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1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y conforme a lo sefialado en los Acuerdos
publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numeros Extraordinarios 348 y 046 del 31 de agosto de 2020
y 2 de febrero de 2021, respectivamente, por los cuales se prorroga la entrega de los Informes Individuales
y el Informe General Ejecutivo de la revision de las Cuentas Publicas, asi como la aprobacién de las
Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, en relacién con el Acuerdo publicado en dicha
Gaceta el 24 de febrero de 2021, NUmero Extraordinario 078, en el que se concede dispensa de Ley por
causa justificada para el cumplimiento del plazo establecido en el articulo 67, fraccion lll, primer parrafo
de la Constitucion Estatal. EI Acuerdo 046 contenido en la Gaceta Oficial del Estado prevé lo siguiente:

ACUERDO

“Primero. De forma extraordinaria, y en virtud de mantenerse la-emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga la entrega de los Informes Individuales y-el Informe General Ejecutivo de la revision de las
Cuentas Publicas, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que debe efectuar el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado a este H. Congreso, para que sean remitidos a esta Soberania a mas
tardar el Ultimo dia del mes de julio del afio dos mil-veintiuno.

Segundo. De maneraextraordinaria, y en virtud de mantenerse la emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga-la aprobacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
que deba realizar este H. Congreso, a mas tardar, el ultimo dia del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno.

Tercero. En todo lo concerniente al proceso de fiscalizacion superior, el Organo debera sujetarse a los
principios y bases establecidos en los capitulos II, Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

El presente documento revela el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido de
la Cuenta Publica 2019 del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo
que la informacién que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis,
la evaluacién, la revision documental, la confirmacién y verificaciéon de evidencias fisicas y operativas,
dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.
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El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior, al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

o La generacion de informacion suficiente y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan el quehacer
publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, se efectu6 de conformidad con [a Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado.de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2019. Al efecto, se establecio en el Programa Anual de Auditorias
2020, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-
presupuestal, técnica a la obra publica.y, en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera,
0 en su caso revisiones.

Asimismo la Auditoria Superior de la Federacion en su Programa Anual de Auditorias indicé que realizaria
la auditoria que se cita a continuacion:

DIRECTA

1. Participaciones Federales a Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal)

2. Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente Ley NUmero 364), de conformidad con los articulos 83 y 85 fracciones |,
I, 111, 1V, V, VI, XVI, XXy XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion
principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes
Fiscalizables se ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, con relacion a la normatividad aplicable.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado;
dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

ElI ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, € inicia éste con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a
verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si
se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafos o perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal.

Dentro del Procedimiento de"Fiscalizacion, con apego a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
NUmero 364, el ORFIS emite los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos 0 personas
responsables de su solventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico de los Entes
Fiscalizables para que presenten la documentacion y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de
solventar las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Numero 364 y con base en las

auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron, y solventacion de los
mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los Entes Fiscalizables; y
en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacién justificativa y comprobatoria
presentadas para el efecto; actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, y aclaraciones
realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo
correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en los
siguientes ordenamientos:
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¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 fraccion IV, penultimo
parrafo y 116 fraccion Il parrafo sexto.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccion |Il.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

¢ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

¢ Normas Internacionales de Auditoria.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion XXIX 'y
67 fraccion 1.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX; XXIV, XXVI y
XXXV, 3, 7,10, 12, 13 fracciones |, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45,46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 83, 85 fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX; X; XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX 'y XXX, 86, 90 fracciones, II, V, VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII,
XXV y XXVI.

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.

e Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluaciéon de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28,29, 32, 33, 34,35y 37.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2019, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero del 2020.

e Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

o Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

o Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

¢ Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 5 de septiembre al 31
de diciembre de 2020, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo
del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 356 de fecha 4 de septiembre del 2020.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior previsto en la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revision realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y, en
materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, 0 en su caso revisiones.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $2,535,541,572.44 $2,389,785,474.42
Muestra Auditada 1,923,712,190.62 1,587,577,534.00
Representatividad de la muestra 75.87% 66.43%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2019 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO o oy
Obra Publica y Servicios Ejecutados $471,607,069.07 77
Muestra Auditada 359,685,529.54 25
Representatividad de la muestra 76% 32%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2019. Dichas normas exigen que:se cumpla con requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifrasy revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2019.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento.de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el ORFIS, se verific el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citdndose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programaética, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi como las bases para
la concertacion de acciones con los. sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicios.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales y establece la distribucion de las
aportaciones federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.
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Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacidn, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones cémodas ‘e higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinar y financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacién, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2019, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en este Presupuesto de Egresos.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Piblico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el.envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el'Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones-a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y-sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacién del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

o Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir
las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en su componente, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como su alineacion a los objetivos sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal y
en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito Estatal:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.
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Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como,
establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la-Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Palitica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicién, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los.poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en
posesion de los sujetos obligados.

Ley NUmero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacidn
del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular
de la Secretaria de Gobierno.

e Ley Numero 856 de Proteccidn Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos
estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres; consolidar las
bases de integracién y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y
sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
la gestidn integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional
y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios, normasy criterios a que se sujetaran
los programas, politicas y acciones en materia de proteccién civil y la reduccion del riesgo de
desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucién de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacién por. los municipios” de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer lasbases para la celebracion de convenios de colaboracion administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

e LeyNumero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas
para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar
servicios de competencia estatal o municipal.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.
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e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; la administraciéon de los recursos humanos, financieros y materiales; la
integracion de la cuenta publica estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

e (Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y; los procedimientos administrativos, asi como los recursos y medios
de impugnacién estaran regulados por leyes especiales y se regiran por éstas en lo que no se
opongan al presente Cddigo v, en lo no previsto en dichas leyes, se aplicaran las disposiciones de
este ordenamiento.

e Decreto 234 que reforma el Decreto Numero 14 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz, para quedar en los siguientes términos: Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2019.

e Ley Numero 13 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece los ingresos que percibira el Estado y que serén destinados a cubrir
los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:
e Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la

organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de los servidores
publicos del Municipio.
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e Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacidn, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en
su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos
y procedimientos administrativos revisados se hicieron |as recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicéd en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de fecha
31 de diciembre de 2018, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 recibiria un monto de
$1,924,051,997.03 para el ejercicio 2019, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2019, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de-los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo'se indican:

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO RECAUDADO
Impuestos $172,658,432.29 $224,869,194.46
Derechos 126,488,200.80 138,883,692.98
Productos 9,934,333.71 98,326,810.21
Aprovechamientos 35,374,135.83 62,803,666.97
Participaciones y Aportaciones 1,553,707,127.09 2,010,292,067.76
Otros Ingresos y Beneficios 0.00 366,140.06
TOTAL DE INGRESOS $1,898,162,229.72 |  $2,535,541,572.44
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO PAGADO
Servicios Personales $865,180,750.74 |  $1,018,006,077.96
Materiales y Suministros 112,926,300.83 123,257,376.22
Servicios Generales 546,508,905.44 613,916,368.96
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 128,826,151.00 58,381,301.79
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 16,300,000.00 0.00
Inversién Publica 130,228,971.52 500,107,426.72
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 9,220,177.76 0.00
Participaciones y Aportaciones 0.00 149,926.00
Deuda Publica 88,970,972.43 32,299,831.13
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0.00 43,667,165.64
TOTAL DE EGRESOS $1,898,162,229.72 |  $2,389,785,474.42
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $145,756,098.02

Fuente: Estado Analitico de Ingresos momento contable Estimado, Estado Analitico del Presupuesto de Egresos momento
contable Aprobado y Estado de Actividades de la Cuenta Piblica del ejercicio 2019.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero 2019, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $146,994,801.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

La evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, determinandose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las'Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacién Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se-encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se‘determind que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversion;, asi como los resultados alcanzados a traves de la publicacion del cierre
de obras y-acciones al término del ejercicio.

¢ De larevision financiera a las 36 obras que conforman la muestra de auditoria, alcanzaron las
metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa y/o
complementarios.

e Ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $37,496,488.00
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 81,504,257.76
Educacion 20,250,487.48
Urbanizacion Municipal 7,743,567.76
TOTAL $146,994,801.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FISMDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabor6 y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacién, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentaciéon asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 9 3
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 17 8
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 5 7
Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 31 18

5.1. Observaciones

AUDITORIAS DIRECTAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Auditoria Superior de la Federacién con base en su Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn
Superior de la-Cuenta Publica 2019 programd realizar al Municipio de Veracruz, Ver., las auditorias que
se citan a continuacion, cuyos resultados formaran parte del informe que se presente en su oportunidad

al Congreso de la Unién por dicho Ente Fiscalizador.

DIRECTAS

1. Participaciones Federales a Municipios (Cumplimiento del Articulo 3-B de la Ley de

Coordinacién Fiscal)

2. Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones, el cual fue clasificado por Rubros de acuerdo al Plan de Cuentas establecido por el
CONAC para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, permitiendo con esto tener una visién
mas amplia de las situaciones presentadas en las operaciones desarrolladas en el ejercicio por el Ente
Fiscalizable.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-193/2019/001 DAN

Existen saldos no ejercidos al 31/12/19 que se mencionan a continuacion y-el Ente Fiscalizable no
presentd la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2019, ademas de
que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VIy 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 17 de la'Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los
Municipios; 6 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

No. CUENTA

BANCARIA BANCO MONTO
0459644752 2Banco Mercantil del Norte, S.A. $116,381.71
0459644743 2Banco Mercantil del Norte, S.A. 10,072.56
1025275905 2Banco Mercantil del Norte, S.A. 22,918.51
1025275914 2Banco Mercantil del Norte, S.A. 263,330.29
0328719868 2Banco Mercantil del Norte, S.A. 37,195.81
1013764545 Banco Mercantil del Norte, S.A. 82,349.21

TOTAL $532,248.09

Asimismo; segun registros contables se tiene saldo no ejercido de ejercicios anteriores que abajo se
sefala, y el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversion
en el ejercicio 2019.

No. CUENTA BANCARIA CONCEPTO MONTO
0877797225 Fondo Metropolitano 2012 $200,437.26
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En el Proceso de Solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable, presento registros
contables por las transferencias de las cuentas bancarias que arriba se sefialan a la cuenta bancaria
numero 0211009045 de Banco Mercantil del Norte, S.A., por un monto total de $732,685.35, mismos que
no fueron comprobados o reintegrados a la TESOFE.

Observacion Numero: FM-193/2019/002 ADM

El Ente Fiscalizable segun sus conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, existen cheques
expedidos y no cobrados al 31 de diciembre de 2019, de las cuentas bancarias que abajo se sefialan y
por los montos que se indican, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 357 fraccion IV y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio
de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta bancaria nimero 0211009045 de Banco Mercantil del Norte, S.A.:

No.

CHEQUE FECHA BENEFICIARIO

Ch-2153  21/02/18 David Francisco Landa Verde
Hernandez

Ch-3294  25/10/19  Ana Cecilia Riande Pitalua

Ch-3413  12/01/19  Dolores Rios

Ch-3604  03/06/19  Camerino Mendoza
Cuahtecontzi

Cuenta bancaria niumero 0476516780 de Banco Mercantil del Norte, S.A.:

No. CHEQUE ' FECHA BENEFICIARIO
Ch-180 09/03/18  Vanessa Rivas Vazquez
Ch-183 09/03/18  Lauro Cruz Ponce

Cuenta bancaria nimero 0361134794 de Banco Mercantil del Norte, S.A.:

No.
CHEQUE FECHA BENEFICIARIO
Ch-97  02/05/18 Miguel Angel Antonio
Ch-101  02/05/18 Martha Ivonne Lopez Pavon
Ch-102  02/05/18 Ricardo Alfonso Vazquez Flores
Ch-395  22/08/18 Elizabeth Martinez Medina
Ch-735  10/12/18  Lazaro Aparicio Espejo

CONCEPTO MONTO
R.4752 Finiquito $7,111.11
R:2623 Rta. enero-jun. derivado de la 36,000.00
sentencia
R.0042 Apoyo solicitado  por 1,276.84
ciudadana p/pago de agua
R.1899 Apoyo econdmico 4,000.00
p/competicién de natacion
CONCEPTO MONTO
Reembolso 2a. quinc. diciembre 2017 $250.00
Reembolso 2a. quinc. diciembre 2017 969.93
CONCEPTO MONTO
R.1172 Finiquito $4,974.30
R.461 Embargo sobre finiquito de 1,975.00
Vazquez Flores Ricardo Alfonso
R.514 Finiquito 1,316.67
R-2662 Finiquito 1,055.56
R-2943 Finiquito 2,897.22
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Ch-738
Ch-744
Ch-745
Ch-875

10/12/18
10/12/18
10/12/18
17/06/19

Maria Dolores Gonzalez Lopez
Gustavo Santos Aguilera

Daniela Jaqueline Jiménez Oceguera
Julio Nufiez Hernandez

Cuenta bancaria nimero 1013764620 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE
Ch-66
Ch-267
Ch-271
Ch-278
Ch-293
Ch-373
Ch-558
Ch-681

Ch-695
Ch-739
Ch-885

Ch-903

FECHA
19/03/19
10/04/19
10/04/19
15/04/19
24/04/19
05/06/19
27/08/19
25/09/19

07110119
241019
10/12119

17112119

BENEFICIARIO
Sergio Rey Tiburcio
Sheila Méndez Gallegos
Leonel Fiscal Arres
Alonso Martinez Delfin

Lidia Teresa Lozano Gutierrez
Carlos Hernandez Mendiola
Maria Guadalupe Brenis Tejeda
Erick Yussep Barrafién Nieto

Enrique Herndndez Sebastian

Juan Cruz Bandala
Sergio Gutiérrez Pioquinto

Roberto Bazan Pineda

Cuenta bancaria nimero 1025275923.de Banco Mercantil del Norte, S.A.:

No. CHEQUE

Varios

FECHA
30/11/19

BENEFICIARIO
Varios

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

R-3372 Finiquito 4,388.89
R-4597 Finiquito 7,503.80
R-4603 Finiquito 6,141.67
R-1166 Finiquito por defuncion de 7,133.33
Hernandez Flores
CONCEPTO MONTO
R-361 Finiquito $147.45
R-549 Finiquito 875.00
R-1174 Finiquito 486.13
R-550 Finiquito 291.67
R-1168 Finiquito 486.13
R.1712 Finiquito 182.87
R.4087 Finiquito 2,708.39
R.2732 _Finiquito de 972.24
Barrafion  Nieto  Erick
Yussep
R-4936 Finiquito 1,295.56
R-5276 Finiquito 250.00
R.6158 Gtos. de 20,000.00
defuncién s/clausula 29
SLP
R-7729 Devoluciéon de 598.92
descto. Infonacot
CONCEPTO MONTO
5 Cheques $5,000.00

p/prog."becas
municipales 2019"

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd aclaracion de la
cancelacion de los cheques 2153, 3413, 3604, 180, 183, 97, 101, 102, 395, 735, 738, 744, 745, 875, 66,
267, 271, 278, 293, 373, 558, 681, 695 y 739 realizada mediante pdlizas D 63, D 60 y D 102 de acuerdo
a lo estipulado en la minuta de trabajo de fecha 23/11/20, sin presentar el soporte de la cancelacion de

los cheques.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-193/2019/003 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos en la
cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccion |y 85 fracciones IV y V de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 357 fraccion IV, 365 y 385 fraccion Il del Codigo
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA DESCRIPCION MONTO
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo $26,426,188.68

Asimismo, existen saldos registrados en las partidas 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos por $32,868,085.93 y 1.2.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
por $16,654,559.99, generados en el ejercicio, sin presentar-constancia de la recuperacion de las
erogaciones y/o comprobacion.

Ademas, al cierre del ejercicio reflejan saldes que provienen de ejercicios anteriores en la cuenta
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto. sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones

CUENTA DESCRIPCION MONTO

1.1.2.2.03 Participaciones por Cobrar a Corto Plazo $13,691,035.10
1.1.2.2.05 Convenios por Cobrar a Corto Plazo 4,560,777.76
1.1.2.3.09 Otros Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 97,780,354.3

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

De la misma forma, existen saldos registrados en las partidas 1.2.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo
o Equivalentes a Largo Plazo por $19,931,014.11, generados en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de la recuperacién de las erogaciones y/o comprobacion.

\ Observacion Numero: FM-193/2019/004 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio, otorgd anticipos pendientes de amortizar y/o comprobar al cierre
del ejercicio 2019; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43, 70 fraccién | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y; 357 fraccion IV, 365 y 385 fraccion Il del Codigo Hacendario para el Municipio de
Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUENTA DESCRIPCION MONTO
1.1.2.3.04 Anticipos a Cuenta de Sueldos $61,618.26

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

PASIVOS

Observacion Numero: FM-193/2019/007 ADM
Existen saldos en cuentas por pagar al 31/12/2019, generados en el gjercicio y ejercicios anteriores, que
no han sido liquidados o depurados; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso b) y 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 355 y 367 del Codigo Hacendario para el Municipio
de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA DESCRIPCION MONTO

2.1.1.1.02 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por Pagar a Corto Plazo $3,357.03
2.1.1.1.03 Remuneraciones Adicionales y Especiales por Pagar a Corto Plazo 21,420.94
2.1.1.1.04 Seguridad Social por Pagar a Corto Plazo 3,859,156.87
2.1.1.1.09 Otras Prestaciones Sociales'y Econoémicas por Pagar.a Corto Plazo 130,434.00
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 4,490,436.45
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagara Corto Plazo 11,277,663.68
2.1.1.2.03 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por Pagar a Corto Plazo 21,598.27
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales 148,975.09
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 3,540,979.34

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen un saldo en la cuenta por pagar numero 2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a
Corto Plazo por un monto de $8,030,611.66 proveniente de ejercicios anteriores.

En el Proceso de Solventacion al pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia de las
pdlizas contables por la cancelacidn de los pasivos registrados en la cuenta 2112-0002-0001-0001-0000
provision automatica por un monto total de $27,610,737.00 y de la cuenta 2119-0001-0001-0001-0000
otras cuentas por pagar a corto plazo por un monto total de $3,540,979.34; sin embargo, no se tiene la
certeza que correspondan a las partidas observadas, debido a que en las pdlizas presentadas no
especifican que los saldos observados fueron traspasados a la cuenta presentada en solventacion.
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Ademas, aclaran que existe un juicio por la cuenta generada por el contratista Construcciones y
Edificaciones Constructor, S.A. de C.V. por un monto de $372,916.99, la cual se encuentra pendiente de

pago hasta la fecha.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Observacion Nimero: FM-193/2019/009 DAN

Fueron adquiridos articulos deportivos y electrodomésticos para donarlos; sin embargo, no existe la
evidencia de que hayan sido recibidos por los beneficiarios; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y; 357 fraccion IV, 365 y 385 fraccion Ill del Cédigo Hacendario

para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta bancaria 211009045 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA  FECHA

T-020519 02/05/19
T-020519 02/05/19
T-020519 02/05/19
T-070819 07/08/19
T-261119 26/11/19
T-261119 26/11/19
T-091219 09/12/19
T-091219 09/12/19
T-091219 09/12/19
T-091219 09/12/19

Ademas, adquirieron materiales para construccion, material eléctrico y pinturas para programa de

CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Medallas deportivas 450 $ 23,490.00
Casacas deportivas 60 12,319.20
Uniformes de futbol. femenil 20 19,720.00
Medallas deportivas 1600 117,000.01
Playeras para carrera "Cuidarte es quererse" 499 65,802.53
NUmeros para carrera "Cuidarte es quererse” 700 18,091.36
Hornos marca Oster 8 12,115.62
Cafeteras marca Taurus 15 11,627.55
Planchas marca CIMSA 15 10,393.02
Licuadoras 12 11,484.00

TOTAL  $302,043.29

mantenimientos y no presentaron evidencia de su aplicacion.

Cuenta bancaria 211009045 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA  FECHA
T-0280219 28/02/19
T-0270319 27/03/19
T-0040619 04/06/19

T-0210619 21/06/19
T-0250919 25/09/19

CONCEPTO MONTO
Pintura y complementos $ 658,573.49
Pintura y complementos 3,423,743.52
Equipo de proteccion personal para elementos de proteccién 201,584.80
civil
Tubos Pead corrugados 227,998.00
500 bultos de cemento 130,500.00
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TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO
T- 0161019 16/10/19  Materiales para programa de mantenimiento 341,825.32
T-0081119 08/11/19  Pintura para marcas S/PVTM amarilla 89,157.60
T-0261119 26/11/19  Pintura 64,168.03
T-0231219 23/12/19  Cable conductor de 7x14 (615 M) 59,961.27
T-0080819 08/08/19  Adquisicion de material preventivo y correctivo de semaforos 179,730.40

TOTAL $5,377,242.43
Cuenta bancaria 0361134794 de Banco Mercantil del Norte, S.A.
TRANSFERENCIA. FECHA CONCEPTO MONTO

T-0080319 08/03/19 Adquisicion de semaforos y material para  $2,998,917.37
mantenimiento correctivo

Cuenta bancaria 1013764620 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFEREN FECHA
CIA. CONCEPTO MONTO
T-0180719 18/07/19 Pintura $198,688.59
T-0250719 25/07/19 Pintura y thinner 72,616.00
T-0210819 21/08/19 Pintura y complementos 65,939.97
T-0171019 17/10/19 Pintura:y complementos 102,004.97
T-0291019 29/10/19 Pintura para marcas S/PVTP NVO amarillo 95,526.00
T-0301019 30/10/19 Pintura para marcas S/PVTP NVO amarillo 63,684.00

TOTAL $598,459.53

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento de las
erogaciones pagadas con las cuentas bancarias No. 211009045, 0361134794 y 1013764620 por un
importe de $5,337,460.40, $2,998,917.37 y $598,459.53 respectivamente, las pélizas contables, facturas,
reporte fotogréafico y reporte de actividades, sin embargo no incluyen los datos y firma de las personas
que los elaboraron o la ubicacion de las actividades realizadas o en su caso de haber sido recibidos por
los beneficiarios y respecto a la transferencia 0161019 por un monto de $341,825.32 no presentaron
documentacién alguna.

Observacion Nimero: FM-193/2019/010 DAN
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por un servicio de administracion del plan privado de pensiones
por un monto de $30,261,705.81; sin embargo, no presentd evidencia de los trabajos realizados;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 357 fraccion 1V; 365
y 385 fraccion IIl del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Cuenta bancaria nimero 0361134794 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO
T-0310119 31/01/19  Servicio administracion plan privado de pensiones primera quincena  $1,543,845.17
de enero

Cuenta bancaria nimero 1013764620 de Banco Mercantil del Norte, S.A.

TRANSFERENCIA  FECHA CONCEPTO MONTO

T-0220219 22/02/19  Servicio administracion plan privado de pensiones segunda  $1,346,294.11
quincena de enero

T-0260219 26/02/19  Servicio administracion plan privado de pensiones primera 1,366,211.04
quincena de febrero

T-0040619 04/06/19  Servicio administracion plan privado de pensiones primera 1,403,823.21
quincena de mayo

T-0130619 13/06/19  Servicio administracion plan privado de pensiones segunda 1,391,498.91
quincena de mayo

T-0040719 04/07/19  Servicio administracion plan privado de pensiones. primera 1,408,467.30
quincena de junio

T-0090719 09/07/19  Servicio administracién® plan privado de pensiones segunda 1,625,563.54
quincena de junio

T-0060819 06/08/19  Servicio administracion . plan privado de pensiones primera 1,435,263.81
quincena de julio

T-0160819 16/08/19.. Servicio administracion plan privado de pensiones julio 1,427,572.83

T-0290819 29/08/19  Servicio . administracion 'plan privado de pensiones primera 1,454,668.04
quincena de agosto

T-0190919 19/09/19  Servicio administracion plan privado de pensiones agosto 56,635.51
T-0240919 24/09/19  Servicio administracién plan privado de pensiones agosto 1,451,867.18
T-0031019 03/10/19 . Servicio administracion plan privado de pensiones septiembre 1,476,193.04
T-0291019 29/10/19  Servicio administracion plan privado de pensiones septiembre 1,468,371.34
T-0291019 29/10/19  Servicio administracion plan privado de pensiones octubre 1,513,204.09
T-0141119 14/11/19  Servicio administracion plan privado de pensiones octubre 1,488,006.96

T-0101219 10/12/19  Servicio administracion plan privado de pensiones primera 1,523,392.59
quincena de noviembre

T-0271219 27/12/19  Servicio administracion plan privado de pensiones noviembre 1,739,469.99

T-0271219 27/12/19  Servicio administracién plan privado de pensiones primera 1,520,749.92
quincena de diciembre

T-0271219 27/12/19  Servicio administracion plan privado de pensiones diciembre 1,486,002.67
T-0271219 27/12119  Servicio administracion plan privado de pensiones aguinaldo 2,134,604.56

TOTAL $28,717,860.64

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, presentaron Contrato por servicios de
administracién del Plan Privado de Pensiones, Asesoria Juridica Contable y Financiera; adendum al
contrato original; Dictamen de adjudicacién directa por excepcion de ley No. AD-MVER-EXTERNO-001-
19 relativa a la contratacion abierta para el servicio de administracion del plan privado de pensiones,
asesoria juridica, contable y financiera de fecha 03/01/19; muestra de formatos de informacién general
de los trabajadores con fotografia (consistente en estudio socioecondmico; aviso de privacidad de
proteccion de datos, credencial electoral, CURP y acta de nacimiento); 50 fojas de Trasferencia SPEI por
pago de pension a trabajadores; lista de dispersion de ndmina; ndéminas timbradas correspondientes al
mes de enero y junio de 2019; Sin embargo: A) no presentan el Acuerdo de Cabildo, que apruebe y
fundamente la aprobacion del Contrato, requisitos y relacion de los beneficiarios, el monto de afectacion al
presupuesto. B) no presentan un documento que especifique cuantos trabajadores se encuentran
adheridos al Fondo Privado de Pensiones de Supervivencia, su fecha de ingreso, cantidad que se le
descuenta a cada trabajador, aportacion monetaria del municipio, los beneficiosa corto y largo plazo. C)
no presentan Acuerdo de Cabildo que autorice el adendum modificatorio No. AD-MVER-EXTERNO-001-
19-PS-01/Adendum-01 al monto del contrato No. AD-MVER-EXTERNO-001-19-PS-01 de |a adjudicacién
directa AD-MVER-Externo-001-19, relativa a la contratacion abierta para el servicio de administracion del
Plan Privado de Pensiones Asesoria Juridica Contable y Financiera, por un mento de $6,200,000.00,
equivalente al 20%respecto al monto original, con fecha 19 de noviembre de 2019. D) el Dictamen de
procedencia que presentan para la adjudicacion directa del Contrato de prestacion de servicios, no
contiene el estudio de mercado que justifique la' no existencia de mas proveedores al respecto, por lo que
no justifica la falta de licitacidn publica. E) no presentan el Acta Constitutiva de la Empresa prestadora del
Servicio.

Observacion Numero: FM-193/2019/011 ADM

El Ente Fiscalizable efectu¢ arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y
montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacién que se indica del cual no
presentd la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Licitacién Simplificada

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Motosierras, desbrozadoras, podadoras, marzo, julio, septiembre, $744,946.60
sopladoras,  cortadoras de  pasto, noviembre
desmalezadoras
Equipo de comunicacién portatil abril, octubre 510,168.79
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CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
Aires acondicionados y/o minisplit marzo a septiembre 982,845.96
Equipo de cémputo enero, abril, mayo, julio, agosto, 345,237.34
noviembre, diciembre
Carpas septiembre, octubre 218,195.00
Equipo de audio abril, mayo, junio, octubre 318,881.98
Marketing en redes sociales enero a diciembre 2,287,732.75
Servicio estratégico y creativo enero a diciembre 2,379,310.00
Servicio de difusion television enero a diciembre 4,000,000.00
Mantenimiento preventivo y revisién de septiembre a diciembre 1,086,206.89

seguridad de los Wifi piblicos

Licitacion Publica Nacional e Internacional

MONTO DE
CONCEPTO PERIODO REFERENCIA
Plan privado de pensiones enero a diciembre $26,724,137.93
Servicio de vales electronicos enero a diciembre 31,381,034.48

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumpli6 en la realizacién de los
procesos de adjudicacién de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar eimplementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de las
licitaciones Simplificadas que no.cubren el monto total de las adquisiciones realizadas de acuerdo a los
montos ' observados y/o dictamenes de adjudicacion directa; sin embargo, no cumplen con las
disposiciones establecidas en las fracciones Ill, IX, X'y Xl del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave respectivamente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-193/2019/013 ADM
Segun estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Mujer, sin
embargo, no esta constituido como un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto
por los articulos 8 fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y;
60 Bis y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El gasto ejercido reflejado en la Cuenta Publica 2019, se revisa, en el momento contable como
‘devengado”, con los documentos comprobatorios tangibles, y en el momento contable como “pagado”,
con los registros contables y presupuestales que los servidores publicos registraron como pagados en el
“Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y/o en el documento
denominado “Cierre de ejercicio” y que fueron base para la emision de los Estados Financieros y la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2019.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicion sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente-Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-193/2019/001 DAN Obra Numero: 2019301930103
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del sistema de | Monto pagado: $12,904,425.25
drenaje sanitario y pluvial en la colonia Lombardo | Monto contratado: $12,904,425.25
Toledano, (incluye rehabilitacién de calles), col. Lombardo
Toledano, Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion del sistema de drenaje sanitario y pluvial en la colonia Lombardo
Toledano, (incluye rehabilitacion de calles), el desarrollo del proyecto contempla la rehabilitacion del
drenaje sanitario con el cambio de 20 tapas de brocales, el desazolve de 221 pozos, la renivelacion de
20 pozos de vista y se realizd la sustitucion de 209 tomas domiciliarias; de pavimentos, considera la
reconstruccion de la superficie de rodamiento con concreto asfaltico, incluyendo riego de liga y rellenos,
también se hicieron banquetas y guarniciones, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato
de obra, estimaciones, finiquito y Acta de Entrega Recepcién al Organismo Operador, Instituto
Metropolitano del Agua (IMA); en la etapa de solventacion presentaron catalogo de conceptos; sin
embargo, no presentaron validacion del proyecto por la Dependencia Normativa, Comision del Agua del
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Estado de Veracruz (CAEV; asimismo el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social presenta error en el afio de emision; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; los articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 112 fraccion IV
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracién del expediente técnico no presentaron la validacion del proyecto por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable, en los trabajos de drenaje sanitario.y-agua potable,
observando un monto de $3,065,843.54 (Tres millones sesenta y cinco mil ochocientos cuarenta y
tres pesos 54/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., importe que corresponde a esas partidas; en la etapa de
solventacion el Ente Fiscalizado presenta oficio de contestacién numero CM/SF1/12/1435/2020 de fecha
02 de diciembre de 2020, donde manifiestan respecto a la falta.de validacion expedida porla CAEV, que
“...en el caso en particular el municipio de Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado
Instituto Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de
Veracruz y Medellin de Bravo, autorizado por-el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial
numero Extraordinaria 014 de fecha 10de enero de 2017,-donde se publica su creacion...” ademas
mencionan que “...el instituto tiene las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y
construir la infraestructura publica que requiera el Sistema Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo
publicado en la Gaceta Num. Ext.-160 del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas
de contar con_un Organismo Operador, se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo
Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el
“...Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de
C.V encargado de otorgar la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un
Organismo QOperador de servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para
agua potable, alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son
suficientes para el descargo del sefalamiento toda vez que con oficio No.
FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de
fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las
ampliaciones y/o construcciones de obras municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado
sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento; estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace
Regional, para ser revisados y avalados por la Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda
vez, que en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico descentralizado responsable
de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccién o ampliacion de
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cualquier infraestructura hidraulica a nivel Estatal; en razén de lo anterior y dado que el municipio de
Veracruz no exhibe un documento emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en
el cual sefiale que ese Municipio se encuentra exento de dicho tramite prevalece la falta de la validacién;
derivado de lo anterior, no se acredita el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar; Ricardo Martinez Cuevas, Santos Hernandez Truijillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente del Despacho Externo ABBA Unidad de
Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron en el sitio de la
obra el 13 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y Hernandez,
Supervisor de _Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P.M./091/2020,
ubicando-las coordenadas de localizacion 19.204105 latitud norte, -96.200444 longitud oeste, en la
localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra, finiquito y planos, con la
finalidad de verificary validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y
oddmetro, sin encontrar hallazgos significativos; sin embargo, en alcance a la revisién mediante oficio
OFS/AG/AEFCO/7071/10/2020 en representacion del Organo se presentd el Ciudadano Adair Parraguirre
Gancedo, Auditor Técnico, quien se constituy6 en el sitio de la obra el dia 6 del mes de octubre de 2020,
en conjunto con el Ciudadano Oscar Armando Grajales Gone, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio CMSFI/10/1096/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.20998
latitud norte, -96.2019 longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con
finiquito y planos finales, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, flexometro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista como encontrando la obra a la
vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, en los trabajos ejecutados existe la
rehabilitacion de drenaje y/o red de agua potable, por lo que se requiere la validacion por parte de la
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Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), correspondiente al proyecto inicial, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109
fracciones |, Ill, VI'y XIV y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En la etapa de solventacion se presenta documentacion emitida por el Ente Fiscalizado de manera
unilateral que refiere la terminacion de los conceptos sefialados; sin embargo, no se cuenta con el
cercioramiento fisico de la ejecucién de los mismos; ademas, exhiben en copia certificada por la Tesorera
municipal del Ayuntamiento, la linea de captura, Reporte de pago de servicios, escrito de reintegro de la
empresa constructora y baucher de pago relativo al reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por un monto de $14,376.00 (Catorce mil trescientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a “Registro de banqueta prefabricado en polyconcreto trafico ligero o similar, para medidor de
agua, ...", “Elaboracién de guarnicion trapezoidal ...", “Banqueta de concreto premezclado ...
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI, 109 fracciones | y IX, 112 fraccion XI, 131 fraccién |, 132 y
133 del Reglamento de la Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave 'y articulo 73 Ter fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre,
resultando un presunto dafio en los volimenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la

obra se encuentrafiniquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUWENO | - VOLUMEN O COSTO | PRESUNTODANO
CONCEPTO UNIDAD PAGADAPOR | VERIFICADA POR DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
POR EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
@) 4) 6)
Elaboracion de
guarnicién  trapezoidal
de concreto
premezclado F'c= 150
kg/em2., de 15 X 20 X 40
CM, de seccion, incluye: ML 2,576.66 2,400.14 176.52 $267.27 $47,178.50
cimbra metdlica,
descimbrado, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
(SIC).
Banqueta de concreto
premezcado. fe= 150 ), 3,233.51 2,042.81 290.70 $211.66 $61,529.56
kglem2, agregado
maximo %”, 8 cm de
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUNENO COSTO | PRESUNTODARO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR | VERIFICADA POR DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) EL ENTE EL AUDITOR (5)=(3)-(4) VERIFICADO OBSERVADO
POR EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
3 4) 6)
espesor, acabado
escobillado, incluye:
cemento, volteador,
cimbra en fronteras,
descimbrado, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC).
SUBTOTAL $108,708.06
IVA $17,393.29
TOTAL $126,101.35
REINTEGRO -$14,376.00
TOTAL $111,725.35

Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizado presenta documentacion en copia certificada por la
Tesorera municipal del Ayuntamiento, referente al reintegro a'la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
que incluye la linea de captura, Reporte de pago de servicios, escrito de reintegro de la empresa
constructora y baucher de pago por un monto de $14,376.00 (Catorce mil trescientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.), mismo que se toma a cuenta para el monto observado por pagos en exceso por volimenes
no ejecutados, quedando un.PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $111,725.35 (Ciento once mil
setecientos veinticinco pesos 35/100 M.N.).incluyendo el I.V.A., por pagos en exceso por volimenes no
ejecutados.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivada de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos de las
Dependencias Normativas, en especifico Validacidn del proyecto de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) Yy por pagos en exceso por volimenes no ejecutados, se observo un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,177,568.89 (Tres millones ciento setenta y siete mil quinientos sesentay ocho
pesos 89/100 M.N.), incluyendo el I.V.A que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora
a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA.

En razén de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades municipales dar seguimiento al reintegro
por parte de la empresa constructora a la cuenta bancaria de la Fuente de Financiamiento por la cantidad
de $111,725.35 (Ciento once mil setecientos veinticinco pesos 35/100 M.N.) incluyendo el I.V.A. que
deberé destinarse en beneficio del municipio.
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Observacion Niimero: TM-193/2019/002 DAN Obra Numero: 2019301930114
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de agua potable, | Monto pagado: $11,954,271.26
drenaje sanitario y pluvial de la colonia 16 de Febrero, | Monto contratado: $11,954,271.26
(incluye reposicion de pavimento), 16 de Febrero,
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacioén: Licitacion publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacién de agua potable, drenaje sanitario y pluvial de la colonia 16 de
Febrero, (incluye reposicion de pavimento), 16 de Febrero, en la localidad de Veracruz, Ver., el desarrollo
del proyecto contempla preliminares, drenaje, agua potable, banquetas y guarniciones, pavimento
asfaltico, renivelacion de caminos, pintura a nivel de piso y limpieza final, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato
de obra, finiquito y Acta de Entrega Recepcidn al Organismo Operador, Instituto Metropolitano del Agua
(IMA); en la etapa de solventacion presentan presupuestos de las propuestas concursantes; sin embargo,
no presentaron validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
asimismo, la bitacora de obra le falta la hoja 2 y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social carece de firma de la Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 1
y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no presentaron la validacion del proyecto por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en lo referente a las partidas de agua potable, drenaje sanitario y
drenaje pluvial, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable, observando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $764,280.00 (Setecientos
sesenta y cuatro mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; en la etapa de
solventacion presentan oficio de contestacion nimero CM/SF1/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de
2020, donde manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV, que “...en el caso en
particular el municipio de Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado Instituto
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Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y
Medellin de Bravo, autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero
Extraordinaria 014 de fecha 10 de enero de 2017, donde se publica su creacion...” ademas mencionan
que “...el instituto tiene las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la
infraestructura publica que requiera el Sistema Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo publicado
en la Gaceta NUm. Ext. 160 del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar
con un Organismo Operador, se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de
Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado
de otorgar la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo
Operador de servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos
para la realizacién de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razén de lo anterior y:dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra
exento de dicho tramite prevalece la falta de la validacion; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, estd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Ricardo Martinez Cuevas, Santos Hernandez Truijillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente del Despacho Externo de Auditoria ABBA
Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 5 del mes de febrero de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y
Hernandez, Supervisor de Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.157254 latitud norte, -96.212303 longitud
oeste, en la localidad de Valente Diaz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra,
estimaciones y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA.EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, carece de validacion del proyecto por la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de las partidas de agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley-de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones |, IlI, VI
y XIV y 112 fracciones V, XVI y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del
proyecto por la Dependencia Normativa; en especifico a la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) por las partidas de agua potable, drenaje sanitario y drenaje pluvial, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $764,280.00 (Setecientos sesenta y cuatro mil doscientos ochenta pesos
00/100 M.N) incluyendo el.l.V.A.

Observacion Niimero: TM-193/2019/003 DAN Obra Numero: 2019301930115
Descripcion de la Obra: Pavimentaciéon con asfalto | Monto pagado: $15,959,388.33

(incluye agua potable, drenaje y alcantarillado) en calles | Monto contratado: $15,959,388.33
Central, Cerezo, Abedul y Pino de la colonia Las
Amapolas, Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacioén: Licitacion publica

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la pavimentacién con asfalto en calles Central, Cerezo, Abedul y Pino de la

colonia Las Amapolas, Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla trabajos referentes a drenaje
sanitario, agua potable, banquetas, guarniciones y pavimento asfaltico, entre otros.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacién del expediente técnico se identifica que el nombre de la obra se
registra como “Pavimentacion con asfalto (incluye agua potable, drenaje y alcantarillado) en calles
Central, Cerezo, Abedul y Pino de la colonia Las Amapolas, Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave”,
no obstante, en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se observa que incluyen trabajos de
ampliacion de drenaje sanitario y agua potable, por lo que es imprescindible la validacion del proyecto por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de ampliacién.

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que cuenta con contrato y
finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcidn al Organismo Operador, Instituto Metropolitano del Agua
(IMA); en la etapa de solventacion presentaron del proyecto ejecutivo: catalogo de conceptos; sin
embargo, no presentaron validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV); asimismo, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social
carece de la firma de la Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los. servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado'de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley-de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracién del expediente técnico no se presenta la validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable, en los trabajos de drenaje sanitario y agua potable,
observando un presunto dafio patrimonial de $3,381,650.68 (Tres millones trescientos ochenta y
un mil seiscientos cincuenta pesos 68/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.; en la etapa de solventacion
presentan oficio de contestacion numero CM/SFI/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de 2020, donde
manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV, que “...en el caso en particular el
municipio de Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado Instituto Metropolitano del
Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y Medellin de Bravo,
autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero Extraordinaria 014 de
fecha 10 de enero de 2017, donde se publica su creacion...” ademas mencionan que “...el instituto tiene
las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la infraestructura publica que
requiera el Sistema Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo publicado en la Gaceta Num. Ext. 160
del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar con un Organismo Operador,
se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y
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Saneamiento, SAPI, de C.V...”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de Servicios,
denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado de otorgar
la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo Operador de
servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacién y supervision-del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacién, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razon de lo anterior toda vez que el alcance de los trabajos corresponden a una AMPLIACION
y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitido por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra exento de dicho tramite prevalece
la falta de la validacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la.Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 12
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellasdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente, del Despacho Externo ABBA Unidad de
Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron en el sitio de la
obra el 21 del mes de febrero de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y Hernandez,
Supervisor de Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P.M./091/2020,
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ubicando las coordenadas de localizacion 19.157648 latitud norte, -96.197632 longitud oeste, en la
localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra, finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexometro, GPS y odémetro, sin encontrar hallazgos significativos; sin embargo, en alcance a la revisién
mediante oficio OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 en representacion del Organo se presentd el Ciudadano
Adair Parraguirre Gancedo, Auditor Técnico, quien se constituyé en el sitio de la obra el 7 del mes de
octubre de 2020, en conjunto con el Ciudadano Eliezer Martinez Vasquez, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio CMSF1/10/1096/2020, ubicando las coordenadas de localizacion
19.15661 latitud norte, -96.19224 longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz,
Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrandola como - OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 70, 74 y 75 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulos 109 fracciones I, lll, VI'y XIV y 112 fracciones V, XVI y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos de las
Dependencias Normativas, en especifico Validacion de la Comision de Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) relativo a los trabajos de drenaje sanitario y agua potable, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,381,650.68 (Tres millones trescientos ochenta y un mil seiscientos cincuenta
pesos 68/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-193/2019/004 DAN Obra Numero: 2019301930119
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $11,474,189.57
adicionales A en el Municipio de Veracruz, Veracruz de | Monto contratado: $10,488,401.06

Ignacio de la Llave. Monto convenido: $985,788.51
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Licitacién publica
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de cuartos adicionales A en la localidad de Veracruz, el cual
contempla 166 beneficiarios y trabajos referentes a excavaciones, cimentacién a base de losa de
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cimentacion, cadenas de desplante, muros de block de 12 x 20 x 40 cm, castillos de 13 x 13 cm, cadenas
de cerramiento de 13 x 20 cm, aplanado en muros, losa de concreto de 10 cm de espesor, instalacion
eléctrica, herreria, canceleria y acabados, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron padron de
166 beneficiarios, contrato de obra y finiquito; en la etapa de solventacion presentaron planos actualizados
de obra terminada, Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social,
Dictamen técnico del convenio modificatorio y Presupuesto del convenio; sin embargo, no presentaron,
autorizacion escrita de volimenes adicionales y/o precios unitarios extraordinarios y las Actas de Entrega-
Recepcidn a los beneficiarios carecen de la fecha de la entrega; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo.y 73 segundo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de. Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulos 1y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Ricardo Martinez Cuevas, Santos Hernandez Truiillo,
Responsable Técnico'y Auditor.Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de
Auditoria ABBA Unidad de Valuacién, S:A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos
Externos'y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se
constituyeron en el sitio de la obra el 21 del mes de febrero de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor
Salazar y Hernédndez, Supervisor de Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.177976 latitud norte, -96.157203 longitud
oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato, finiquito, padron de
beneficiarios, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
distanciometro, flexémetro, GPS; sin encontrar hallazgos significativos; sin embargo, en alcance a la
revision mediante oficio OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 en representacion del Organo se presentd el
Ciudadano Jimmy Angel Montalvo Cazarin, Auditor Técnico, quien se constituyé en el sitio de la obra el
8 del mes de octubre de 2020, en conjunto con el Ciudadano Manuel Alejandro Rodriguez Lopez,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio CMSFI/10/1096/2020, ubicando las
coordenadas de localizacién 19.177850 latitud norte, -96.155890 longitud oeste, en la localidad de
Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra, finiquito y padrén de beneficiarios, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
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la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, distanciémetro,
flexémetro y GPS, encontrando la obra con MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, en la visita
por personal del ORFIS, se detectd en uno de los cuartos perteneciente a la muestra visitada, deficiencias
técnicas en muros al encontrar grietas y en losa, mencionando que existen goteras, situacion descrita en
Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 74y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulos 109 fracciones |, VI VIl 'y VIII, 112 fracciones V y XVI, 115y 211 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION

Asimismo resultado de la revision del Despacho Externo se determinaron trabajos pagados no ejecutados
referentes a “Aplanado en muros exteriores a plomo y regla con mortero cem-cal arena 1:6..." y “Cimbra
comun en losa hasta 3.50 m ts de altura...”, y de igual forma se detectaron costos elevados en los precios
unitarios del presupuesto base encontrandolos fuera del rango de mercado que sirven de referencia, para
dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas técnicas<econdmicas que participan en
una licitacion, en el concepto que se menciona a continuacion:

- “Aplanado en muros exteriores a plomo y regla con mortero cem-cal arena 1:6; espesor 1.00 cm
acabado con llana, incluye: materiales, mano de obra, herramientas.”; el precio pagado por el
Ente Fiscalizable presenta en su integracion un exceso en el costo de la cuadrilla, asi como un
costo elevado de mortero.

En la etapa de'solventacion presenta para el sefialamiento de costos elevados elementos suficientes para
el desahogo de la observacion ya que exhibe bibliografia de la integracién del P.U., de la integracién del
mortero y de rendimientos de Mano de Obra, asi como, cotizaciones de los insumos utilizados las cuales
cumplen con la regiony el afio de ejercicio; asimismo presenta dictamen y tarjeta de andlisis actualizado
por el Ente, conlo que justifica el precio pagado.

Asimismo, presenta documentacion emitida por el Ente Fiscalizado de manera unilateral que refiere la
terminacion de los conceptos sefialados; sin embargo, no se cuenta con el cercioramiento fisico de la
ejecucién de los mismos; por lo que no acredita el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento de los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 39
fraccion XIll, 48 primer parrafo y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fracciones XVI 'y XVIII, 16, 49 fraccion 1I, 60 fraccion
1, 109 fracciones | y IX, 112 fraccidn XI, 131 fraccion |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
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Ter fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio en los precios
unitarios y volumenes de obra que deberd ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN VOLUMEN O PRECIO O
CAN'(I')IDAD CANTIDAD UNIT(I:-\?Q?JOSIIVA PRESUNTO DANO
CON((:1IE)PTO UNI(Z;A D PAGADA VE;!JF;CQ_DA D(:;ER(;N C(z; VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
ENTE @ AUDITOR
3) (6)
Aplanado en muros exteriores a
plomo y regla con mortero cem-
cal arena 1:6; espesor 1.00 cm M2 6,541.81 6,498.97 42.84 $134.30 $5,753.41
acabado con llana, incluye:
materiales, mano de obra,
herramientas, (SIC).
Cimbra comin en losa hasta
350 m ts de altura incluye: M2 2,933.22 2,836.32 96.90 $314.14 $30,440.17
materiales y mano de obra (SIC)
SUBTOTAL $36,193.58
IVA $5,790.97
TOTAL $41,984.55

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Aunado a lo anterior, resultado de la-revision del Despacho Externo no se encontraron diferencias; sin
embargo, como resultado de la revision del personal del. Organo, se detectaron deficiencias técnicas en
los trabajos referentes a “Muro de block de 12 X 20 X 40 cm. asentado con mortero cem-cal-arena 1:4...”
y “Concreto en losa de 0.10 mts'de espesor fc= 200 kg/cm2...”; en la etapa de solventacion presentan
actas de verificacion de las reparaciones realizadas a 10 beneficiarios; sin embargo, no se cuenta con el
cercioramiento fisico de la reparacion de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI, 109 fracciones | y IX, 112 fraccién XI, 131
fraccion |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fraccién IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL en los trabajos que debera ser objeto de reintegro
dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

200



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

VERACRUZ, VER.

PRECIO O
VOLUMEN O
V(? ALI:J'ITEZ: CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNIT(l:\(I)R?goSIIV A PRESL~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR DEFICIENCIAS CANTIDAD CON VERIFICADO DANO
(1) (2) EL ENTE VERIFICADA POR DEFICIENCIAS POR EL PATRIMOI‘IIAL
o) EL AL(I‘I‘))ITOR (5)=(3)-(4) AUDITOR (7)=(5) * (6)
(6)
Muro de block de 12
X 20 X 40 cm.
Asentado con
mortero - cem-cal- M2 4,873.76 4,839.11 34,65 $289.57 $10,033.60
arena 1:4, incluye;
materiales, mano de
obra, herramienta y
equipo, (SIC).
Concreto en losa de
0.10 mts de espesor
fc= 200 kglem2
agregado  maximo
%", revenimiento de
008 a 010 mis. M3 293.82 292.29 153 $2,465.93 $3,772.87
Hecho en obra con
revolvedora de un
saco, incluye;
elaboracion vaciado,
vibrado y curado,
acabado fino, SIC.
SUBTOTAL $13,806.47
IVA $2,209.04
TOTAL $16,015.51

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, con pagos en
exceso por volimenes no ejecutados y deficiencias técnicas constructivas, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $58,000.06 (Cincuenta y ocho mil pesos 06/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
que debera ser objeto de reintegro de la empresa constructora a la cuenta de la fuente de financiamiento
dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

En razon de lo sefialado, es responsabilidad de las autoridades municipales dar seguimiento al reintegro
por parte de la empresa constructora a la cuenta bancaria de la Fuente de Financiamiento por la cantidad
de $58,000.06 (Cincuenta y ocho mil pesos 06/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera destinarse
para la terminacidn y correcta operacion de la obra.
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Observacion Niimero: TM-193/2019/005 DAN Obra Numero: 2019301930125
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $10,499,792.56
adicionales B, en el Municipio de Veracruz, Veracruz | Monto contratado: $10,499,792.56
Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacioén: Licitacién publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construcciéon de cuartos adicionales B en la localidad de Veracruz, el
desarrollo del proyecto contempla 152 beneficiarios y trabajos de concreto en losa de cimentacion de
10cm espesor, 4,462.72 M2 de muro de block 12 x 20 x 40 cm, concreto en los de 0.10 mts de espesor
con acero de refuerzo No. 3 (3/8”), 152 salidas eléctricas, 152 ventanas de aluminio color blanco 1.00 x
1.60 mts, suministro y aplicacion de impermeabilizante elastomero y pintura vinilica en muros exteriores.

DE LA REVISION A LA OBRA:

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato
de obra, padrén de 152 beneficiarios, estimaciones, finiquito y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista
al Ente Fiscalizable y del Ente al Comité de Contraloria Social; sin encontrar hallazgos significativos.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Ricardo Martinez Cuevas, Santos Hernandez Truijillo,
Responsable Técnico'y Auditores Técnicos, respectivamente, del Despacho Externo de Auditoria ABBA
Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 10 del mes de febrero de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y
Hernandez, Supervisor de Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.158003 latitud norte, -96.201470 longitud
oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra, estimaciones,
finiquito, padrén de beneficiarios y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo
técnico: camara fotografica, distancidmetro, flexémetro y GPS, sin encontrar hallazgos significativos; sin
embargo, en alcance a la revisién mediante oficio OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 en representacion del
Organo se presentd el Ciudadano Jimy Angel Montalvo Cazarin, Auditor Técnico, quien se constituyd en
el sitio de la obra el dia 8 del mes de octubre de 2020, en conjunto con el Ciudadano Manuel Alejandro
Rodriguez Lopez, Supervisor de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio CMSF1/10/1096/2020, ubicando las coordenadas de localizacion
19.134480 latitud norte, -96.227730 longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, con listado de beneficiarios, plano manzanero, finiquito y planos, con la
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro,
distanciometro y GPS, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO de acuerdo a los
alcances del contrato.

En la etapa de solventacion se presenta documentacion emitida por el Ente Fiscalizado de manera
unilateral que refiere la terminacion de los conceptos sefialados; sin embargo, no se cuenta con el
cercioramiento fisico de la ejecucion de los mismos; por lo que no acredita el sefialamiento.

EJECUCION

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados no

ejecutados referentes al concepto de “concreto en cadena de desplante...”, “concreto. en losa de
cimentacion...”, “muro de block de 12 X 20 X 40 cm...”, “suministro y colocacion de pasta lisa blanca en
muros interiores y plafon ..." y “suministro y aplicaciéon de impermeabilizante. elastémero ..."; y de igual
forma se detectaron costos elevados en los precios unitarios del presupuesto base encontrandolos fuera
del rango de mercado que sirven de referencia, para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las
propuestas técnicas-econdémicas que participan en una licitacion, en el concepto que se menciona a

continuacion:

- “Muro de block de 12 X 20 X 40 cm. Asentado con mortero cem-cal-arena 1:4, incluye; materiales,
mano de obra, herramienta y equipo (SIC)"; presenta en su integracion un exceso en la cantidad
utilizada del insumo “"block de concreto..."; asi como un costo elevado en el valor de adquisicidn
del mismo.

Resultando en' un presunto incumplimiento de los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 39
fraccion XIlI, 48 primer parrafo y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fracciones XVI 'y XVIII, 16, 49 fraccidn II, 60 fraccion
1, 109 fracciones | y IX, 112 fraccidn XI, 131 fraccion |, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter fraccién 1X de la Ley Organica del Municipio Libre; resultando un presunto dafio patrimonial en los
precios unitarios y volimenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO VOLgMEN

UNITARIO IMPORTE
concepro | UNIPADDE | pycapo | CANTIDAD 1 o) GaDo POR
MEDIDA PAGADA
") POR EL EL ENTE

2 ENTE POR EL )
ENTE
@)

4

PRECIO
UNITARIO
VERIFICAD
OPOREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
VERIFICAD
APOREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMIN
ADO POR
EL
AUDITOR

(8)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL

9)=(5)-(®)

Concreto  en
cadena de
desplante,
seccion 15 x 30
cm fec= 200
kg/em2
agregado
maximo %",
revenimiento
de 0.08 a 0.10
mts hecho con
revolvedora de
un saco,
incluye;
elaboracion,
vaciado,
vibrado y
curado (SIC).

M3 $2,303.51 91.80 $211,462.22

$2,303.51

91.66

$211,139.73

$322.49

Concreto  en
losa de
cimentacién de
0.10 mts. De
espesor, fc=
200  kglem2,
agregado
maximo %",
revenimiento
de 0.08 a 0.10
mts hecho en M3 $2,303.51 183.60 $422,924 .44
obra con
revolvedora de
un saco,
incluye;
elaboracion,
vaciado,
vibrado,
curado,
acabado fino
(SIC).

$2,303.51

182.40

$420,160.22

$2,764.22

Muro de block
de 12X 20 X 40
cm. Asentado
con  mortero
cem-cal-arena
1:4, incluye;
materiales,
mano de obra,
herramienta 'y
equipo (SIC).

M2 $278.57 4,462.72 $1,243,179.91

$219.33

4,430.80

$971,807.36

$271,372.55

Suministro y

. M2 $39.86 7,346.40 $292,827.50
colocacion de

$39.86

6,338.40

$252,648.62

$40,178.88

204




CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

VERACRUZ, VER.

PRECIO VOLgMEN PRECIO VOLgMEN IMPORTE | oo oo
UNDAD DE | UNITARIO | o o IMPORTE UNITARIO | o o | DETERMIN DARO
CONCEPTO PAGADO PAGADO POR | VERIFICAD ADO POR
MEDIDA PAGADA VERIFICAD PATRIMONIAL

) POR EL EL ENTE OPOREL EL
@ ENTE POR EL (5) aupmor | APOREL 1 supitor
) ENTE ) AUDITOR (9) = (5)- (8)

@ ) @

pasta lisa
blanca en
muros
interiores y
plafén incluye:
materiales,
mano de obra,
herramienta 'y
equipo (SIC).

Suministro 'y
aplicacion  de
impermeabiliza
nte elastbmero
con resinas
acrilicas base
agua en losa,
incluye;

preparacion de
la  superficie,
herramienta 'y
equipo. (SIC)

M2 $111.01 2,698.00 $299,504.98 $111.01 2,697.70 $299,471.68 $33.30

SUBTOTAL $314,671.44

IVA $50,347.43

TOTAL $365,018.87

*Nota: la descripcion de los conceptos y/las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados y volumenes no ejecutados, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $365,018.87 (Trescientos sesenta y cinco mil dieciocho
pesos 87/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro de la empresa constructora
a la cuenta de la fuente de financiamiento dado que la obra se encuentra FINIQUITADA

Observacion Nimero: TM-193/2019/006 DAN Obra Numero: 2019301930140
Descripcion de la Obra: Construccion de aula didactica | Monto pagado: $536,677.56

en la Escuela Primaria Lilia Aurora Montalvan de Gémez, | Monto contratado: $536,677.56
Av. Las Gaviotas s/n, Fracc. Geovillas Los Pinos,
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccién de un aula didactica en la Escuela Primaria Lilia Aurora
Montalvan de Gémez, en Av. Las Gaviotas s/n, Fracc. Geovillas Los Pinos, el desarrollo del proyecto
contempla preliminares, cimentacion, estructura, albafiileria, instalacion eléctrica, acabados, herreria,
pasillos y limpieza, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato,
estimaciones, finiquito de obra y Acta de Entrega — Recepcion del Contratista al Ente; en la etapa de
solventacion presentaron: planos y catadlogo de conceptos del proyecto ejecutivo;- dictamen de
adjudicacion técnico-financiero; presupuesto contratado; programa de ejecucion de-obra contratado; Acta
de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; sin embargo, no presentaron
factibilidad y validacion del proyecto por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), acreditacion de
la propiedad del predio y Acta de Entrega-Recepcidn a la Dependencia Normativa que la va a operar;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades-Administrativas; articulos 64 segundo parrafo y 73
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112 fraccion. |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas.del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no presentaron la documentacion que acredite la propiedad del
predio, por-lo que no garantiza que el inmueble esté registrado a nombre del Ente; en la etapa de
Solventacion presentaron oficio numero SU/1397/2019, de fecha 11 de febrero, dirigido al Director
Juridico de la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), signado por la Sindica Unica, referente al
seguimiento de protocolizacién de inmuebles propiedad del municipio de Veracruz en donde se
encuentran funcionando instituciones educativas, con sello de recibido por SEV el 13 de febrero de 2019,
Gaceta Oficial No 253, en donde se autoriza al Ayuntamiento de Veracruz a dar en donacion un total de
10 fracciones de terrenos a favor del Gobierno del Estado de Veracruz, mediante la Secretaria de
Educacion; sin embargo, no presentan escritura que garantice la posesion del terreno favor del Ente
fiscalizable o de la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 12 segundo parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De igual forma, no presentaron la factibilidad y validacién del proyecto por la Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV), en la etapa de Solventacién presentan oficio No. SEV/UPECE/2925/2019 de respuesta
a solicitud de validacién y/o factibilidad de obra educativa, de fecha 18 de julio de 2019, signada por el
titular de la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo, de la Secretaria de Educacién de
Veracruz (SEV), en la que se menciona que”...respecto a la obra es necesario presentar opinion emitida
por la Direccidn Juridica de la SEV, sobre la situacion legal del terreno, ya que se trata de plantel que no
cuenta con edificio propio...”, por lo que no atiende el sefialamiento, asimismo no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, observando un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $536,677.56 (Quinientos treinta y seis mil seiscientos setenta
y siete pesos 56/100 M.N.); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo
12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de |a Ley.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion yl/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacién y Control Educativo
de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacién, y
servicios basicos (agua, energia €léctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion de
la obra.

TERMINACION DE OBRA

De igual-forma, carece de Acta de Entrega-Recepcion a la dependencia Normativa que la va a operar
para que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta
operatividad de la obra; en la etapa de solventacion presentaron Acta de Entrega Recepcion a la
Dependencia Normativa que la va a operar, de fecha 5 de agosto de 2019, la cual es de fecha anterior a
la ejecucion de la obra, ademés de que se encuentra firmada de recibida por la Directora de Educacion y
el Director de la escuela primaria, debiendo ser recibida por la Subdireccion de Planeacién de la
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), por lo que no se justifica el sefialamiento.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar y Ricardo Martinez Cuevas, Santos Hernandez Trujillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente del Despacho Externo de Auditoria ABBA
Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 19 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y
Hernandez, Supervisor de Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
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P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.211315 latitud norte, -96.226344 longitud
oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra y finiquito, con
la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
distanciometro, flexoémetro y GPS, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, carece de factibilidad y validacién del proyecto por la Secretaria de Educacion de Veracruz
(SEV) y Acta de Entrega Recepcion a la Instancia correspondiente; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; con los articulos 24 ultimo parrafo (Administracion Directa), 70, 74 y
75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y articulos 109 fracciones I, lll, VI'y XIV 'y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por carecer de acreditacion
de la propiedad del predio, factibilidad y validacion del proyecto porla Dependencia Normativa y Acta de
Entrega Recepcion a la Instancia Correspondiente; en especifico a la  Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $536,677.56 (Quinientos treinta
y seis mil seiscientos setenta y siete pesos 56/100 M.N.),-incluyendo el |.V.A.

Observacién Niimero; TM-193/2019/007 DAN Obra Numero: 2019301930146
Descripcion.de la Obra: Rehabilitacion de calles en la | Monto pagado: $7,093,025.76
coloniaLos Laureles A, Vieracruz, Veracruz de Ignacio de | Monto contratado: $7,093,025.76
la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de calles en la colonia Los Laureles A en Veracruz, Ver., el
desarrollo del proyecto contempla trabajos de drenaje sanitario, agua potable, luminarias, banquetas,
guarniciones y pavimento asfaltico, entre otros.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
Una vez analizada la documentacién del expediente técnico se identifica que el nombre de la obra se
registra como “Rehabilitacion de calles en la colonia Los Laureles A, Veracruz, Veracruz de Ignacio de la
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Llave”, no obstante, en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se observa que incluyen trabajos
de ampliacion de drenaje sanitario, agua potable y luminarias para el alumbrado publico, por lo que es
imprescindible las validaciones del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
para los trabajos de ampliacion de drenaje y agua potable.

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que cuenta de contrato y
finiquito de obra, Acta de Entrega — Recepcion del Contratista al Ente, ademas de Acta de Entrega
Recepcién al Organismo Operador, Instituto Metropolitano del Agua (IMA); en la etapa de solventacién
presentaron catdlogo de conceptos del proyecto ejecutivo, y especificaciones generales y
especificaciones particulares; sin embargo, no presentaron validacién del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de ampliacién de drenaje y agua potable;
asimismo, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria:Social, carece de
firma de la Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o-ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos
1, 64 segundo parrafo y 73 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1 y 112 fraccién |V del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico'no presentaron la.validacion del proyecto por la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (GAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; en la etapa de solventacion el Ente Fiscalizado presenta
oficio de contestacion nimero - CM/SFI/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de 2020, donde
manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV, que “...en el caso en particular el
municipio de . Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado Instituto Metropolitano del
Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y Medellin de Bravo,
autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero Extraordinaria 014 de
fecha 10 de enero de 2017, donde se publica su creacion...” ademas mencionan que “...el instituto tiene
las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la infraestructura publica que
requiera el Sistema Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo publicado en la Gaceta Num. Ext. 160
del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar con un Organismo Operador,
se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y
Saneamiento, SAPI, de C.V...”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de Servicios,
denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado de otorgar
la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo Operador de
servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
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al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razén de lo anterior toda vez que el alcance de los trabajos corresponden a una AMPLIACION
y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitido por la Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra exento de dicho tramite prevalece
la falta de la validacion; derivado de lo anterior, no se acredita el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo.7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo parrafo'de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de-la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar.o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de construccién 0 ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacidn correspondiente.

B. REVISION FISICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente, del Despacho Externo ABBA Unidad de
Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron en el sitio de la
obra el 12 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y Hernandez,
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.179205 latitud norte, -96.175228 longitud
oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con finiquito, planos, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro,
GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, carece
de validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo
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presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones
[, I, VI'y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permiso emitidos
por las Dependencias Normativas, en especifico carecer de validacién del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV); se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,259,087.27 (Un millén doscientos cincuenta y nueve mil ochenta y siete pesos 27/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-193/2019/008 DAN Obra Numero: 2019301930148
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de calles en la | Monto pagado: $7,873,347.98
colonia Los Laureles B, Veracruz, Veracruz de Ignacio de | Monto - contratado:  $7,544,287.10

la Llave. Monto convenido: $329,060.88
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica
GENERALES:

Los trabajos se refieren |a rehabilitaciéon de calles en la colonia Los Laureles B, en la localidad de
Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla obras preliminares, trabajos de drenaje; instalacion de
tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm, instalacién de descargas sanitarias, construccion de pozos
de visita; trabajos de agua potable: suministro y colocacion de tubo hidraulico de 3 pulgadas de diametro,
tomas domiciliarias de 13 mm,; trabajos de alumbrado; suministro y colocacion de cable de uso rudo de 2
x12, suministro'y colocacién de poste de concreto 12-750; construccion de banquetas y guarniciones y
construccion de pavimento asfaltico.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato,
estimaciones, finiquito de obra y Acta de Entrega Recepcion al Organismo Operador, Instituto
Metropolitano del Agua (IMA); en la etapa de solventacion presentan del proyecto ejecutivo
especificaciones generales y particulares; del convenio autorizacion escrita de volimenes adicionales y/o
precios unitarios extraordinarios; sin embargo, no presentaron la validacion del proyecto por la Comisién
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del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), para las partidas de drenaje y agua potable; asimismo el Acta
de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carece de firma de la
Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo pérrafo
y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1 y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no presentaron la validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; en la etapa de solventacion el Ente Fiscalizado presenta
oficio de contestacion nimero CM/SF1/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre ‘de-2020, donde
manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV, que “..en el caso en particular el
municipio de Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado Instituto Metropolitano del
Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y Medellin de Bravo,
autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial numero Extraordinaria 014 de
fecha 10 de enero de 2017, donde se publica su creacion...” ademas mencionan que “...el instituto tiene
las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la infraestructura publica que
requiera el Sistema Metropolitano.”, lo.anterior, de acuerdo-con lo publicado en la Gaceta NUm. Ext. 160
del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar con un Organismo Operador,
se cuenta con un Prestador de  Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y
Saneamiento, SAPI,“de C.V...; aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de Servicios,
denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado de otorgar
la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo Operador de
servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacién y supervisién del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razén de lo anterior toda vez que el alcance de los trabajos corresponden a una AMPLIACION
y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitido por la Comisién del Agua del Estado
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de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra exento de dicho tramite prevalece
la falta de la validacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 12
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacién de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente, del Despacho Externo Auditoria ABBA
Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 12 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y
Hernandez, Supervisor de Obras, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.178886 latitud norte, -96.176104 longitud
oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato de obra, finiquito y
planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar [a situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
distanciometro, flexémetro, GPS, odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR dado que no presenta validacion del proyecto por parte de la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas de Drenaje y Agua potable y, ademas, no presenta
factibilidad y validacion del proyecto por la Comision Federal de Electricidad (CFE), para la partida de
Luminarias, también carece de Acta de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y articulos 109 fracciones |, lll, VI'y XIV y 112 fracciones V, XVI'y XVII; y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permiso emitidos
por las dependencias normativas, en especifico por carecer de validacion del proyecto de la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,773,645.23 (Un millon setecientos setenta y tres mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 23/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-193/2019/009 DAN Obra Numero: 2019301930301
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion con concreto | Monto pagado: $140,886,556.30
hidraulico de la Av. J.B. Lobos de la carretera Federal ala | Monto contratado: $136,430,423.23
calle Laguna de Pinalapa, (Incluye mantenimiento de | Monto convenido: $4,456,133.08
banquetas y guarniciones, postes de alumbrado y pintura
de toda la Avenida), col. Los Predios, col. La Laguna, U.
Hab. El Coyol, Veracruz, Veracruz de Ignacio de Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacién publica

En el contrato de obra se reporta que la obra cuenta con participacién federal, por lo que, en concordancia,
para su revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas.y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion con concreto hidraulico de la avenida J.B. Lobos de la carretera
Federal a la calle Laguna de Pinalapa abarcando las colonias de Los Predios, La Laguna y Unidad
Habitacional el Coyal en la localidad de Veracruz, incluyendo trabajos de la partida de drenaje, como lo
es el suministro e instalacion de tuberia de alcantarillado sanitario de 8 pulgadas de diametro, instalacion
de descargas sanitarias de 6 pulgadas, relleno en cepas con material de banco compactado al 90%
proctor, registros sanitarios, pozos de visita de muro de tabique, suministro y colocacion de brocal y tapa
de polietileno y conexiones a pozo de visita; trabajos de la partida de agua potable como son suministro
y colocacion de tubo hidraulico de 3 pulgadas de didametro, tomas domiciliarias, registros de banquetas
prefabricados; trabajos de partida de drenaje pluvial como son construccion de traga tormentas y
suministro y colocacién de rejilla pluvial; y trabajos de la partida de luminarias como suministro y
colocacion de cable de aluminio, fabricacién, transporte y colocacion de poste metélico para alumbrado,
ademas de trabajos de elaboracién de guarniciones, suministro y colocacién de pavimento de concreto
MR 42 kg/cm2 y suministro y aplicacion de pintura.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacién del expediente técnico se identifica que el nombre de la obra se
identifica como “Rehabilitacion con concreto hidraulico ...” la cual incluye trabajos de red drenaje sanitario
y pluvial, no obstante, en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se observa que los trabajos
incluyen el suministro e instalacién de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8”) mediante tuberia
de PVC, sin un desmantelamiento previo de la tuberia existente, por lo que es imprescindible la validacién
por parte de la Comision del Agua de Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos sanitarios y pluviales.
De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecté que cuenta con contrato,
finiquito de obra, Acta de Entrega — Recepcién del Contratista al Ente y Acta de Entrega Recepcion al
Organismo Operador, Instituto Metropolitano del Agua (IMA); en la etapa de solventacién presentaron
catalogo de conceptos del proyecto ejecutivo, bitacora electronica; sin embargo, no presentaron
factibilidad y validacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), permiso
de descargas de aguas residuales por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA); asimismo el Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social carece de firma de la Regidora
Segunda; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores. publicos responsables
con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1 fraccion VI'y 74
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 1,
115 fraccion IV y 264 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no se presenta la validacion del proyecto correspondiente a la
red de drenaje sanitario, drenaje pluvial y trabajos extraordinarios de suministro de tuberia y pozos de
visita por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);en la etapa de solventacion el
Ente Fiscalizado presenta oficio de contestacion nimero CM/SFI/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre
de 2020, donde manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV, que “...en el caso en
particular el municipio de Veracruz, cuentan con un QOrganismo Operador, denominado Instituto
Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y
Medellin de Bravo, autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero
Extraordinaria 014 de fecha 10 de enero de 2017, donde se publica su creacion...” ademas mencionan
que “...el instituto tiene las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la
infraestructura publica que requiera el Sistema Metropolitano.”, 1o anterior, de acuerdo con lo publicado
en la Gaceta Num. Ext. 160 del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar
con un Organismo Operador, se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de
Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado
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de otorgar la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo
Operador de servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacién, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razon de lo anterior toda vez que el alcance de los trabajos corresponden a una AMPLIACION
y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitidopor la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra exento de dicho tramite prevalece
la falta de la validacion; por lo que no justifica un MONTQ de $17,328,720.18 (Diecisiete millones
trescientos veintiocho mil setecientos veinte pesos 18/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., de conceptos
incluidos en las partidas denominadas * “DRENAJE”, ‘DRENAJE PLUVIAL" y “TRABAJOS
EXTRAORDINARIOS”; incumpliendo_presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 19
segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccion IV
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados las Mismas.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.

De igual modo, no presentaron el permiso de descarga de aguas residuales por parte de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o intermitente, descargar aguas
residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio
de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 19 y 21 fracciones Xl y XIV de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas; articulos 21, 21 Bis, 44 pendltimo parrafo, 88 primer parrafo, 90
y 94 Bis de la Ley de Aguas Nacionales y articulos 29, 30 y 138 de su Reglamento.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico y Auditores Técnicos, respectivamente del Despacho Externo ABBA Unidad de
Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron en. el sitio de la
obra el 24 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y Hernandez,
Supervisor de Obra, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P.M./091/2020,
ubicando las coordenadas de localizacion 19.166530 latitud norte, -96.167009 longitud oeste, en la
localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con finiquito y planes, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, GPS y odometro, sin encontrar
hallazgos  significativos; sin” embargo, en ‘alcance a la revisibn mediante oficio
OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 "en representacion del Organo se presentd el Ciudadano Adair
Parraguirre Gancedo, Auditor Técnico, quien se constituyd en el sitio de la obra el dia 6 de octubre de
2020, en conjunto con el Ciudadano Eliezer Martinez Vasquez, Supervisor de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio CMSFI/10/1046/2020, ubicando las
coordenadas de localizacién 19.020306 latitud norte, -96.174778 longitud oeste, en la localidad de
Veracruz, en.el Municipio de Veracruz, Ver., con finiquito y planos finales, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y oddémetro, encontrando
la obra a la vista SIN OPERAR, a pesar de encontrarse ejecutados los trabajos, se observa que las
partidas de drenaje, no se encuentran en funcionamiento, pues se identificd que el punto final de la linea,
no se encuentra conectado a la linea existente o a planta de tratamiento, ocasionando la presencia de
pozos azolvados, como se registro en Acta Circunstanciada, asi mismo, no se cuenta con Validacion por
parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), ademas no cuenta con permiso de
descargas por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), cabe mencionar que se reviso el Sistema de
Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz, sin embargo, no se encontro la existencia del
registro de una segunda etapa para la conexion de esta linea de drenaje; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 68 de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones |, Ill, VI'y XIV, 115 fraccidn
XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR y por falta de permisos emitidos por las Dependencias
Normativas; en especifico validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) y permiso de descarga por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), para las partidas
de drenaje sanitario, drenaje pluvial y trabajos extraordinarios de suministro de tuberia y pozos de visita,
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $17,328,720.18 (Diecisiete millones trescientos
veintiocho mil setecientos veinte pesos 18/100 M.N.), incluyendo el .V A.

Observacion Niimero: TM-193/2019/010 DAN Obra Numero: 2019301930501
Descripcion de la Obra: Construccion de Comandancia | Monto pagado: $3,000,000.00
de Policia Municipal 2a. Etapa, Centro Historico, en la | Monto.contratado: $3,000,000.00
localidad de Veracruz.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo. de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

En el contrato de obra se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que, en concordancia,
para su revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy el
Reglamento de la Ley de Obras-Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la segunda etapa de la Construccion de Comandancia de Policia Municipal,
Centro Historico, en la localidad de Veracruz; el desarrollo del proyecto contempla Relleno limpio con
material de banco, Construccion de ventana-fijo de madera de pino de 1.50 x 3.50 m de seccién marco y
contramarco, Construccion de puerta de madera de pino de 4.36X2.00 m, de seccion (2 HOJAS) marco,
contramarco; y 10 tableros macizos, Construcciéon de puerta de madera de pino de 0.90x2.10 m de
seccion marco, contramarco, Suministro e instalacion de reja de 2.30 m de altura sobre riel para separos,
forjada en tubo de 1 7%’, Meseta de concreto fc= 150 kg/cm2 de 60 cm de ancho y 7 cm espesor reforzado
con malla 30-30, Losa de concreto de 10 cm de fc= 200 kg/cm2, armado con varillas de 3/8” @ 15 cm
en claro corto y @ 20, Suministro y tendido de cable THW No. 12, Suministro e instalacion de cable # 10
en equipos de aire acondicionado, Salida de centro, apagador o contacto, con caja galvanizada de %",
poliducto de 2”, incluye: cable THW cal. 12, Suministro e instalacion de equipo de minisplit mirage de 12
mil btu, Aplanado en muros pulido a llana con mortero cemento arena 1:3, Rebatido con pasta de cal
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apagada y pigmento en polvo aplicado en muros, Suministro y colocacion de loseta de pasta asentada
con mortero cemento-arena 1:3, Piso estampado de concreto simple en color y textura tipo porfido sangre
de pichdn trama 20 x 20 cm, Aplicacion de pintura a dos manos en muros de 7 a 15 m de altura y Salida
de red de voz y datos, para conectar ordenadores.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato
de obra, finiquito, estimaciones de obra y Actas de Entrega—Recepcion del Contratista al Ente y del Ente
al Comité de Contraloria Social; sin encontrar hallazgos significativos.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Santos Hernandez Trujillo, Auditor Técnico, del Despacho Externo de Servicios
Profesionales de Auditoria ABBA Unidad de Valuacion, S.A. de C.V.,'con clave de registro del Padrén de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionalesde Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-
002, se constituyo en el sitio de la obra el 26 del mes de febrero de 2020, en conjunto con el Ciudadano
C. Héctor Salazar y Herndndez, Supervisor, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacién 19.200253 latitud norte, -96.144549
longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato, croquis de la
obra, finiquito, con la finalidad de verificar y. validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO de acuerdo a los alcances
del contrato.

En la etapa de solventacion se presenta documentacion emitida por el Ente Fiscalizado de manera
unilateral que refiere la terminacion de los conceptos sefialados; sin embargo, no se cuenta con el
cercioramiento fisico de la ejecucion de los mismos; por lo que no acredita el sefialamiento.

EJECUCION

Asimismo, resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados
referentes a “suministro y tendido de cable thw no. 12...”, “suministro e instalacion de cable # 10 en
equipos de aire acondicionado hasta 50 m...” y “salida de centro, apagador o contacto, con caja
galvanizada de 2"..."; “aplanado en muros pulido a llana con mortero cemento arena 1:3..."; Resultando
en un incumplimiento presuntamente de los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 54 primer parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 2 fracciones VIl 'y XIV, 113

fracciones | y IX, 115 fraccion XI, 130 fraccién |, 131 y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con las Mismas vy articulo 73 Ter fraccién IX de la Ley Organica del Municipio
Libre; resultando un presunto dafio patrimonial en los precios unitarios y volimenes de obra que debera
ser objeto de reintegro, dado que la obra se encuentra finiquitada; los conceptos de obra que se describen
en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
]

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(=(5)*(6)

Suministro y tendido de
cable THW No. 12,
incluye: materiales, mano
de obra, herramientas y
todo lo necesario para su
correcta ejecucion.(SIC)

ML

1,023.36

927.00

96.36

$68.11

$6,563.08

Suministro e instalacion
de cable # 10 en equipos
de aire acondicionado
hasta 50 m de distancia,
incluye  suministro y
colocacién de interruptor
termomagnético 2x 30 A,
retiro de cable existente,
material, mano de obra,
herramienta y
equipo.(SIC)

ML

910.00

70.00

840.00

$75.84

$63,705.60

Salida de  centro,
apagador o contacto, con
caja galvanizada de /4",
poliducto de 2", incluye:
cable THW cal. 12, placa
quizifio linea econémica,
suministro 'y colocacion,
desarrollo aproximado de
3.50 mts.(SIC)

PZA

53.00

43.00

10.00

$717.50

$7,175.00

Aplanado en  muros
pulido a llana con mortero
cemento arena 1:3 de
2.50 cms, de espesor
promedio hasta 6.00 mts
de altura.

M2

1,950.04

1,949.07

0.97

$161.14

$156.31

SUBTOTAL

$77,599.99

IVA

$12,416.00

TOTAL

$90,015.99

REINTEGRO

-$23,813.91

TOTAL

$66,202.08

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

220



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

VERACRUZ, VER.

En la etapa de solventacion presentaron reintegro por un monto de $23,813.91 (Veintitrés mil ochocientos
trece pesos 91/100 M.N.)

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados., se observd un PROBABLE
DANO PATRIMONIAL de $66,202.08 (Sesenta y seis mil doscientos dos pesos 08/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-193/2019/011 DAN Obra Numero: 2019301930601
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion con asfalto de la | Monto pagado: $8,679,603.09
Av. Ruiz Cortines de Eje Poniente 1 a Hermenegildo | Monto contratado: $8,679,603.09
Galeana  (incluye rehabilitacion de redes de
infraestructura), Unidad Habitacional EI Coyol y col. Esther
Zuno, Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Licitacion publica

En el contrato de obra se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que, en concordancia,
para su revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion con asfalto de la Av. Ruiz Cortines de Eje Poniente 1 a
Hermenegildo Galeana (incluye rehabilitacion de redes de infraestructura), Unidad Habitacional EI Coyol
y col. Esther Zuno en Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla la reconstruccion de la superficie de
rodamiento con carpeta asfaltica, asi también se realizé la colocacién de sub-base mejorando el terreno
de desplante, de igual manera se rehabilitaron banquetas y guarniciones; para la red de drenaje se
contempld 279.20 ml de tuberia de PVC de 8 pulgadas, la instalacién de 6 descargas domiciliarias y de
la red de agua potable 21 tomas domiciliarias.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentan contrato de
obra, estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega — Recepcién del Contratista al Ente, en la etapa
de solventacion presentaron Acta de Entrega-Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria
Social, catalogo de conceptos del presupuesto base y presupuestos de las propuestas concursantes
completos; sin embargo, no presentaron la validacion del proyecto por la Comisién del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) correspondiente a la partida de agua potable y drenaje sanitario; incumpliendo
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presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulos 1 fraccidn VI'y 74 penultimo pérrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 1, 115 fraccion IV y 264 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no presentaron la validacion del proyecto por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable, en los trabajos de drenaje sanitario y agua potable,
observando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $889,491.14 (Ochocientos ochenta y nueve mil
cuatrocientos noventa y un pesos 14/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; en la etapa de solventacién el Ente
Fiscalizado presenta oficio de contestacion numero CM/SF1/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de
2020, donde manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV; que “...en-el caso en
particular el municipio de Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado Instituto
Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado-entre los municipios de Veracruz y
Medellin de Bravo, autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero
Extraordinaria 014 de fecha 10 de enero de 2017, donde se publica Su creacion...” ademas mencionan
que “...el instituto tiene las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la
infraestructura publica que requiera el Sistema Metropolitano.”, 1o anterior, de acuerdo con lo publicado
en la Gaceta NUm. Ext. 160 del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar
con un Organismo Operador, se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de
Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado
de otorgar la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo
Operador de servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado 'y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
Oficina de Validacién de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razon de lo anterior y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitido por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra
exento de dicho tramite prevalece la falta de la validacién; derivado de lo anterior, no se acredita el
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sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 19
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccién IV
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados las Mismas.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisiéon del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico
descentralizado responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de
obras de construccion o ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con
el disefio y las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Ricardo Martinez Cuevas, Responsable Técnico, y Auditor
Técnico respectivamente del Despacho Externo Auditoria ABBA Unidad de Valuacion, S.A. de C.V., con
clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron en el sitio de la obra el 29 del mes de enero
de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y Hernandez, Supervisor, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion
19.165971 latitud norte, -96.151674 longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de
Veracruz, Ver., con contrato, planos y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, GPS y oddémetro, encontrando la obra a la vista como
OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, al momento de la inspeccion fisica, se encuentran
trabajos'de agua potable y drenaje y no se presenta Validacion por parte de la Comisiéon de Agua del
Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo
68 y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113 fracciones |,
I, VI'y XIV y 115 fracciones V, XVl y XVII; y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del
proyecto por la Dependencia Normativa, en especifico por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $889,491.14 (Ochocientos ochenta y
nueve mil cuatrocientos noventa y un pesos 14/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-193/2019/012 DAN Obra Numero: 2019301930607
Descripcion de la Obra: Re-Pavimentacion con asfalto en | Monto pagado: $14,850,418.54

la Calle Arista de Calle 16 en la col. Prolongacion Hidalgo a | Monto contratado: $14,850,418.54
Av. Miguel Angel de Quevedo, col. Unidad Veracruzana,
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

En el contrato de obra se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que, en concordancia,
para su revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la re-pavimentacion con asfalto en la Calle Arista de Calle 16 en la col.
Prolongacion Hidalgo a Av. Miguel Angel de Quevedo, col. Unidad Veracruzana, en la localidad de
Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla suministro e instalacién de 950.73 m de tuberia de
alcantarillado sanitario de 200 mm (8 pulgadas), 281 registros, 20 pozos de visita de distintas alturas,
suministro y colocacion de 950.73 m de tuberia hidraulica baxial de 3 pulgadas, 281 tomas domiciliarias
de agua potable de %z pulgada, construccién de 2,013.89 ml de guarniciones de concreto, construccion
de 3,144.76 m2 de banqueta de concreto de 8. cm de espesor, y 10,575.46 m2 de pavimento asfaltico de
7 cm de espesor, pavimento de concreto hidraulico de 18 cm de espesor con concreto MR-42, entre otros.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico se identifica que el nombre de la obra se
identifica como “Re-pavimentacion con asfalto en la Calle Arista...”; la cual incluye trabajos de drenaje
sanitario y red de agua, no obstante, en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se observa que
los trabajos incluyen el suministro e instalacion de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8
pulgadas) asi.como tuberia hidraulica baxial de 3 pulgadas, sin un desmantelamiento previo de la tuberia
existente, por 1o que es imprescindible la validacion por parte de la Comision del Agua de Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje y agua potable; en la etapa de solventacion presentan
Dictamen por inconsistencias a la normatividad vigente de fecha 27 de noviembre de 2020, en el cual
manifiestan “...constatan que para el concepto de “suministro e instalacién de tuberia de alcantarillado
sanitario de 200 mm (8°@)...” no se requiri6 ejecutar concepto alguno referente al retiro o
desmantelamiento, ya que en el tramo que fue instalado, no existia tuberia alguna.”, asimismo, para el
“Suministro y colocacién de tubo hidraulico biaxial de 3" de diam...” hacen mencién que “...no existia una
red de agua potable, por lo que no se tuvo la necesidad de hacer un retiro previo” argumentos que
refuerzan el sefialamiento de que los trabajos realizados en las partidas denominadas “Drenaje” y “Agua
potable” se tratan de una construccion o ampliacion por lo que es imprescindible la validacion por parte
de la Comision del Agua de Estado de Veracruz (CAEV) para la ejecucion de estos trabajos.
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De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentan contrato de
obra, estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega — Recepcién del Contratista al Ente; en la etapa
de solventacion presentaron del proyecto ejecutivo catalogo de conceptos y del proceso de licitacion
presupuesto de la propuesta concursante; sin embargo, no presentaron Validacion del proyecto emitida
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente a las partidas de agua potable y
drenaje, Actas de Entrega Recepcion al Comité de Contraloria Social; asimismo, las estimaciones de obra
carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad y de presion hidrostatica;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1 fraccion VI 'y 74 penultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 1, 115 fraccion IV 'y 264 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no se presenta la validacion del proyecto correspondiente al
drenaje sanitario y la red de agua potable por parte de la Comision-del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), no se tiene la certeza del cumplimiento de las normas técnicas requeridas ni de la correcta
operatividad de la obra; por lo que no justifica un monto de $1,293,171.76 (Un millon doscientos noventa
y tres mil ciento setenta y un pesos 76/100 M.N.), incluyendo el l.V.A., correspondiente a los conceptos
incluidos en las partidas denominadas “Drenaje”y “Agua potable”; en la etapa de solventacion el Ente
Fiscalizado presenta oficio de contestacién nimero CM/SF1/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de
2020, donde manifiestan respecto a la falta de validacion expedida por la CAEV, que “...en el caso en
particular el municipio de Veracruz, cuentan con un Organismo Operador, denominado Instituto
Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y
Medellin de Bravo, autorizado por el Congreso del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero
Extraordinaria 014 de fecha 10 de enero de 2017, donde se publica su creacion...” ademas mencionan
que “...el instituto tiene las siguientes facultades: Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la
infraestructura publica que requiera el Sistema Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo publicado
en la Gaceta NUm. Ext. 160 del lunes 22 de abril de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar
con un Organismo Operador, se cuenta con un Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de
Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado
de otorgar la factibilidad de existencia y/o conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo
Operador de servicio, con facultades para otorgar validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable,
alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para
el descargo del sefialamiento toda vez que con oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por
la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante
al tramite de Validacién de proyectos ejecutivos para las ampliaciones y/o construcciones de obras
municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento;
estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace Regional, para ser revisados y avalados por la
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Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda vez, que en materia de aguas, esta establecido
en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema
Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos
para la realizacion de obras de construccion o ampliacién de cualquier infraestructura hidraulica a nivel
Estatal; en razén de lo anterior toda vez que el alcance de los trabajos corresponden a una AMPLIACION
y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento emitido por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se encuentra exento de dicho tramite prevalece
la falta de la validacion,; asimismo, presentan Dictamen por inconsistencias a la normatividad vigente de
fecha 27 de noviembre de 2020, en el cual manifiestan “...constatan que para el concepto de “suministro
e instalacion de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8"@)...” no se requiri6 ejecutar concepto
alguno referente al retiro o desmantelamiento, ya que en el tramo que fue instalado, no existia tuberia
alguna.”, asimismo, para el “Suministro y colocacion de tubo hidraulico biaxial de 3" de diam...” hacen
mencion que “...no existia una red de agua potable, por lo que no se tuvo la‘necesidad de hacer un retiro
previo” argumentos que refuerzan el sefialamiento de que los trabajos realizados en las partidas
denominadas “Drenaje” y “Agua potable” se tratan de una construccién 0 ampliacion por lo que es
imprescindible la validacion por parte de la Comision del Agua de Estado de Veracruz (CAEV) para la
ejecucién de estos trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 19
segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccion IV
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados las Mismas.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, queda Comision del Agua del Estado de Veracruz es el organismo publico descentralizado
responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar
o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccion o
ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico, Encargado de Auditoria y Auditor Técnico, respectivamente, del Despacho Externo
ABBA Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 27 del mes de marzo de 2020, en conjunto con del Ente ampliamente facultado
mediante oficio P.M./091/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.186272 latitud norte, -
96.155536 longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con finiquito y
croquis de la obra, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los
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realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotogréfica, flexémetro, GPS y oddmetro, sin encontrar hallazgos significativos; sin embargo, en alcance
a la revision mediante oficio OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 en representacion del Organo se presentd
el Ciudadano Jimy Angel Montalvo Cazarin, Auditor Técnico, quien se constituyo en el sitio de la obra el
dia 7 del mes de octubre de 2020, en conjunto con el Ciudadano Miguel Angel Cruz Calleja, Supervisor
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
CMSF1/10/1096/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.184670 latitud norte, -96.159710
longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
finiquito y croquis de la obra, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara
fotogréfica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE
FORMA IRREGULAR, la obra incluye trabajos de drenaje y agua potable, sin embargo, carece de
validacion de proyecto por parte de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulos 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y articulos 113 fracciones |, lll, VI'y XIV y115 fracciones V, XVI y XVII; y 165 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en las partidas denominadas “Drenaje”
y “Agua potable’, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,293,171.76 (Un millén
doscientos noventa y tres mil.ciento setenta y un pesos 76/100 M.N.), incluyendo el .V A.

Observacion Niimero: TM-193/2019/013 DAN Obra Numero: 2019301930612
Descripcion de la Obra: 'Repavimentacion de la calle | Monto pagado: $14,720,461.16
Comunidad entre Tarimoya y Arista, col. Reyes, Veracruz, | Monto contratado: $14,720,461.15
Veracruz de Ignacio de la Llave
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacioén: Licitacion publica

En el contrato de obra se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que, en concordancia,
para su revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas vy el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la repavimentacion de la calle Comunidad, entre Tarimoya y Arista, col. Reyes
en la localidad de Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla suministro e instalacion de 1,231.45 ml
de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8 pulgadas), 114 registros de 0.40x0.60x1.0m, 27 pozos
de visita de hasta 2.50 m de altura, suministro y colocacion de 1,231.45 ml de tubo hidraulico biaxial de 3
pulgadas, 114 tomas domiciliarias de agua potable de 'z pulgada, construccion de 2,364.95 ml de
guarniciones de concreto, construccion de 2,055.41 m2 de banqueta de concreto de 8 cm de espesor y
9,393.68 m2 de pavimento asfaltico de 7 cm de espesor.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacién del expediente técnico se identifica que el nombre de la obra se
identifica como ‘Repavimentacion de la calle Comunidad...”; la cual incluye trabajos de drenaje sanitario
y red de agua, no obstante, en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se observa que los trabajos
incluyen el suministro e instalacion de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8 pulgadas), asi
como tubo hidraulico biaxial de 3 pulgadas, sin un desmantelamiento previo de la tuberia existente, por
lo que es imprescindible la validacion por parte de la Comisién del Agua de Estado de Veracruz (CAEV)
para los trabajos de drenaje y agua potable.

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato
de obra, estimaciones; finiquito de obra y Actas de Entrega — Recepcion del Contratista al Ente; en la
etapa de solventacion presentaron presupuesto de la propuesta contratada, del proyecto ejecutivo:
catdlogo.de conceptos y especificaciones generales y particulares; Bitacora Electrénica de Obra Publica
(BEOP); sin embargo, no presentaron validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), presupuestos de las propuestas concursantes en la adjudicacion; asimismo las
estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad y presion
hidrostatica; el Acta de Entrega-Recepcion del Ente al Comité de Contraloria Social, carece de firma de
la Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 1 fraccién
VI'y 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulos 1, 115 fraccion IV y 264 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no se presenta la validacion del proyecto correspondiente al
drenaje sanitario y la red de agua potable por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), no se tiene la certeza del cumplimiento de las normas técnicas requeridas ni de la correcta
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operatividad de la obra; en la etapa de solventacion el Ente Fiscalizado presenta oficio de contestacion
numero CM/SFI1/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de 2020, donde manifiestan respecto a la falta
de validacién expedida por la CAEV, que “...en el caso en particular el municipio de Veracruz, cuentan
con un Organismo Operador, denominado Instituto Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante
Convenio celebrado entre los municipios de Veracruz y Medellin de Bravo, autorizado por el Congreso
del Estado detallandose en la Gaceta Oficial nimero Extraordinaria 014 de fecha 10 de enero de 2017,
donde se publica su creacion...” ademas mencionan que “..el instituto tiene las siguientes facultades:
Planear, proyectar, promover, autorizar y construir la infraestructura publica que requiera el Sistema
Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo publicado en la Gaceta Num. Ext. 160 del lunes 22 de abril
de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar con un Organismo Operador, se cuenta con un
Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de
C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado de otorgar la factibilidad de existencia y/o
conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo Operador de Servicio, con facultades para otorgar
validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable, alcantarillado y saneamiento de obras ..."; sin
embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para el descargo del sefialamiento toda vez que con
oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante al tramite de Validacion de proyectos ejecutivos
para las ampliaciones y/o construcciones de obras municipales de Infraestructura hidraulica, alcantarillado
sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento,; estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace
Regional, para ser revisados y avalados por la Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda
vez, que en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico descentralizado responsable
de la planeacién y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccidén o ampliacién de
cualquier infraestructura hidraulica a nivel Estatal; en razén de lo anterior toda vez que el alcance de los
trabajos corresponden a una AMPLIACION y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento
emitido por [a Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se
encuentra exento de dicho trdmite prevalece la falta de la validacion; por lo que no justifica un monto de
$1,409,121.75 (Un millon cuatrocientos nueve mil ciento veintitin pesos 75/100 M.N.), incluyendo el .V.A.,
correspondiente a los conceptos incluidos en las partidas denominadas “drenaje” y “agua potable”,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 19 segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y 115 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados las Mismas.
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En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz es el organismo publico descentralizado
responsable de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar
0 rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccién o
ampliacion de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos Hernandez Trujillo y Yanet Aculco Castillo,
Responsable Técnico, Encargado de Auditoria y Auditor Técnico, del Despacho Externo de Auditoria
ABBA Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 24 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y
Hernandez, Supervisor, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio RAT-2-2020-002,
ubicando las coordenadas de localizacion 19.187158 latitud- norte, -96.166287 longitud oeste, en la
localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato, estimaciones, finiquito y planos,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
distanciometro, flexémetro y GPS, sin encontrar hallazgos significativos; sin embargo, en alcance a la
revision mediante oficio OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 en representacion del Organo se present el
Ciudadano Jimy Angel Montalvo Cazarin, Auditor Técnico, quien se constituyé en el sitio de la obra el dia
7 del mes de octubre‘de 2020, en conjunto con el Ciudadano Miguel Angel Cruz Calleja, Supervisor de
Obras Publicas'y Desarrollo Urbano, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
CMSF1/10/1096/2020, ubicando las coordenadas de localizacion 19.193027 latitud norte, -96.170360
longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz de Ignacio de la Llave., con listado
de beneficiarios, plano manzanero, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotogréfica, flexémetro, distanciometro y GPS, encontrando la obra a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, la obra incluye trabajos de drenaje y agua potable,
sin embargo, carece de validacion del proyecto por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y articulos 113
fracciones |, I, VI'y XIV y 115 fracciones V, XVl y XVII; y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de validacién del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en las partidas denominadas “Drenaje”
y “Agua potable’, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,409,121.75 (Un millén
cuatrocientos nueve mil ciento veintiun pesos 75/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-193/2019/014 DAN Obra Numero: 2019301930615
Descripcion de la Obra: Repavimentacion de la Calle | Monto pagado: $10,998,730.99
Oriente 9y Paseo Los Pinos de Roman Lugo a Paseo Los | Monto contratado: $10,998,730.99
Pinos y de Oriente 9 (Playa Bellavista) a Paseo Profra.
Alicia Moreno, Infonavit Buenavista, en la Localidad de
Veracruz, municipio de Veracruz,

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

En el contrato de obra se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que, en concordancia,
para su revision, se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la repavimentacion en las calles Oriente 9 y Paseo Los Pinos de Roman Lugo
a Paseo Los Pinos y de Oriente 9 (Playa Bellavista) a Paseo Profesora Alicia Moreno, Infonavit
Buenavista, en la Localidad de Veracruz, el desarrollo del proyecto contempla suministro e instalacion de
790.22 m de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8 pulgadas), 133 registros, 15 pozos de visita
de 2.50 m de altura, 133 tomas domiciliarias de agua potable de 'z pulgada, 27 luminarias, 1,560 m de
guarnicion, 3,187.42 m2 de banqueta y 5,262.42 m2 de pavimento asfaltico de 7 cm de espesor.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico se identifica que el nombre de la obra se
registra como “Repavimentacion de la Calle Oriente 9...”: la cual incluye trabajos de drenaje sanitario y
red de agua, no obstante, en los conceptos pagados en el finiquito de obra, se observa que los trabajos
incluyen el suministro e instalacién de tuberia de alcantarillado sanitario de 200 mm (8 pulgadas), sin un
desmantelamiento previo de la tuberia existente, por lo que es imprescindible la validacion por parte de
la Comision del Agua de Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje y agua potable.
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De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato,
estimaciones, finiquito de obra y Actas de Entrega — Recepcion del Contratista al Ente, en la etapa de
solventacion presentaron propuestas concursantes que no fueron adjudicadas; Bitacora Electrénica de
Obra Publica (BEOP); garantia de vicios ocultos y planos actualizados de obra terminada, sin embargo,
no presentaron validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
referente a las partidas denominadas “Drenaje” y “Agua potable”; asimismo, las estimaciones de obra
carecen de pruebas de laboratorio de hermeticidad o estanqueidad y presion hidrostatica y el reporte
fotogréfico repite fotos entre estimaciones; el Acta de Entrega Recepcion al Comité de Contraloria Social
carece de firma de la Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo
1 fraccion VIy 74 penaltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
y articulos 1, 115 fraccion IV y 264 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico no se presenta la validacion del proyecto correspondiente al
drenaje sanitario y la red de agua potable por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), no se tiene la certeza del cumplimiento de las normas técnicas requeridas ni de la correcta
operatividad de la obra; por lo que no justifica un.PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,420,889.51
(Un millén cuatrocientos veinte mil ochocientos ochenta 'y nueve pesos 51/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
correspondiente a los conceptos incluidos en la partida denominada “red de drenaje” y “red de agua
potable”; en la etapa de /solventacion el Ente Fiscalizado presenta oficio de contestacion nimero
CM/SF1/12/1435/2020 de fecha-02 de diciembre de 2020, donde manifiestan respecto a la falta de
validacion expedida porla CAEV, que “..en el caso en particular el municipio de Veracruz, cuentan con
un Organismo Operador, denominado Instituto Metropolitano del Agua (IMA), creado mediante Convenio
celebrado entre los municipios de Veracruz y Medellin de Bravo, autorizado por el Congreso del Estado
detallandose en la Gaceta Oficial nimero Extraordinaria 014 de fecha 10 de enero de 2017, donde se
publica su creacion...” ademas mencionan que “..el instituto tiene las siguientes facultades: Planear,
proyectar, promover, autorizar y construir la infragstructura publica que requiera el Sistema
Metropolitano.”, lo anterior, de acuerdo con lo publicado en la Gaceta Nim. Ext. 160 del lunes 22 de abril
de 2019; asimismo, precisan que “...ademas de contar con un Organismo Operador, se cuenta con un
Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de
C.V....”, aunado a lo anterior sefialan que el “...Prestador de Servicios, denominado Grupo Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento, SAPI, de C.V encargado de otorgar la factibilidad de existencia y/o
conexiones a la infraestructura; asi como un Organismo Operador de servicio, con facultades para otorgar
validaciones de proyectos ejecutivos para agua potable, alcantarillado y saneamiento de obras ...”; sin
embargo, los argumentos vertidos no son suficientes para el descargo del sefialamiento toda vez que con
oficio No. FOPEQ9/CAEV/DG/01/0574/2019 emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de fecha 30 de abril de 2019 sefiala que “Tocante al tramite de Validacién de proyectos ejecutivos

232



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

VERACRUZ, VER.

para las ampliaciones y/o construcciones de obras municipales de Infragstructura hidraulica, alcantarillado
sanitario, alcantarillado pluvial y saneamiento; estos deberan ser ingresados al Departamento de Enlace
Regional, para ser revisados y avalados por la Oficina de Validacion de Proyectos Municipales...” toda
vez, que en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de Veracruz, que la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), es el organismo publico descentralizado responsable
de la planeacion y supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar,
previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de obras de construccion o ampliacion de
cualquier infraestructura hidraulica a nivel Estatal; en razén de lo anterior toda vez que el alcance de los
trabajos corresponden a una AMPLIACION y dado que el municipio de Veracruz no exhibe un documento
emitido por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en el cual sefiale que ese Municipio se
encuentra exento de dicho tramite prevalece la falta de la validacién; asimismo, presentan Dictamen por
inconsistencias a la normatividad vigente de fecha 27 de noviembre de 2020, en el cual manifiestan “...
efectivamente se introdujo la cantidad de 31.10 metros lineales de tuberia de alcantarillado sanitario de
200mm(8’@)..., ya que en el tramo que fue instalado , no existia tuberia alguna” argumentos que
refuerzan el sefialamiento de que los trabajos realizados en las partidas denominadas “Drenaje” y “Agua
potable” se tratan de una construccion o ampliacién por lo que es imprescindible la validacion por parte
de la Comision del Agua de Estado de Veracruz (CAEV) para la gjecucién de estos trabajos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulo 19 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 115 fraccién 1V inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados las Mismas.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que‘la Comision del Agua del Estado de Veracruz es el organismo publico descentralizado
responsable de la planeaciony supervision del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar
o0 rechazar, previa validacién, los estudios y proyectos para la realizacién de obras de construccién o
ampliaciéon de cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las
especificaciones requeridas, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Yanet Aculco Castillo y Santos Hernandez Truiillo,
Responsable Técnico, Auditor Técnico y Encargado de Auditoria, respectivamente, del Despacho Externo
ABBA Unidad de Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron
en el sitio de la obra el 12 del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar
Hernandez, Supervisor de Obra, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
P.M/091/2020, ubicando las coordenadas de localizaciéon 19.204926 latitud norte, -96.170835 longitud
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oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con finiquito y croquis de la obra,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, flexémetro,
GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, la
obra incluye trabajos de drenaje y agua potable, sin embargo carece de validacién de proyecto por parte
de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
articulos 113 fracciones I, lll, VI'y XIV 'y 115 fracciones V, XVl y XVII; y 165 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta'de validacién del
proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) en las partidas denominadas “Drenaje”
y “Agua potable’, se observd un PROBABLE DANO PATRIMONIAL de $1,420,889.51 (Un millon
cuatrocientos veinte mil ochocientos ochenta y nueve pesos 51/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-193/2019/015 DAN Obra Numero: 2019301931001
Descripcion de la Obra: Sustitucion de la carpeta asfaltica {-Monto pagado: $8,083,614.73
por concreto Whitte Topping acabado estampado, de la | Monto contratado: $8,083,614.73
superficie de rodamiento de la Avenida Landero y Coss de | Monto Convenido: $0.00

Esteban Morales a Plaza de la Republica; Valentin Gomez
Farias, de Francisco Canal a Esteban Morales; Esteban
Morales de Valentin Gomez Farias a Zaragoza y Aquiles
Serdan, de Julio Montero ‘a Zaragoza, (incluye Paso
Peatonal); centro Histérico, Veracruz, Veracruz de Ignacio

de la Llave.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la sustitucion de la carpeta asfaltica por concreto Whitte Topping acabado
estampado, de la superficie de rodamiento de la Avenida Landero y Coss de Esteban Morales a Plaza de
la Republica; Valentin Gémez Farias, de Francisco Canal a Esteban Morales; Esteban Morales de
Valentin Gomez Farias a Zaragoza y Aquiles Serdan, de Julio Montero a Zaragoza, (incluye Paso
Peatonal); en el centro Histdrico de la localidad de Veracruz con trabajos referentes a limpieza de colector
pluvial; limpieza, desazolve e inspeccion de tuberia de drenaje pluvial, pavimento hidraulico acabado
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estampado, pavimento Whitte Topping acabado estampado, paso peatonal, renivelacion de pozos de
visita, tragatormentas y tapas de agua, rampas y pintura de piso.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente técnico se detecta que presentaron contrato,
finiquito de obra y Actas de Entrega — Recepcidn del Contratista al Ente; en la etapa de solventacién
presentaron Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social la cual
carece de firma de la Regidora Segunda; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Luis Reynoso Salazar, Santos'Hernandez Trujillo, Responsable Técnico y Auditores
Técnicos, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria ABBA Unidad de
Valuacién, S.A. de C.V., con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-2-2020-002, se constituyeron en el sitio de la
obra el 6 del mes de febrero de 2020, en conjunto con el Ciudadano Héctor Salazar y Hernandez,
Supervisor, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio P.M./091/2020, ubicando las
coordenadas de localizacion 19.199313 latitud norte, -96.135770 longitud oeste, en la localidad de
Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato, finiquito y planos, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con €l apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro;
sin encontrar hallazgos significativos; sin embargo, en alcance a la revision mediante oficio
OFS/AG_AEFCP/7071/10/2020 en representacion del Organo se presentd el Ciudadano Adair
Parraguirre Gancedo, quien se constituy6 en el sitio de la obra el 7 del mes de octubre de 2020 en conjunto
con el Ciudadano Francisco José Nufiez Pérez, representante del Ente ampliamente facultado mediante
oficio CMSF1/10/1096/2020 ubicando las coordenadas de localizacion 19.199313 latitud norte, -96.135770
longitud oeste, en la localidad de Veracruz, en el Municipio de Veracruz, Ver., con contrato, finiquito y
planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
cinta métrica, flexometro, GPS y odémetro encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD
POR DEFICIENCIAS TECNICAS, de acuerdo al reporte fotografico y al Acta Circunstanciada por parte
del Organo, los pozos de visita se encuentran azolvados, ademas no presentan aplanado interior, lo cual
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pudiera provocar filtraciones del manto freatico.; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o
ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulos 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 109 fracciones I, VI VIl y VIII, 112 fracciones V'y
XVI, 115y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En la etapa de solventacion el Ente Fiscalizado presenta oficio de contestacion numero
CM/SFI/12/1435/2020 de fecha 02 de diciembre de 2020 signado por el C. David de Jests Avila Cob,
Contralor Municipal, para atender el sefialamiento, en el que manifiestan “ se ejecutaron absolutamente
todas las acciones consideradas en contrato,...” ademas “ ...durante el proceso de ejecucion se
desazolvo toda la red de drenaje sanitario...”, asimismo “que posteriormente se han realizado desazolves
periddicos de la red como parte del mantenimiento preventivo”; ademas argumentan que”...dadas las
condiciones de la ciudad en esa zona el trascurrir del drenaje sanitario es lento, ya que la pendiente es
poca, y en esta obra no se busco cambiar el sistema de drenaje, sélo mejorar la superficie de rodamiento.”;
sin embargo, no se cuenta con el cercioramiento fisico de la ejecucion de los trabajos antes mencionados,
por lo que no se acredita el sefialamiento.

EJECUCION

Resultado de la revision del Despacho Externo no se encontraron deficiencias; sin embargo, como
resultado de la revision del personal del Organo; se identifican trabajos pagados que no cumplieron
satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en su
ejecucion referentes a “Limpieza 'y desazolve e inspeccion de tuberia de drenaje pluvial de diferentes
didmetros...”; <incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave y articulos 109 fracciones I, VI VIl'y VIII, 112 fracciones V
y XVI, 115 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y lo que resulte en los volumenes de obra que se describen
en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLgMEN VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD SIN CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CON S/IVA DANO
(1) (2) VERIFICADA VERIFICADO | PATRIMONIAL
POR EL DEFICIENCIAS
ENTE POR EL (5)=(3)- (4) POR EL (7)=(5) * (6)
AUDITOR (4) AUDITOR
LIMPIEZA DE COLECTOR PLUVIAL
Limpieza y desazolve e inspeccion de tuberia
de drenaje pluvial de diferentes didmetros, | 783.46 0.00 783.46 $600.80 $470,702.77
con 50% de azolve, el concepto incluye:
trabajos previos como retiro de tapas de los
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PRECIO O
VOLléMEN VOLUMEN O VOLUMEN O COSsTO
CANTIDAD CANTIDAD SIN CANTIDAD UNITARIO PRESL~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA DEFICIENCIAS CON S/IVA DANO
(1) (2) VERIFICADA VERIFICADO | PATRIMONIAL
POREL DEFICIENCIAS .
ENTE POREL (5)=(3)- (4) POREL (7)=(5)*(6)
AUDITOR (4) AUDITOR
(3) 6)
pozos, taponamiento en entradas y salidas
de drenes, trabajos de desvié de flujo de "BY
PASS” bombeo de achique, maniobras de
maquinaria y herramientas y en general todo
lo necesario para su correcta ejecucion de
los trabajos, (SIC).
SUBTOTAL $470,702.77
IVA $75,312.44
TOTAL $546,015.21

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS; en especifico
los pozos de visita se encuentran azolvados, se observé un.PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$546,015.21 (Quinientos cuarenta y seis mil quince pesos 21/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO
DE DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-193/2019/017 ADM

Descripcion: Validacion del Proyecto por la Dependencia Normativa
En 18 obras de 25 revisadas, se identifico que en las nimero 2019301930103, 2019301930107,
2019301930110, 2019301930114, 2019301930115, 2019301930140, 2019301930146, 2019301930148,
2019301930201, 2019301930203, 2019301930301, 2019301930601, 2019301930607, 2019301930608,
2019301930609, 2019301930612, 2019301930613 y 2019301930615, no se presentaron las
validaciones del proyecto por la Dependencia Normativa Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), que garantice el cumplimiento de las normas establecidas, incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables para los recursos de origen Federal, con los
articulos 19 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; para
los recursos de origen Estatal con el articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 18 segundo pérrafo y
112 fraccion IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion de las obras, en especifico
a los tramites ante las Dependencias Normativas de “Validaciones y Permisos” que garanticen el
cumplimiento de las normas y especificaciones establecidas para el correcto funcionamiento de las obras.

Observacion Numero: TM-193/2019/018 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $512,780,539.93 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

Monto méximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$1,284,120.00

$636,840.00

$10,431,880.00

$7,859,000.00

*Los montos incluyen .V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como selectivos estos andlisis se puede identificar que los procesos realizados en las
obras nimeros 2019301930110, 2019301930114, 2019301930125, 2019301930140, 2019301930203,
2019301930501, 2019301930601, 2019301930609, 2019301930612, 2019301930615, 2019301930701
y 2019301931004 han sido inconsistentes violentando con ello la normatividad vigente.
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Asimismo, durante el ejercicio 2019, se reportan 91 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $498,752,863.57, encontrando lo siguiente:

e 46 obras y servicios adjudicadas por Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
e 26 obras y servicios por Adjudicacion Directa
e 19 obras y servicios adjudicadas por Licitacion Publica

Con respecto a las Adjudicaciones por Directa, el Ente Fiscalizable llevé a cabo 26 adjudicaciones
correspondientes a diversos contratos, de los cuales 4 adjudicaciones, correspondientes a las obras con
numero 2019301931008, 2019301931009, 2019301931010, y 2019301931011 no cumplen con los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Ente; en la etapa de solventacion presentan.Dictamen de
Procedencia de las obras observadas con lo justifica el hecho de la adjudicacion Directa por lo que
atienden el sefialamiento.

De los 91 contratos se adjudicaron 60-a solo 11 empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Cver, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0022, MVER-2019-RM-0127, MVER-2019-RM-0128, MVER-
2019-RM-0131, MVER-2019-RM-0132, MVER-2019-RM-0134, MVER-2019-RM-0139, MVER-
2019-RM-0142, MVER-2019-RM-0143, MVER-2019-RM-0145, MVER-2019-RM-0149, MVER-
2019-RM-0151, MVER-2019-RM-0152, MVER-2019-RM-0501, MVER-2019-RM-0601 y MVER-
2019-RM-0609, con adjudicacion de 16 contratos por un monto total de $41,278,519.36.

2. Consorcio Regional Maren, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0025, MVER-2019-RM-0026, MVER-
2019-RM-0126, MVER-2019-RM-0129, MVER-2019-RM-0133, MVER-2019-RM-0135 y MVER-
2019-RM-0140, con adjudicacion de 7 contratos por un monto total de $11,262,826.73.

3. Grupo Damopsa, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0023, MVER-2019-RM-0110, MVER-2019-RM-

0118, MVER-2019-RM-0125, MVER-2019-RM-1004 y MVER-2019-RM-1006, con adjudicacién de
6 contratos por un monto total de $27,803,196.48.
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Rieken Grupo Constructor, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0103, MVER-2019-RM-0106, MVER-
2019-RM-0603, MVER-2019-RM-0606 y MVER-2019-RM-0607, con adjudicacion de 5 contratos
por un monto total de $36,709,389.24.

Transformaciones y Construcciones Bicentenario, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0604, MVER-
2019-RM-0610, MVER-2019-RM-0611, MVER-2019-RM-0614 y MVER-2019-RM-0617, con
adjudicacion de 5 contratos por un monto total de $14,829,435.55.

Ema Obras Metélicas y Civiles, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0030, MVER-2019-RM-0031,
MVER-2019-RM-0146 y MVER-2019-RM-0148, con adjudicacion de 4 contratos porun monto total
de $20,137,312.86.

Inmobiliaria Marimaja, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0123, MVER-2019-RM-0137, MVER-2019-
RM-0141 y MVER-2019-RM-0144, con adjudicacion de 4 contratos por un monto total de
$7,746,320.47.

Orbita Construcciones, S.A.de C.V.; MVER-2019-RM-1008, MVER-2019-RM-1009, MVER-2019-
RM-1010 y MVER-2019-RM-1011, con adjudicacion de 4 contratos por un monto total de
$4,400,000.00.

Gabsel, S.de R.L. de C.V.; MVER-2019-RM-0021, MVER-2019-RM-0120 y MVER-2019-RM-0608,
con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de $21,041,977.93.

Compaiiia de Ingenieria Maritima y Terrestre, S.A. de C.V.; MVER-2019-RM-0107, MVER-2019-
RM-0109 y MVER-2019-RM-0602, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de
$39,175,760.26.

TB Papalot Global Group Sociedad por Acciones SIMPLIFICADA; MVER-2019-RM-0130, MVER-
2019-RM-0136 y MVER-2019-RM-0138, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de
$2,765,976.39.

240



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

VERACRUZ, VER.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos incumplieron con la normatividad vigente en la
realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y
transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 19
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y 115 fraccién IV
inciso e) del Reglamento de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados las Mismas; con los
articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del articulo
31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad federal o incumpliendo
con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para las obras y servicios
con fuente de financiamiento de aplicacion de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacién de contratos para la
ejecucién de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 17

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTROS CONTABLES, PRESUPUESTALES Y CONCILIACION DE SALDOS

Observacion Nimero: DE-193/2019/001 ADM

El pago de intereses de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente Fiscalizable que se
indican, no fueron registrados contablemente en las cuentas correspondientes, incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y
60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2,
33, 34, 35, 36, 37, 38,41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 354, 358,
359, 360, 362, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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TIPO DE FECHA DE SALDOS AL 31 CUENTA CONTABLE
N® EM;EET'IT,ONU CONTRATACION | °F g'g'zETBRE EN LA CUAL SE ENCUENTRA | EN LA CUAL SE DEBIO
OBLIGACIO 019 REGISTRADO REGISTRAR
5.4.1.1.01.02 Intereses de la Deuda
Interna Extraordinaria con 5.4.1.1.01.02 Intereses de la
Intereses Instituciones de Crédito Deuda Interna Extraordinaria
1 Crédito simple 25/05/2010 $922,896.58 y . L
$949,376.89 con Instituciones de Crédito
5.4.1.1.01.01 Intereses de la Deuda
o Y $949,376.89
Interna Ordinaria con Instituciones
de Crédito $26,480.31

‘ Observacion Nimero: DE-193/2019/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2019, de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Financiera, en el Informe Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos y/o Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos de la Cuenta Publica
2019, no coinciden con los saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), lo publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y lo determinado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS)
con corte al 31 de diciembre de 2019; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuestopor los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y.los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 354, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Codigo Hacendario
para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

INFORME ANALITICO

TIPO DE C'EEAESLF;UE'Z"I'SCT%AS ESTADO DE DE LA DEUDA Y

N° | EMPRESTITOU | ACREEDOR SUBLICO SITUACION OTROS PASIVOS |

OBLIGACION ONICOICIFRAS FINANCIERA/ | INFORME ANALITICO ORFIS

REPORTADAS por | CUENTASDE | DE OBLIGACIONES
SEFIPLAN ORDEN (APP) DIFERENTES DE

FINANCIAMIENTOS

1| Bursatiizacion Tbi’::;’;;ess $138073705.12 | $140,154,865.67 |  $140,154,865.67 | $138,973,705.12
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FIDEICOMISOS

Observacion Numero: DE-193/2019/004 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2019, registrado en la cuenta 1.2.1.3.06 Fideicomisos Mandatos y
Contratos Analogos Publicos Financieros, no coincide con las retenciones via participaciones de los
meses de agosto a diciembre reportadas por SEFIPLAN en sus oficios de participaciones correspondiente
al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 58 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TIPO DE
v | ewpmsto | ASREPR | rcoacones DICIENBRE DE 2075
Agosto $4,657,771.39
Tenedores Septiembre 4,563,245.64 | 1.2.1:3.06 Fideicomisos Mandatos y

1 Bursatilizacion Burséfiles Octubre 4,015,264.53 Contratos Analogos Publicos

Noviembre | 4,060,839.68 Financieros

Diciembre 4,108,097.64

Total | $21,405,218.88 $0.00

En el proceso de solventacion el Ente Fiscalizable aclaré que las retenciones via participaciones
correspondiente al fideicomiso bursatil F/998 se reclasificaron de la cuenta contable 1.2.1.3.06 a la
cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos Mandatos y Contratos Anélogos Publicos Financieros, por lo que la
observacion queda como sigue:

SALDO AL 31 DE
Ne TIPC? DE OFICIO DE
EMPRESTITO ACREEDOR PARTICIPACIONES BALAzg:AI«El;VIIEnglV?PERZC());:CION
Agosto $4,657,771.39
Tenedores Septiembre 456324564 | 12.1.3.08 Fideicomisos Mandatos y

1 Bursatilizacion Bursafiles Octubre 4,015,264.53 Contratos Anélogos Publicos

Noviembre 4,060,839.68 Financieros

Diciembre 4,108,097.64

Total | $21,405,218.88 $32,868,085.93
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Observacion Nimero: DE-193/2019/005 ADM

El Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No. CIB/2920 con numero de cuenta
XXXXXXXXXX6 constituido con ClI BANCO, S.A. IBM, asi como los rendimientos generados por la
inversion de los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso, los cuales fueron depositados dentro
del mismo, no fueron registrados contable y/o presupuestalmente en las cuentas correspondientes;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 354, 358,
359, 360, 362, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TIPO DE
. FECHA DE SALDO AL 31 DE
N° EMPRESTITO U . CONCEPTO
OBLIGACION CONTRATACION DICIEMBRE DE 2019

o Fideicomiso Irrevocable de Administracién'y

1 ASOC'EF‘,‘;:SQ d:“b"co 03/04/2017 Fuente de Pago No. CIB/2920 $1,086,946.81
Intereses Ganados del Fideicomiso 78,834.27
DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Nimero: DE-193/2019/006 ADM

El Ente Fiscalizable obtuvo ingresos excedentes de libre disposicion en el ejercicio 2019 por la cantidad
de $352,823,244.34 y no presento evidencia documental de que éstos hayan sido aplicados, de acuerdo
a su nivel de endeudamiento reportado por el Sistema de Alertas, en los conceptos que abajo se citan;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 14, 21'y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2018: Sostenible.

El Ente debid destinar de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion a lo
siguiente:

1. Amortizacién anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre y
cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen
una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente; y

4. Aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones
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Y los remanentes para las siguientes acciones:

5. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que
los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

6. La creacidn de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejercicios subsecuentes.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable rebaso el 5% de los ingresos excedentes de libre disposicion aplicado a
gasto corriente por la cantidad de $85,652,581.13; seglin declaracion firmada por la Tesorera Municipal;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 14, 21 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

5% DE LOS INGRESOS MONTO APLICADO EN
TOTAL DE INGRESOS EXCEDENTES EXCEDENTES GASTO CORRIENTE DIFERENCIA

$352,823,244.34 $17,641,162.22 $103,293,743.35 $85,652,581.13

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 5 ‘

5.2. Recomendaciones

Ademas _de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-193/2019/001

La informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2019, por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de observaciones; sin embargo, no presentaron los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion; por lo que, el Titular del Organo de Control Interno,
dentro de sus atribuciones, debera instruir a quien corresponda, ademas de dar el seguimiento oportuno,
para que se efectlien los pagos correspondientes y en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.
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Asimismo, la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio, muestra
saldos por pasivos a corto y a largo plazo, generados en ejercicios anteriores y que fueron notificados
oportunamente en el Pliego de Observaciones e Informe Individual del ejercicio en el que se generaron;
sin que se presentara constancia de acciones durante 2019, para su liquidacion; por lo que el Titular del
Organo Interno de Control, debera instruir a quien corresponda a fin de que se analicen todas las cuentas

que integran los saldos y se determine la procedencia de su pago o depuracion.

Recomendacion Niimero: RM-193/2019/002

Atender lo sefialado en las Leyes correspondientes, lo relativo a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, a
través de la formulacién, conduccidn y evaluacion de una politica ambiental municipal que contemple: la
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, de los efectos sobre el ambiente ocasionados: por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales y en materia
de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje
y alcantarillado de los centros de poblacidn; la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal
de proteccion al ambiente y la conduccién de la informacion y difusion en materia ambiental.

Recomendacion Niimero: RM-193/2019/003

Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del gobierno del
Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademas de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-193/2019/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

246



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \OHFIS

VERACRUZ, VER.

Recomendacion Numero: RT-193/2019/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Niimero: RT-193/2019/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: CONAGUA, CFE, CAEV segun
corresponda a los trabajos, que se programan para realizar.

Recomendacion Nimero: RT-193/2019/004

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Nimero: RT-193/2019/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya

ejecucion se haya-indicado como ‘irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

Recomendacion Numero: RT-193/2019/006

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar

las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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Recomendacion Nimero: RT-193/2019/007

Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacion, a efecto de asegurar al Municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Recomendacion Nimero: RT-193/2019/008

Verificar periddicamente por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA; OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-193/2019/001

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones_internas 'y otros eventos, que afectan econdémicamente al ente publico y ante la
existencia de ‘operaciones. similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion.

En atencidn a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidn mensualmente, con el propdsito de reflejar la

situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente; y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Recomendacion Numero: RDE-193/2019/002
Con la finalidad de lograr la conciliacidn de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado,la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.y con lo.que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a'su cargo; y

b) Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-193/2019/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales
de Politica Econdmica;

[I. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

[II. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable para este fin;

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afos; y
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V. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende: a) Las
remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias,
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, y b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas
previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-193/2019/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real;y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptla de este cumplimiento, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.
Art. 10 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-193/2019/005
Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberén ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:
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|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones; y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-193/2019/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto.de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién; y

lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15 LDFEFM.

‘ Recomendacion Numero: RDE-193/2019/007
El Gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7‘

5.3.  Justificacion y aclaracién del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas.y revisadas tanto las
aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de Observaciones, por |os servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable con la finalidad. de solventar las observaciones derivadas de los
resultados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas con el fin de
determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las
cuales, en su caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2019.

5.4. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 se practicd sobre la totalidad de la
informacidn proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
detalladas en el apartado correspondiente, que a continuacion se indican:

1 FM-193/2019/001 DAN $732,685.35
2 FM-193/2019/009 DAN 9,276,662.62
3 FM-193/2019/010 DAN 30,261,705.81
Subtotal Financiero $40,271,053.78

4 TM-193/2019/001 DAN 3,177,568.89
5 TM-193/2019/002 DAN 764,280.00
6 TM-193/2019/003 DAN 3,381,650.68
7 TM-193/2019/004 DAN 58,000.06
8 TM-193/2019/005 DAN 365,018.87
9 TM-193/2019/006 DAN 536,677.56
10 TM-193/2019/007 DAN 1,259,087.27
1 TM-193/2019/008 DAN 1,773,645.23
12 TM-193/2019/009 DAN 17,328,720.18
13 TM-193/2019/010 DAN 66,202.08
14 TM-193/2019/011 DAN 889,491.14
15 TM-193/2019/012 DAN 1,293,171.76
16 TM-193/2019/013 DAN 1,409,121.75
17 TM-193/2019/014 DAN 1,420,889.51
18 TM-193/2019/015 DAN 546,015.21
Subtotal Técnico a la Obra Publica $34,269,540.19

TOTAL $74,540,593.97

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo; asi mismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.
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c) Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.

En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54,55y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2019 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2019 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no-liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron.o'se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la-atencién de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el-ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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