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Veracruz, Ver., Julio 08, 2022
Expediente: Donacién Esc.
Prim. “Gerardo
Rivero”.

Asunto: Opinidn Técnica
(Of. CHPM/036 /2022)

OPINION TECNICA DE LA COMISION DE HACIENDA Y PATRIMONIO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

ASUNTO: Andlisis de la propuesta para desincorporar del orden del dominio
publico al orden del dominio privado, la superficie de 7,897.00 m2.,del inmueble
ubicado en la calle de M. A. de Quevedo No. 477 entre Arista Y A. Serdan de la
Colonia Unidad Veracruzana; asi como también la donacién de dicha superficie
de terreno, a favor del Gobierno del Estado de Veracruz con destino final la
Secretaria de Educacién de Veracruz, para el funcionamiento de la Escuela
Primaria “Gerardo Rivero” 30DPR1368B.

ANTECEDENTES

a) Mediante Testimonio Publico ndmero 533, inscrito en el Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio de esta Ciudad bajo el nimero 34, Fojas
118 a la 132, Volumen 492, Seccién Primera, de fecha 8 de enero del afio
1943, pasado ante la fe del Titular de la Notaria Publica Nimero 1, en aquel
entonces, el Lic. Juan Bartolo Hernandez, de esta Demarcacién Notarial,
se formalizé, entre otros, la protocolizacién del Fundo Legal, el cual
comprende diversos bienes, entre ellos, el cito en el inmueble ubicado en
la calle de M. A. de Quevedo No. 477 entre Arista y A. Serdan de la Colonia
Unidad Veracruzana.

b) El profesor Renne Waldemar Lopez Garcia, Director de la Escuela
Primaria “Profr. Gerardo Rivero” solicita Ia regularizacién del inmueble
ubicado en la calle de M. A. de Quevedo No. 477 entre Arista Yy A. Serdan
de la Colonia Unidad Veracruzana en donde se encuentra funcionando la
escuela primaria “Gerardo Rivero” 30DPR1368B.

c) La Sindicatura, remite diversos oficios, a la Secretaria del Ayuntamiento
y a las Direcciones del Archivo Municipal, Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, Planeacién Catastral, Asuntos Legales todas del H. Ayuntamiento

de Veracruz, para emitir los documentos varios para promover la
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integracién del expediente y validar el proceso de regularizacion del
inmueble mencionado, a favor del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con destino a la Secretaria de Educacién de Veracruz,
para el funcionamiento de la Escuela Primaria “Gerardo Rivero”
30DPRI1368B.

La Direccién de Planeacién Catastral informa que el inmueble ubicado en
M. A. de Quevedo No. 477 entre Arista y A. Serdan de la Colonia Unidad
Veracruzana en esta ciudad, en donde se encuentra funcionando la
Escuela Primaria “Gerardo Rivero”, se encuentra registrado en el Padrén
Catastral con la clave 1 001 14 010 001 00 000, es propiedad del H.
Ayuntamiento de Veracruz,y forma parte del orden del Dominio Publico.

El 14 de Junio de 2022, el Director del Archivo Municipal, C. Arturo Vera
Alejo, menciona que no se localizé ningtn acuerdo de Cabildo relativo a
la donacién de una superficie de terreno a favor de la Escuela Primaria
“Gerardo Rivero” 30DPR1368B.

La Direccién de Planeacién Catastral, remite la Cédula Catastral con
ndmero de folio DPC-19320220005302 de fecha 19 de abril de 2022, la cual
arroja una superficie de 7,897.00m2.

Marzo 2022, la Direccién de Obras Pubicas y Desarrollo Urbano emite
plano con medidasy colindancias del inmueble en mencioén, el cual arroja
una superficie de 7,897.00m2.

CONSIDERACIONES

1.

3.

La presente Comisién es competente para emitir la Opinién Técnica en
términos de lo establecido en los articulos 39, 40 fraccién |, 44y 45 de la
Ley Organica del Municipio Libre; 42 fraccion |, 44 y 45 del Bando de
Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz; 44, 46 y 51 del Reglamento
de Sesiones de Cabildo.

El Municipio de Veracruz, es el legitimo propietario del inmueble materia
de la presente Opinién Técnica, de acuerdo con el Testimonio Publico
ndmero 533, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de esta Ciudad bajo el nimero 34, Fojas 118 a la 132, Volumen
492, Seccién Primera, de fecha 8 de enero del afio 1943, pasado ante la fe
del Titular de la Notaria Publica Niumero 1, en aquel entonces, el Lic. Juan
Bartolo Hernandez, de esta Demarcacion Notarial.

En base a los antecedentes antes expuesto, se integré el expediente
respectivo para ver la viabilidad de la propuesta para solicitar:
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.- Desincorporacion del orden del dominio publico al orden del dominio
privado, de la superficie de 7,897.00 m2., del inmueble ubicado en la calle
de M. A. de Quevedo No. 477 entre Arista y A. Serdan de la Colonia Unidad
Veracruzana.

.- La donacién de la superficie de 7,897.00 m2., del inmueble ubicado en
la calle de M. A. de Quevedo No. 477 entre Arista Yy A. Serdan de la Colonia
Unidad Veracruzana, a favor del Gobierno del Estado de Veracruz con
destino final a la Secretaria de Educacién de Veracruz para el
funcionamiento de la Escuela Primaria “Gerardo Rivero” 30DPR1368B.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 71 fraccién XIV de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 35 fraccidon XXXV, 39, 40 fraccién l, 44,45 y 112 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 438, 441 y 444 del Cddigo Hacendario para el
Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 42 fraccién |,
44y 45 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, 44, 46 y 51
del Reglamento de Sesiones de Cabildo.

CONCLUSIONES

Una vez analizada la informacién con la que se cuenta y que se mencionara en
la presente Opinién Técnica, esta Comisién la tiene por recibida y analizada en
los términos que fuera presentada.

Aunado a lo anterior, esta Comisién determina que la facultad para autorizar la:

e “Discusion y aprobacion, en su caso, para Desincorporar del orden del
dominio publico al orden del dominio privado, la superficie de 7,897.00
m2 del terreno ubicado en la calle de M. A. de Quevedo No. 477 entre
Arista y A. Serdan de la Colonia Unidad Veracruzana”.

e “Discusion y aprobacion, en su caso, para Donar la superficie de 7,897.00
m2 del terreno ubicado en la calle de M. A. de Quevedo No. 477 entre
Arista y A. Serdan de la Colonia Unidad Veracruzana a favor del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con destino la Secretaria
de Educacion de Veracruz para el funcionamiento de la Escuela Primaria
“Gerardo Rivero” clave 30DPRI368B. Y en se mismo tenor, se autorice
Carta Credencial al Sindico Unico, para que en nombre y representacion
del H. Ayuntamiento de Veracruz, comparezca ante la Notaria Publica
correspondiente, para que firme la escritura de donacién en comento”.
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corresponde al H. Ayuntamiento de Veracruz, en términos de lo establecido en
la legislacién mencionada en el apartado de FUNDAMENTOS LEGALES.

e No se omite mencionar que la presente Opinién Técnica se emite
Gnicamente, respecto de la solicitud de donacién, de la fraccion de
terreno que realiza el Director de la Escuela Primaria “Profr. Gerardo
Rivero”, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en las leyes y
reglamentos aplicables al caso en particular.

e
N MTRA. SONIA COLORAD® ALFONSO
SINDICO UNICO REGIDORA PRIMERA
INTEGRANTE DE LA COMISION DE INTEGRANTE DE LA COMISION DE
HACIENDA HACIENDA
Y PATRIMONIO MUNICIPAL DEL Y PATRIMONIO MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ. H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
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C.LIC. PATRICIA LOBEIRA RODRIGUEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE VERACRUZ.
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i ~ CON ATN-AL CL PROFR. PEDRO MORENO Y BASTIAN
DIR CTOR DE EDUCACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ.

EL QUE SUSCRIBRE C. PROFR. RENNE WALDEMAR LOPEZ GARCIA DIRECTOR DE LA ESCUELA PRIMARIA
:'H_‘FEDERAL "PROFR GERARDORIVERO"?C;T 3ODPR1~368FTURNO MATUTINO UBICADA EN CALLE MARIANO ARISTA
NO. 477 ESQUINA MIGUEL ANGEL DE QUEVEDO, COL. UNIDAD VERACRUZANA DE LA CIUDAD DE VERACRUZ.
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ATENTAMENTE
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DIRECCION GEERAL DE EDUCACK
PRIMARIA FEDERALIZADA EL DIRECTOR DE LA ESCUELA
SECTOR EDUCATIVO No. 13
" SUPERVISION DE LA ZONA 048 DE
EDUC. PRIS. GRAL ,
ESCUELA PRIM, FED. /
{WROFR. GERARDO RIVERG® :
MATUTINO

GLAVE: S0DPR13698 L
VERACRUZ, VER

PROF E WALDEMAR LOPEZ GARCIA.

Domicilio de la Escuela: CALLE MARIANO ARISTA #477
Teléfono de la Escuela: 2293393147
Correo: profr._gerardo_rivero@hotmail.com
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H. Veracruz, Ver., 6 de julio de 2022

EGOB-DAL-DAL-2022-592

C. P. MANUEL RIVERA POLANCO
SINDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
PRESENTE

En atenciéon a su oficio nimero EGOB-SU-SU-2022-257: SU/ 511 /2022, de fecha 15 de junio del 2022, a
través del cual solicita la validacion del procedimiento de donacién de un inmueble de propiedad
municipal, con una superficie de 7,897.00 metros cuadrados, ubicado en la calle Miguel angel de
Quevedo numero 477 entre las calles de Arista y Aquiles Serdan de la colonia Unidad Veracruzana de este
municipio de Veracruz, donde funciona la escuela primaria Gerardo Rivero, me permito manifestar lo
siguiente:

Que después de haber analizado detalladamente la documentacién anexada a su oficio, que integran el
expediente de Antecedentes, no existe inconveniente por parte de esta Direccidn de Asuntos Legales,
para que se dé inicio al procedimiento de donacién del inmueble en cuestién, donde actualmente
funciona la escuela primaria Gerardo Rivero.

No omito seflalar que para poner a la consideracion del Honorable Cabildo el acuerdo respectivo, debera
observarse lo previsto en el articulo 51 del Reglamento de Sesiones de Cabildo, asi como demas
numerales aplicables, formulando la Opinién Técnica sobre la procedencia del Acuerdo de Donacién
debidamente fundado y motivado, previa desincorporacion del Dominio Publico en el citado acuerdo.

Asimismo, se reitera que, una vez autorizada la donacién por el H. Cabildo Municipal, el expediente
debera turnarse al Congreso del Estado, para su consideracion y en su caso, autorizacion en términos de
la fraccion XXXV del articulo 35 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Sin otro particular, me despido quedando a sus apreciables consideraciones para cualquier duda o
aclaracion.

ATENTAMENTE

LIC. MARTHA GABRIELA MARTINEZ CISNEROS
DIRECTORA DE ASUNTOS LEGALES

https://ceropapel.veracruzmunicipio.gob.mx/#!/app/mailbox/internal/in/view/107359/163447 1/2
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DIRECCION DE

Mayra Espindola Hernandez <sindicatura@veracruzmunicipio.gob.mx>

INNOVACION

DONACION "GERARDO RIVERO"

2 mensajes

Mayra Espindola Hernandez <sindicatura@veracruzmunicipio.gob.mx> 11 de julio de 2022, 10:49
Para: Taurino Caamano Quitano <contralor@veracruzmunicipio.gob.mx>, Ricardo Baez Rocher
<rbaez@veracruzmunicipio.gob.mx>

Cc: lic.rcarlosguerrero@gmail.com

Buenos Dias
Sirva el presente, para remitir, para su Validacién, el tema relativo a la donacién de una superficie de terreno a favor del

Gobierno del Estado , con destino final a la SEV, para la Escuela Primaria "Gerardo Rivero", misma que sera objeto de
la autorizacién correspondiente ante el H. Cabildo, adjuntando para el efecto la documentacion soporte.

8 adjuntos

ﬂ ANTECEDENTE DEL ARCHIVO.pdf
286K

@ CONSTANCIA DE DOM. 1 001 14 010 001 00 000.docx
209K

ﬂ ANTECEDENTE SRIA..pdf
926K

ﬂ OPINION ASUNTOS LEGALES.pdf
354K

@ OPINION PRIMARIA GERARDO RIVERA.docx
44K

ﬂ CEDULA Y PLANO GERARDO RIVERO.pdf
1692K

ﬂ Escritura 533.pdf
13296K

ﬂ soporte gerardo rivero.pdf
881K

Taurino Caamaio Quitano <contralor@veracruzmunicipio.gob.mx> 18 de julio de 2022, 18:33
Para: Mayra Espindola Hernandez <sindicatura@veracruzmunicipio.gob.mx>

Para: C. MANUEL RIVERA POLANCO
SINDICO UNICO

De: M.A TAURINO CAAMANO QUITANO
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO

Me refiero al procedimiento de donacién de una superficie de terreno de 7,897.00 m2,,
ubicada en la calle de M. A. de Quevedo numero 477, entre Arista y A. Serdan de la Colonia
Unidad Veracruzana de esta ciudad de Veracruz, a favor del Gobierno del Estado de
Veracruz, con destino a la Secretaria de Educacion de Veracruz para el funcionamiento

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=28e86f0c98&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar1368086345831548760&simpl=msg-a%3Ar136312889... 1/2


https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=28e86f0c98&view=att&th=181edf3f36fc3544&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_l5gx68py0&safe=1&zw
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https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=28e86f0c98&view=att&th=181edf3f36fc3544&attid=0.8&disp=attd&realattid=f_l5gx6cnx7&safe=1&zw
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de la Escuela Primaria “Gerardo Rivero” 30DPRI1368B; al respecto le manifiesto que este
Organo de Control Interno no tiene inconveniente con el mismo.

Se puntualiza que, el procedimiento de donacién se debera atender a lo dispuesto por
los articulos 33, fraccion XVI, inciso e), de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 35, fraccion XXXV de la Ley Organica del Municipio Libre; y 439,
fraccion V, 440 y 441, segundo parrafo, del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Veracruz.

Finalmente, se recomienda que la donacion sea condicionada a que el terreno sea
destinado exclusivamente para la Escuela Primaria “Gerardo Rivero” 30DPR1368B,
sefalando expresamente que cualquier cambio de destino se revertira la propiedad a
favor del Ayuntamiento.

TCQ/rbr

El lun, 11 jul 2022 a las 10:50, Mayra Espindola Hernandez (<sindicatura@veracruzmunicipio.gob.mx>) escribio:
Buenos Dias

Sirva el presente, para remitir, para su Validacion, el tema relativo a la donacién de una superficie de terreno a favor
del Gobierno del Estado , con destino final a la SEV, para la Escuela Primaria "Gerardo Rivero", misma que sera
objeto de la autorizacién correspondiente ante el H. Cabildo, adjuntando para el efecto la documentacion soporte.

Este correo electrénico puede contener informacién confidencial, si usted no es el destinatario favor de suprimir toda
informacion contenida en el mismo, notificar al remitente de inmediato mediante el reenvié de este correo; para mas
informacion acerca del aviso de privacidad del correo electrénico institucional hacer clic en el siguiente link: aviso de
privacidad

Quedo de Usted.

Taurino Caamario Quitano. Titular del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver.
Este correo electrénico puede contener informacion confidencial, si usted no es el destinatario favor de suprimir toda
informacion contenida en el mismo, notificar al remitente de inmediato mediante el reenvié de este correo; para mas

informacion acerca del aviso de privacidad del correo electronico institucional hacer clic en el siguiente link: aviso de
privacidad

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=28e86f0c98&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar1368086345831548760&simpl=msg-a%3Ar136312889... 2/2
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TLIF S REEHFRIC, ISR A Db

Veracruz, Ver., julio 22, 2022
Oficio SU/0573/2022 EGOB-SU-SU-2022-331

Asunto: se remite punto de acuerdo para sesién de Cabildo

MTRO. JUAN CARLOS SALDANA MORAN
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo establecido
en los articulos 36 fraccion IV, 37 fracciones | y Il de la Ley Organica del Municipio Libre y, en
seguimiento al oficio EGOB-DAL-DAL-2022-511, signado por la Lic. Martha Gabriela Martinez
Cisneros, Directora de Asuntos Legales del H. Ayuntamiento de Veracruz, le solicitamos su amable
intervencion a fin de que se incluya en la préxima Sesion de Cabildo, la siguiente propuesta:

a) ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, PARA AUTORIZAR EL PROYECTO DE RESOLUCION
DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EXP. CONCESION/VER/001/2020, TENDIENTE A
DETERMINAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, PUESTA EN
MARCHA Y OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION TOTAL
PRIVADA RECUPERABLE, ASi COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE CLAUSURA Y
SANEAMIENTO DEL SITIO ACTUAL DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES,
SUSCRITA POR EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ Y LA SOCIEDAD MERCANTIL PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.,, AHORA VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V., ASi COMO SU
CONVENIO MODIFICATORIO SUSCRITO EL 11 DE DICIEMBRE DE 2017, EN CUMPLIMIENTO A LOS
ACUERDOS TOMADOS POR EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, EN
SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020, ASENTADA EN EL ACTA NO.
172, PROCEDIENDO A LA FIRMA DE LA RESOLUCION PARA LOS EFECTOS ADMINISTRATIVOS
CORRESPONDIENTES.

Y, DERIVADO DE LO ANTERIOR SE SOLICITA:

b) DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION DE CABILDO CORRESPONDIENTE.

Para tal efecto, remito la siguiente documentacion:

Copia digital simple del oficio EGOB-DAL-DAL-2022-511, signado por la Lic. Martha Gabriela Martinez Cisneros,
Directora de Asuntos Legales del H. Ayuntamiento de Veracruz;

Propuesta de proyecto de resolucién definitiva del procedimiento administrativo Exp. CONCESION/VER/001/2020;



Copia digital simple del oficio CM/OC/06/0527/2022 EGOB-ODCI-TOCI-2022-455, signado por el M.A. Taurino
Caamario Quitano, Titular del Organo de Control Interno;

Copia digital simple del oficio EGOB-TMV-TM-2022-240, signado por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera
Municipal del H. Ayuntamiento de Veracruz;

Opinién técnica de la Sindicatura Unica.

Sin otro particular al que referirme me reitero a sus apreciables y distinguidas ordenes.
ATENTAMENTE

C.P. MANUEL RIVERA POLANCO
SINDICO UNICO
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ.

C.c.p.
Lic. Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal. Para su conocimiento.
Mtro. Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno. Para su conocimiento.
Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera Municipal. Para su conocimiento.
Lic. Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales. Para su conocimiento.

Archivo.

MRP/RCGA/CCC
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H. Veracruz, Ver., 14 de junio de 2022

EGOB-DAL-DAL-2022-511

C.P. MANUEL RIVERA POLANCO
SINDICO MUNICIPAL

TITULAR DE LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESENTE

De conformidad con los procedimientos legales que se encuentra realizando esta Direccién de Asuntos Legales a mi cargo, me
permito remitir para la consideracion y deliberacion del H. Cabildo, la Resolucion definitiva del procedimiento administrativo EXP.
CONCESION/VER/001/2020, tendiente a determinar el grado de cumplimiento de la “Concesién para la construccion, puesta en
marcha y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion total privada recuperable, asi como la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos so6lidos municipales”, suscrita por el Municipio
de Veracruz, Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia Residuos Bajio, S.A.
de C.V., asi como su Convenio Modificatorio suscrito el 11 de Diciembre de 2017.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en el Acta de Cabildo Ntimero. 172, de fecha 30 de septiembre de 2020.

Se remiten anexos al presente, los oficios EGOB-ODCI-TOCI-2022-455 y EGOB-TMV-TM-2022-240, relativos a las validaciones
por parte de la Tesoreria Municipal y de la Contraloria Municipal.

Sin otro particular, me despido quedando a sus apreciables consideraciones para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE

LIC. MARTHA GABRIELA MARTINEZ CISNEROS
DIRECTORA DE ASUNTOS LEGALES

https://ceropapel.veracruzmunicipio.gob.mx/#!/app/mailbox/internal/in/view/103460/157788 1/2
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AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
PRESIDENCIA MUNICIPAL

EXP. CONCESION/VER/001/2020

PROYECTO DE RESOLUCION DEFINITIVA QUE SE SOMETE A LA
CONSIDERACION DEL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE VERACRUZ, EN CUMPLIMIENTO A LO ACORDADO POR
ESTE AYUNTAMIENTO EN LA SESION ORDINARIA DE CABILDO, ACTA
NO. 172, DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

LIC. PATRICIA LOBEIRA RODRIGUEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL

LIC. MARTHA GABRIELA MARTINEZ CISNEROS
DIRECTORA DE ASUNTOS LEGALES

A LOS 18 DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO 2022, EN EL MUNICIPIO
DE VERACRUZ, ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
ACTUANDO DENTRO DEL EXPEDIENTE DE PROCEDIMIENTO CITADO
AL RUBRO, SE PROCEDE A ELABORAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION DEFINITIVA, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: - - - - - - - - -

RESULTANDOS

PRIMERO.- En fecha 30 de septiembre de 2020, el Ayuntamiento del
Municipio de Veracruz celebro Sesion Ordinaria de Cabildo, levantandose
el Acta No. 172 de esa misma fecha, en la que establecid 3 acuerdos, cuyo
contenido literal son los siguientes:
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1.- “..Que el Ayuntamiento del Municipio de Veracruz inicie, tramite y
resuelva un procedimiento administrativo, tendiente a determinar el
grado de cumplimiento de la “Concesion para la construccion, puesta
en marcha y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de
inversion total privada recuperable, asi como la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion final
de residuos solidos municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz,
Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A.
de C.V.,, ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como su Convenio
Modificatorio suscrito el 11 de Diciembre de 2017.- APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.- COMUNIQUESE Y CUMPLASE....".

2.- “..Que el Presidente Municipal, con auxilio de las direcciones,
dependencias y entidades de Ila administracion publica, sea el
encargado y responsable de iniciar y substanciar el procedimiento
administrativo conforme al derecho aplicable, facultandose para dictar
todos y cada uno de los acuerdos y providencias de tramite que resulten
necesario para la substanciacion de procedimiento que Nnos ocupaq,
ordenar las notificaciones que procedan y en general, proveer todo lo
relativo a la debida tramitacion y resolucion de dicho procedimiento, en
pleno respeto a Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y a las demads normas que de ellas emanen; para que, en caso
de verse actualizado alguno de los supuestos preceptuados por los
articulos 97 y 98 de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como la
Condicion Vigésima Primera del Instrumento de la Concesion, se
autorice llevar a cabo, el procedimiento administrativo correspondiente,
para la extincion de la concesion.- APROBADO POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES.- COMUNIQUESE Y CUMPLASE..."

3.- “..Que una vez que concluya la instruccion del procedimiento
administrativo, el Presidente Municipal, sea el encargado y responsable
de presentar el proyecto de resolucion definitiva que corresponda, con
base en el expediente del procedimiento, y lo someta a la consideracion
del Cabildo, a efecto de determinar sobre su aprobacion.- APROBADO
POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.- COMUNIQUESE Y
CUMPLASE.."
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Acuerdos que fueron comunicados y remitidos en copia certificada al
Presidente Municipal de este Ayuntamiento, por conducto de la
Secretaria del Ayuntamiento, a través del Oficio No. SAV-C/851/2020 de 6
de octubre de 2020.

En fecha 13 de octubre de 2020, el Presidente Municipal de este
Ayuntamiento, quien en lo sucesivo y por economia procesal solo se
referird como “Presidente Municipal’, dicté acuerdo en donde tuvo por
recibido, para los efectos legales a que hubiera lugar, estos acuerdos que
le remitio la Secretaria de este H. Ayuntamiento de Veracruz, relativos al
inicio y substanciacion de un procedimiento administrativo tendiente a
determinar el grado de cumplimiento del Titulo de 20 de agosto de 2007
de la “Concesion para la construccion, puesta en marcha y operacion de
un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion total privada
recuperable, asi como la prestacion de los servicios de clausura y
saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos sdlidos
municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz, Veracruz y la
Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V,, ahora
Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como de su Convenio Modificatorio
suscrito el 11 de Diciembre de 2017; procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de 16 de octubre de 2020, el Presidente
Municipal acorddé de manera oficiosa dar inicio al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO en contra de la empresa concesionaria VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V., antes “Proactiva Medio Ambiente MMA,
S.A. de C.\V.”, con motivo de las conductas infractoras que se le
determinarian en el momento procesal oportuno, lo cual se haria de su
pleno y oportuno conocimiento al momento de otorgarle plazo para que
gjerciera su garantia de audiencia en este asunto. Quedando radicado el
expediente con el nimero de expediente CONCESION/VER/001/2020,
acordando la intervencion y colaboracion de la Direccidon de Asuntos
Legales de este Ayuntamiento para que auxiliara en las labores de
tramitacion, elaboracion de acuerdos, oficios y documentos que tuviera
que firmar el Presidente Municipal para la instruccion de este
procedimiento.

TERCERO.- Para el conocimiento de la verdad en este asunto, y estar en
condiciones de juzgar y resolver sobre el grado de cumplimiento al titulo
de concesion materia de este asunto, se estimd prudente y necesario
conocer el contenido y efectos de la concesion y su respectivo convenio,
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por lo que, mediante acuerdo de 22 de octubre de 2020, el Presidente
Municipal acordd que se agregara a este expediente el titulo de
“Concesion para la construccion, puesta en marcha y operacion de un
relleno sanitario bajo la modalidad de inversion total privada
recuperable, asi como la prestacion de los servicios de clausura y
saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos solidos
municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz, Veracruz y la
Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora
Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como su Convenio Modificatorio
suscrito el 11 de Diciembre de 2017".

CUARTO.- En cumplimiento a lo acordado el 22 de octubre de 2020, la
Directora de Asuntos Legales de este H. Ayuntamiento informo al
Presidente Municipal que en sus archivos cuenta con copia certificada
del expediente PMAVER/DJ-EXP-051/2019 del indice de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente en Veracruz, en el cual obra
agregado copia certificada del Titulo de 20 de agosto de 2007 de
“Concesion para la construccion, puesta en marcha y operacion de un
relleno sanitario bajo la modalidad de inversion total privada
recuperable, asi como la prestacion de los servicios de clausura y
saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos solidos
municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz, Veracruz y la
Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V,, ahora
Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como su Convenio Modificatorio
suscrito el 11 de Diciembre de 2017, remitiendo la copia certificada de ese
expediente PMAVER/DJ-EXP-051/2019, e informando que, a su
consideracion juridica, resulta pertinente agregar, al expediente de este
procedimiento, ese diverso expediente PMAVER/DJ-EXP-051/2019, ya que,
ademas de que con ello se cumple con lo ordenado en el acuerdo de 22
de octubre de 2020 al agregarse tanto el titulo de concesion y su
respectivo convenio modificatorio, en dicho expediente de Ia
procuraduria se determinaron infracciones y sanciones a cargo de la
empresa concesionaria involucrada en este asunto, vinculadas con el
cumplimiento a dicho titulo de concesion.

Con motivo de ello, en fecha 30 de octubre de 2020, el Presidente
Municipal dicté un acuerdo donde ordeno agregar a los autos de este
procedimiento el diverso expediente niumero PMAVER/DIJ-EXP-051/2019
del indice de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente en
Veracruz, pues, con ello, se cumple con lo ordenado en el acuerdo de 22
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de octubre de 2020 ya que se estarian agregando a este asunto el
referido titulo de concesion y su respectivo convenio modificatorio,
aunado a que, lo resuelto y solicitado en relacion a dicho expediente de la
procuraduria, se encuentra vinculado con el titulo de concesion materia
de este expediente, situacion que contribuye al conocimiento de la
verdad en este asunto respecto al grado de cumplimiento de la
concesion materia de este procedimiento. De la revision minuciosa al
contenido de ese expediente, se advierte que obran los siguientes
documentos:

a) De las fojas 147 a 176 de dicho expediente obran el Titulo de 20 de
agosto de 2007 de “Concesioén para la construccion, puesta en marcha
y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
total privada recuperable, asi como la prestacion de los servicios de
clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion final de
residuos soélidos municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz,
Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA,
S.A. de C.V., ahora Veolia Residuos Bdjio, S.A. de C.V. asi como su
respectivo Convenio Modificatorio suscrito el 11 de Diciembre de 2017.

b) De las fojas 779 a 800 de dicho expediente obra una resolucion de
fecha 7 de agosto de 2020, que puso fin a ese expediente, de cuyas
consideraciones y resolutivos se corrobora que, en efecto, se sanciono a la
empresa Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., antes Proactiva Medio
Ambiente MMA, S.A. de C.V,, con motivo de incurrir en infracciones en
materia ambiental, vinculadas con la concesion materia de este asunto.

c) Que en relacidén a dicho expediente, el citado Procurador emitio un
Oficio No. PMAVER/D3/147/2020, dirigido al Presidente Municipal, a través
del cual, dicho Procurador solicitdé que este Ayuntamiento de Veracruz
determinara la cancelacion del referido titulo de concesién, con motivo
de la responsabilidad administrativa que se le determind a la empresa
concesionaria en dicho expediente.

De igual forma, considerando que en este procedimiento se busca
determinar el grado de cumplimiento al titulo de concesiéon que nos
ocupa, el Presidente Municipal estimd necesario, para el conocimiento
de la verdad en este asunto, conocer también el estado que guarda la
actualizacion de la garantia a que se refieren las condiciones decima
séptima y vigésima primera punto 4 del Titulo de Concesion Relleno
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Sanitario 2007 que el Municipio de Veracruz otorgd a la empresa
“Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.\V.", ahora “Veolia Residuos
Bajio, S.A. de C.V.", por lo que en este acuerdo de 30 de octubre de 2020,
el Presidente Municipal ordeno requerir a la Tesorera Municipal informe
sobre el estado que guarda la actualizacion de dicha garantia.

QUINTO.- Por acuerdo de 6 de noviembre de 2020, el Presidente
Municipal ordend agregar al expediente el Oficio No. TM/0926/2020 de 5
de noviembre de 2020 signado por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes,
Tesorera Municipal de este Ayuntamiento, que contiene informe sobre el
estado que guarda la actualizacion de la garantia a que se refieren las
condiciones decima séptima y vigésima primera punto 4 del Titulo de
Concesion Relleno Sanitario 2007 que el Municipio de Veracruz otorgo a
la empresa “Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.", ahora “Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V.".

SEXTO.- Actuando dentro de este procedimiento, mediante Oficio de
fecha 11 de noviembre de 2020, la Directora de Asuntos Legales informo
al Presidente Municipal que el H. Ayuntamiento de Veracruz promovio,
ante la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, un juicio contencioso
administrativo nimero 103/20-EAR-01-6 en contra del Director General
de Impacto y Riesgo Ambiental de |la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal, en el cual se impugno el Oficio
No. SGPA/DGIRA/DG/08497 de 28 de octubre de 2019 a través del cual
dicha autoridad ambiental negd la autorizacion solicitada para el
Proyecto denominado “Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario para el
Municipio de Veracruz”, correspondiente al titulo de concesion materia
del procedimiento que ahora nos ocupa, remitiendo el acuse original de
la demanda de nulidad y sus anexos, asi como el original del acuerdo de
inicio de fecha 9 de enero de 2020 dictado por dicho Tribunal.

En atencion a ello, y considerando que, en efecto, este Ayuntamiento de
Veracruz promovio ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal solicitud de autorizacion para la
utilizacion de un inmueble o terreno donde se llevaria a cabo el relleno
sanitario en este Municipio de Veracruz, en atencion al titulo de
concesion y su respectivo convenio modificatorio que son materia de
este procedimiento, mediante acuerdo de 17 de noviembre de 2020 el
Presidente Municipal ordend agregar en autos las constancias del
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referido juicio e instruyd a la Direccion de Asuntos Legales de este H.
Ayuntamiento para que, en el plazo de 10 dias habiles, informara sobre el
estado procesal en que se encontraba el referido juicio federal de
nulidad, para lo cual debia llevar a cabo las gestiones y/o diligencias que
resulten necesarias para allegarse dicho estado procesal.

SEPTIMO.- En fecha 1 de diciembre de 2020, la Lic. Martha Gabriela
Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales del Ayuntamiento de
Veracruz y Consejera Juridica de la Presidencia Municipal, informo sobre
las gestiones realizadas, en atencion a lo ordenado en el auto de 17 de
noviembre de 2020 dictado en este procedimiento, informando que, en
respeto a la politica nacional de sana distancia y restriccion en la
movilidad urbana, debido a la pandemia y/o emergencia sanitaria que
acontece en nuestro pais por el virus SARS-CoV2 (Coronavirus), se
recurrid a la comunicacion telefonica con la Ponencia del Magistrado
Héctor Espinosa Cantellano, ante quien se encuentra radicado el juicio
de nulidad 103/20-EAR-01-6 del indice de la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, siendo atendida por el C. Oscar Daniel Lara Balderas,
Secretario de Acuerdos en dicha Ponencia, quien le informo que, al dia 30
de noviembre de 2020, el expediente de dicho juicio se encuentra en fase
de resolucion, sugiriéndonos volver a comunicarnos con él a mas tardar
el dia 11 de diciembre de 2020, un dia antes de que ese Tribunal iniciara
suspension de labores jurisdiccionales con motivo de su periodo
vacacional debido a su calendario oficial visible en
https://www.tfja.gob.mx/servicios/dinh2020/, para efecto de obtener
informacion acerca de si ya fue dictada o no la sentencia
correspondiente y asi estar en condiciones de acudir a notificarnos
legalmente.

Atento a lo que inform& el personal del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, mediante acuerdo de 7 de diciembre de 2020, el
Presidente Municipal instruyd a la Direccion de Asuntos Legales de este
H. Ayuntamiento para que, en la fecha indicada por el funcionario
jurisdiccional, o sea, el 11 de diciembre de 2020, procediera a comunicarse
nuevamente por via telefénica con dicho Tribunal a efecto de conocer el
estado procesal en que se encuentra el multicitado juicio de nulidad,
debiendo informar el resultado de su gestion.
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OCTAVO.- En fecha 14 de diciembre de 2020, la Lic. Martha Gabriela
Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales del Ayuntamiento de
Veracruz y Consejera Juridica de la Presidencia Municipal, informo sobre
las gestiones realizadas, en atencioén a lo ordenado en el auto de 7 de
diciembre de 2020 dictado en este procedimiento, informando que,
mediante via telefénica el dia 11 de diciembre de 2020, el C. Oscar Daniel
Lara Balderas, Secretario de Acuerdos en la Ponencia a cargo del
multicitado juicio de nulidad 103/20-EAR-01-6 del indice de la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, le informd que, a esa fecha 11 de diciembre de
2020, el expediente aun se encuentra en estudio de los Magistrados
integrantes de la Sala, por lo que todavia no ha sido dictado el proyecto
de sentencia, informando también que a partir del dia 14 de diciembre
de 2020 suspenden sus actividades jurisdiccionales con motivo de su
periodo vacacional de acuerdo con su calendario oficial, retornando a sus
actividades a partir del lunes 4 de enero de 2021, sugiriendo
comunicarnos nuevamente a mediados del mes de enero del ano 2021,
para verificar el estado procesal del juicio.

Atento a lo que informd el personal del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, mediante acuerdo de 17 de diciembre de 2020, el
Presidente Municipal instruy6 a la Direccion de Asuntos Legales de este
H. Ayuntamiento para que el 11 de enero de 2021 procediera a
comunicarse nuevamente por via teleféonica con dicho Tribunal a efecto
de conocer el estado procesal en que se encuentra el multicitado juicio
de nulidad, debiendo informar el resultado de su gestion. Acordandose
reservar la continuidad de la instruccion de este procedimiento
administrativo, hasta en tanto la Directora de Asuntos Legales de este H.
Ayuntamiento informara de su gestion realizada ante el referido Tribunal.

NOVENO.- En fecha 13 de enero de 2021, la Lic. Martha Gabriela Martinez
Cisneros, Directora de Asuntos Legales del Ayuntamiento de Veracruz y
Consejera Juridica de la Presidencia Municipal, informd sobre las
gestiones realizadas, en atencion a lo ordenado en el auto de 17 de
diciembre de 2020 dictado en este procedimiento, informando que,
mediante via telefénica el dia 11 de enero de 2021, el C. Oscar Daniel Lara
Balderas, Secretario de Acuerdos en la Ponencia a cargo del multicitado
juicio de nulidad 103/20-EAR-01-6 del indice de la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, le informd que, a esa fecha 11 de enero de 2021, dicho
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juicio aun se encuentra en estudio de los Magistrados integrantes de la
Sala, por lo que todavia no ha sido dictado el proyecto de sentencia,
indicando que en cuento fuera dictado el proyecto, a la brevedad
procederian a notificarlo legalmente a este Ayuntamiento.

Atento a lo que informd el personal del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, mediante acuerdo de 15 de enero de 2021, el Presidente
Municipal instruyd a la Direccion de Asuntos Legales de este H.
Ayuntamiento que, POR ULTIMA OCASION, en fecha 20 de enero de 2021
procediera a comunicarse nuevamente por via telefénica con dicho
Tribunal, a efecto de conocer el estado procesal en que se encuentra el
multicitado juicio de nulidad, debiendo informar el resultado de su
gestion.

DECIMO.- En fecha 25 de enero de 2021, la Lic. Martha Gabriela Martinez
Cisneros, Directora de Asuntos Legales del Ayuntamiento de Veracruz y
Consejera Juridica de la Presidencia Municipal, informdé sobre las
gestiones realizadas, en atencion a lo ordenado en el auto de 15 de enero
de 2021 dictado en este procedimiento, informando que, mediante via
telefonica el dia 20 de enero de 2021, el C. Oscar Daniel Lara Balderas,
Secretario de Acuerdos en la Ponencia a cargo del multicitado juicio de
nulidad 103/20-EAR-01-6 del indice de la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, le informd que, a esa fecha 20 de enero de 2021, dicho
juicio aun se encuentra en estudio de los Magistrados integrantes de la
Sala, por lo que todavia no ha sido dictado el proyecto de sentencia,
reiterando que en cuento fuera dictada la sentencia, a la brevedad
procederian a notificarla legalmente a este Ayuntamiento.

Atento a lo que informd el personal del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el Presidente Municipal considerd prudente y necesario
reservar el tramite del procedimiento y espera el resultado final del juicio
de nulidad 103/20-EAR-01-6 del indice de la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, tomando en cuenta que se trata de un asunto cuya Litis
guarda estrecha relacion con la materia del presente caso, en lo relativo
al cumplimiento de la concesion y su convenio modificatorio, asi como
también el hecho de que ese juicio ya se encontraba en fase de sentencia
y era inminente su resolucion final, por lo que, mediante acuerdo de 29
de enero de 2021, con fundamento en los numerales 46 y 49 del Codigo
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de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, se
instruyo a la Direccion de Asuntos Legales de este Ayuntamiento para
gue, una vez que dicho Tribunal notificara la sentencia respectiva, se
diera nueva cuenta de ello al Presidente Municipal, a fin de acordar lo
conducente.

DECIMO PRIMERO.- En fecha 5 de abril de 2021, la Lic. Martha Gabriela
Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales del Ayuntamiento de
Veracruz y Consejera Juridica de la Presidencia Municipal, informoé que
en fecha 3 de marzo de 2021 recibi¢ formal notificacion de la sentencia de
fecha 22 de febrero de 2021 dictada por la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dentro del juicio de nulidad 103/20-EAR-01-6; notificacion
gue se recibid mediante aviso en el correo electronico que se senald para
tal efecto desde la demanda inicial en este juicio, el dia 3 de marzo de
2021.

Mediante acuerdo de 7 de abril de 2021, el Presidente Municipal ordeno
agregar a los autos de este procedimiento el documento publico
consistente en sentencia de fecha 22 de febrero de 2021, dictada por la
Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dentro del juicio de nulidad 103/20-
EAR-01-6, en la que se decidid reconocer la validez de l|la diversa
resolucion  administrativa contenida en el Oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/08497 de 28 de octubre de 2019, a través de la cual el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal nego la
autorizacion solicitada por este Ayuntamiento para el Proyecto
denominado “Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario para el
Municipio de Veracruz”, correspondiente al titulo de concesién materia
del expediente en que se actua.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha 28 de abril de 2021, el Presidente
Municipal dicté acuerdo en donde se otorgd a la empresa concesionaria
VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V. antes “Proactiva Medio
Ambiente MMA, S.A. de C.V.", la debida oportunidad para que ejerciera
su derecho de defensa en este asunto, formulara lo que a su derecho
conviniera y aportara pruebas, informandole el numero del expediente,
asi como el lugar, horario y dias en que podria consultarlo. En este
acuerdo se le dio a conocer, a la concesionaria, los hechos que seran
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juzgados para determinar si, en el presente caso, se configura un
incumplimiento al titulo de concesion o alguna causa que justifique la
terminacion, cancelacidon y/o extincidn de sus efectos juridicos entre el
Municipio de Veracruz y la Concesionaria.

Este acuerdo le fue notificado a la empresa concesionaria VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V. mediante Servicio Postal Mexicano, en
fecha 2 de julio de 2021.

DECIMO TERCERO.- La empresa concesionaria VEOLIA RESIDUOS
BAJIO, S.A. DE C.V. ejercicio de manera oportuna su garantia de
audiencia, formulando escrito de defensa y ofreciendo pruebas,
sefalando domicilio procesal y personal autorizado, por lo que mediante
acuerdo de 30 de septiembre de 2021 el Presidente Municipal tuvo por
gjercida su garantia de audiencia, en los términos de su escrito de
defensa, formulandole requerimiento sobre las pruebas documentales
marcadas con numerales 10, 11, 12 y 13. Lo que fue notificado a la
concesionaria mediante Oficio No. DAL/383/2021 de fecha 11 de
noviembre de 2021, recibido el 22 de noviembre de 2021 segun se
desprende de la constancia de autos.

Asimismo, se requirio al Procurador Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente en Veracruz para que informara sobre la firmeza y definitividad
de la resolucion de 7 de agosto de 2020 dictada en el expediente de su
procedimiento administrativo PMAVER/DJ/EXP-051/2019. Lo que fue
comunicado al Procurador mediante Oficio No. DAL/377/2021 de fecha 11
de noviembre de 2021, recibido el 12 de noviembre de 2021 segun se
desprende de la constancia de autos.

DECIMO CUARTO.- En fecha 22 de noviembre de 2021, el Presidente
Municipal dictdé acuerdo en donde hizo constar, y agrego a los autos, el
Oficio nUmero PMAVER/D3J/183/2021 de 16 de noviembre de 2021, sighado
por el Ing. Sergio Rodriguez Cortés, Procurador Estatal de Proteccion al
Medio Ambiente, a través del cual rindid informe sobre la firmeza y
definitividad de la resolucion de 7 de agosto de 2020 dictada en el
expediente de su procedimiento administrativo PMAVER/DJI/EXP-
051/2019, en cumplimiento a lo acordado en proveido de 30 de
septiembre de 2021. Este acuerdo de 22 de noviembre de 2021, se notificod
a la concesionaria mediante Oficio No. DAL/384/2021 de fecha 122 de
noviembre de 2021, recibido ese mismo dia segun se desprende de la
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constancia de autos, otorgandole plazo de 3 dias habiles, legalmente
computados, para que desahogara vista y manifestara lo que a su
derecho conviniera respecto del informe del Procurador.

DECIMO QUINTO.- Por acuerdo de 14 de diciembre de 2021, el Presidente
Municipal dicté acuerdo en donde tuvo por presentado al representante
legal de la empresa concesionaria aqui involucrada, quien se pronuncio
respecto al requerimiento probatorio que le fue formulado. En este
acuerdo se determind que: “..tal como le fue requerido, si la empresa
concesionaria ofrecio como pruebas documentales, marcadas con
numerales 10, 11, 12 y 13, las actuaciones de los juicios contencioso
administrativos 334/2013/3°-, 335/2013/3-1, 200/2015/3%-1ll 'y
215/2016/2°-1V, del indice del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, entonces, le correspondié la carga de
procesal de precisar y exhibir tales actuaciones. En su escrito que
ahora se acuerda, la concesionaria exhibe ciertos documentos que
ahi describe, los cuales refiere como parte de las constancias de esos
juicios, por lo que, las pruebas documentales que ofrece con los
numerales 10, 11, 12 y 13, se admiten unicamente conforme a las
actuaciones particulares que exhibe y describe el promovente en el
escrito que ahora se cumplimenta, las cuales se agregan a los autos,
para ser valoradas conforme a derecho en el momento procesal
oportuno. Respecto a su peticion en el sentido de que tales
actuaciones san tomadas en cuenta con hechos notorios, ello serd
valorado al momento de dictar resolucion en este expediente, por lo
que se deja sin efectos el apercibimiento decretado en el auto de 30
de septiembre de 2021.."

Asimismo, en este acuerdo de 14 de diciembre de 2021 se tuvo a la
concesionaria desahogando vista respecto del informe del Procurador
Estatal de Proteccion al Ambiente, en relacion a la firmeza de la
resolucion de 7 de agosto de 2020 dictada en el expediente
PMAVER/DJ/EXP-051/2019, asi como también agregando documento.

Por ultimo, en este acuerdo de 14 de diciembre de 2021 se otorgd a la
empresa concesionaria un plazo de 3 dias habiles, legalmente
computados, para que formulara alegatos en este asunto, informandole
qgue, con alegatos o sin ellos, se decretaria el cierre de instruccion del
procedimiento, lo cual se fijo para el dia 24 de diciembre de 2021. Este
acuerdo le fue notificado a la concesionaria mediante Oficio No.
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DAL/420/2021 de fecha 16 de diciembre de 2021, recibido el 17 de
diciembre de 2021 segun se desprende de la constancia de autos.

DECIMO SEXTO.- En fecha 14 de febrero de 2022, la Presidenta Municipal
de este Ayuntamiento dictd un acuerdo donde tuvo por recibidos, en
tiempo y forma, los alegatos formulados por la empresa concesionaria,
asi como por ofrecida la prueba superveniente que consiste en la
sentencia de fecha 13 de enero de 2021, dictada dentro del juicio
contencioso administrativo 334/2013/3°-| del indice de la Tercera Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, misma que se agregd al
acervo probatorio de este expediente para ser valorada conforme a
derecho en el momento procesal oportuno, asi como también seran
tomados en cuenta los alegatos.

En este acuerdo de 14 de febrero de 2022 se determind que aun no era
posible cerrar la instruccion del procedimiento, toda vez que se estimo
necesario la ampliacion de una diligencia probatoria, relacionada con el
estado que guarda la garantia a que se refiere el titulo de concesion,
razon por la que se requirido nuevamente a la Tesoreria Municipal un
informe al respecto, mismo que cumplié oportunamente el 1 de marzo
de 2022 mediante diverso Oficio No. TMV/0207/2022, otorgandose plazo
de 3 dias a la concesionaria para que manifestara lo que a su derecho e
interés conviniera, fijandose como nueva fecha para el cierre de
instruccion el dia 16 de marzo de 2022. La concesionaria desahogo en
tiempo y forma la vista que le fue concedida, formulando sus
manifestaciones por escrito, por lo que mediante auto de 16 de marzo de
2022 se ordend agregar dicho escrito al expediente para ser
considerando al resolver este expediente, decretandose el cierre de
instruccion, por lo que se acordd proceder a elaborar el proyecto de
resolucion definitiva, mismo que se dicta con base en los resultandos
arriba expuestos y a la luz de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia. Este Ayuntamiento, como dérgano
constitucional de gobierno del Municipio de Veracruz, es autoridad
competente para conocer y resolver este procedimiento administrativo,
instaurado para juzgar y determinar sobre la configuraciéon de una o mas
causas de terminacion del titulo de concesién materia de este caso, con
fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17 y 115 fracciones |, Il inciso a), y Il
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NUESTRO PUERTO, NUESTRA CASA

inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68
y 71 fracciones lll, Xl inciso c), y Xlll, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz; 1, 2, 9 (Veracruz), 17,18, 28, 29, 30, 34, 35 fracciones XXIII, XXV
inciso c¢), XLIl'y LI, 96 bis fracciones Il y V, 97 fracciones |, lll y VI y 98 de la
Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; 1, 2, 3
fracciones I, IV, VI, VIl y X, 4, 5, 6, 8, 9 fracciones |, Ill, V, IX y XXIlI, 10, 11, 12,
13, 34, 35 y 37 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz;
1, 2 fracciones XXV y XXVI, 4, 116, 118, 121, 122,125, 151 fraccion |, y 152 del
Cdodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz;
en relacion con las condiciones décimo segunda fracciones | y I, y
vigésima primera, del Titulo de 20 de agosto de 2007 de “Concesion para
la construccion, puesta en marcha y operacion de un relleno sanitario
bajo la modalidad de inversion total privada recuperable, asi como la
prestacion de los servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de
disposicion final de residuos solidos municipales”, suscrita por el
Municipio de Veracruz, Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva
Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.,, ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de
C.V.

SEGUNDO.- Personalidad. En este procedimiento, la empresa
concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,, gjercido su garantia de

audiencia y derecho de defensa a través de su representante legal, C.
I - ov:cd aue ecredito

debidamente con la copia certificada de la escritura publica numero

_ fecha-de _de-expedida ante la fe del Lic.
I

Notario Publico No. jjjj de la Ciudad de México,
misma que obra agregada a este expediente.

TERCERO.- Causales de terminacion de la concesion y medios de
prueba en que se apoyan.

1. Causales de terminacion de la concesion.

En el acuerdo de 28 de abril de 2021, dictado dentro del expediente de

este procedimiento, y que fuera notificado a la empresa concesionaria el

2 de julio de 2021, de acuerdo con la respectiva constancia de notificacion

gue obra en autos, se le dio a conocer a la concesionaria que “..del

expediente en que se actua, obran constancias de las que se

desprenden conductas y/o situaciones que pudieran constituir

causas legales para revocar el Titulo de Concesion Relleno Sanitario
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2007, y su respectivo Convenio Modificatorio de 11 de diciembre de
2017, que el Municipio de Veracruz, por conducto de su
Ayuntamiento, otorgé a la Sociedad Mercantil Proactiva Medio
Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia Residuos Bdajio, S.A. de C.V.,
para la construccion, puesta en marcha y operacién de un relleno
sanitario bajo la modalidad de inversion total privada recuperable,
asi como para la prestacion de los servicios de clausura y
saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos sélidos
municipales, en el Municipio de Veracruz. Estas conductas y/o
situaciones, son las siguientes:

(Se transcriben)

“..Primera.- En los aqutos de este procedimiento obra agregada
copia certificada del expediente niumero PMAVER/DJ/EXP-051/2019,
el cual corresponde a un procedimiento administrativo instruido
por la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Veracruz en contra de la empresa Veolia Residuos Bajio,
S.A. de C\V., anteriormente llamada Proactiva Medio Ambiente
MMA, S.A. de C.V, el cual inicido con motivo de las denuncias
ciudadanas numeros 0139 y 0171, interpuestas por la C. | KGR

en su calidad de
Presidenta de Ila Asociacion Civil PRODESE (Promotores de
Desarrollo Social y Ecologico) en contra de quien resulte
responsable por los efectos y/o consecuencias contaminantes
generados por las actividades realizadas en un “TIRADERO A
CIELO ABIERTO” ubicado en carretera José Cardel-Veracruz,
coordenadas geograficas NORTE 19°22 “11” y OESTE 96°22 64 °, en
el Municipio de Veracruz; de |a foja numero 779 a la foja 800 de
dicho expediente, se advierte que la citada Procuraduria, en
atencion dichas denuncias ciudadanas, dicto resolucion definitiva
en fecha 7 de agosto del afno 2020, imponiendo a la empresa Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V. sanciones administrativas con motivo de
haber incurrido en conductas, en el gjercicio del citado titulo de
concesion, que configuraron violaciones e incumplimiento a las
disposiciones juridicas en materia ambiental, de ahi que las
sanciones que le impuso dicha Procuraduria consistieron en multa
y obligacion de realizar acciones para remediar el dano ambiental
causado. Asimismo, en autos también obra agregado un Oficio No.
PMAVER/DJ/147/2020 signado por el Ing. Sergio Rodriguez Cortés,

ELIMINADO: Informacién de 2 espacios. FUNDAMENTO: Articulos 72 y 76 fraccion Il de la Ley NUumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 3
Av. Ignficiedidragora $A 14 y 42 de la Ley 316 de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para
Col. CeplroYSERETYE: VBFacruz de Ignacio de la Llave. MOTIVACION: Proteccion de datos personales, en virtud de
229209 se de informacién confidencial concerniente a datos personales e identificativos. (Nombre, Datos de

veracrdzRUHH R FRIHRIEFhx


Maria Jose Muñiz

Maria Jose Muñiz

Maria Jose Muñiz
ELIMINADO: Información de 2 espacios. FUNDAMENTO: Artículos 72 y 76 fracción II de la Ley Número 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Artículos 3 fracción X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley 316 de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.  MOTIVACIÓN: Protección de datos personales, en virtud de tratarse de información confidencial concerniente a datos personales e identificativos. (Nombre, Datos de Escritura Pública)


Titular de dicha Procuraduria, dirigido al suscrito Presidente
Municipal, a través del cual, dicho Procurador solicito que este
Ayuntamiento de Veracruz determinara la cancelacion del referido
titulo de concesion, con motivo de Ila responsabilidad
administrativa que se le determino a la empresa concesionaria en
dicho expediente. Por razones de seguridad y certeza juridica, se
procede a transcribir las consideraciones y resolutivos a que se
refiere la decision sancionadora de dicha Procuraduria y que se
contienen en la citada resolucion:

Pdginas 37 de Ia resolucion, foja 797 del expediente
PMAVER/D3/EXP-051/2019:

“.SEGUNDO.- Se impone como sancion economica a la moral
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE” antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE
C.\V.”, por violacion a la ley ambiental de no contar con la
documentacion para la realizacion de actividades en el “Tiradero a
Cielo Abierto y/o Basurero a Cielo Abierto”, con ubicacion de
hechos en carretera José Cardel-Veracruz, coordenadas
geogrdficas NORTE 19°22 ‘11" y OESTE 96°22 64 °, en el Municipio
de Veracruz de Ignacio de Ila Llave, infringiendo con ello lo
dispuesto por los articulos 39 fracciones V y XX, 40 y 41 de la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental, 10, 16 fracciones | y I, 17 y 20 del
Reglamento en materia de Impacto Ambiental de la Ley Numero
62 Estatal de Proteccion Ambiental; Articulos 24, 27, 28, fracciones |,
I, 11, IV y V, 32, 33, fracciones |, II, Il y IV, 46 fracciones |, I, I, IV, 47
fracciones |, I, Ill, IV y V, 52 fracciones |, Il, 53 y 55 de la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos de
Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por el incumplimiento de su Autorizacién en Materia de Impacto
Ambiental, por el incumplimiento de no contar con su Registro
para el reciclado, remanufactura, tratamiento y disposicion final
de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como de
no contar con un Plan de Manejo y Bitdcoras relativas a los
residuos, emitidos por la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de Veracruz. En consecuencia, de conformidad con el
articulo 79 fraccion Il de la Ley 847 de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Solidos y Urbanos de Manejo Especial para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se impone a la moral “VEOLIA
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RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’
antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” una
multa consistente en el equivalente a 80,000 unidades de medida y
actualizacion vigente —unidad de medida y actualizacion vigente
por la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos, 86/100 M.N.)- esto
es la cantidad de $6,950,400.00 (seis millones novecientos
cincuenta mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)..."

“..Asi también, en términos del articulo 43 fraccion | y Il de la Ley
847 de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos
de Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se sanciona a la moral denominada “VEOLIA RESIDUOS
BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’ antes
“PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” a la reparacion
del dano del sitio contaminado, en virtud de los anos en operacion
del sitio en donde se recibieron un volumen de 2,491932.53 metros
cubicos de residuo sdélido confinados...”

“.Al término de la remediacion del dano del sitio contaminado se
deberd decretar la CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA..”

“.TERCERO.- Con fundamento en el articulo 215 de la Ley 62
Estatal de Proteccion Ambiental que textualmente dice: “..Cuando
la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad solicitard la
suspension, revocacion o cancelacion de la concesién, permiso,
licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios, o para el aprovechamiento de recursos naturales que
haya dado lugar a la infraccion...”, [...] solicitese al H. Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz, a travées del Lic. Fernando Yunes Mdarquez,
para que en sesion de cabildo realice lo siguiente: 1) La cancelacion
de la concesion de un RELLENO SANITARIO a la moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’
antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” Toda vez
que de acuerdo al informe que rindid6 a esta Procuraduria el
Organo de Fiscalizaciéon Superior, se desprende que el H.
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, eroga recurso publicos por
concepto de pago de relleno sanitario, a favor de la moral antes
mencionada y toda vez que esta NO CUMPLE con Ilas
especificaciones establecidas en la NORMA OFICIAL MEXICANA
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NOM-083-SEMARNAT-2003 (Publicada el veinte de octubre del dos
mil cuatro), esto es de proteccion Ambiental para la seleccion del
sitio, disefo, construccion, operacién, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial y por no contar
con los permisos en materia ambiental para su operatividad...”.

En el considerando cuarto de esta resolucion, pdginas 31 a la 33,
fojas 794 y 795 del expediente PMAVER/DJ/EXP-051/2019:

“.la Empresa “VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” de manera
expresa acepta que el sitio que se inspecciono se trata de “Un
tiradero a cielo abierto”, argumentando que este era utilizado por
el Municipio de Veracruz, para disponer sus residuos solidos desde
el ano de 1998, sin embargo, Nno menos cierto es que, la empresa
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” en las visitas de inspeccion
que se realizaron mediante las ordenes de inspeccion 072/2019 y
503/2019 de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve y trece de
agosto de dos mil diecinueve, era quien tenia en ese momento la
posesion del citado tiradero, aunado a lo anterior y manifestado
por el propio apoderado legal de la citada empresa, refiere realizar
actividades de recepcion y acomodo de los residuos, aun sin contar
con los permisos ambientales, ni las obras de infraestructura
necesarias para una disposicion adecuada.

Del material probatorio exhibido por la empresa “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, |la falta del cumplimiento DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-083-SEMARNAT-2003,
publicada el 20 de octubre de 2004, De la misma manera Incumple
con su Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, de
conformidad con el articulo 39 fracciones V y XX de la Ley estatal
de Proteccion Ambiental; e/ incumplimiento con su Registro para
el reciclado, remanufactura, tratamiento y disposicion final de
residuos sdélidos urbanos y de Manejo Especial, asi como de su
Plan de Manejo de Bitdcoras relativas a los residuos, de
conformidad con los articulos 1, 2, 3, 28 fraccion I, 27, 28 fracciones
L, 1L 1,1V, V' y VII; 29 fracciones |, II, I, IV y V, 43 Fraccion |, 46
fracciones |, 11, Il, IV y V; 47 fracciones |, 11, Ill, IV y V; 48, 51 fracciones |
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vy Il; 52 fracciones I, II, Ill, IV, Vy VI, y 53, de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Soélidos y Urbanos de Manejo
Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En el
sitio en donde se realizan las actividades de un “TIRADERO A
CIELO ABIERTO” ubicado en carretera José Cardel-Veracruz,
coordenadas geograficas NORTE 19°22 “11” y OESTE 96°22 "64 °, en
el Municipio de Veracruz...”

“..Como ha quedado demostrado [..] esta Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente determina como responsable de la
contaminacion en el SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN EL “TIRADERO A CIELO ABIERTO” ubicado
en carretera José Cardel-Veracruz, coordenadas geogrdficas
NORTE 19°22°11” y OESTE 96°22°64  a Ia moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, misma que resulta de las evidencias
que arrojaran las visitas de inspeccion relativas a las ORDENES DE
INSPECCION 072/2019 y 503/2019 [..] lo que desde luego provocd
peligros graves y danos irreversibles al equilibrio ecologico, en
términos de los articulos 2 fracciones IV, V, VI, IX, X, y Xll; 3
fracciones V, VII, IX, XIII, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XXIll, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVIIL XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XLI, y XLII, 212 fraccion Il
inciso A de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; articulo 170
fraccion | de la ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, articulo 170 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ambos ordenamientos legales de aplicacion supletoria a la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental...”

Estas conductas y/o situaciones, ademds de configurar un
incumplimiento de obligaciones por parte de la concesionaria
respecto de la condicion novena-punto numero 1 del titulo de
concesion, también podrian constituir la causal de extincidon y/o
terminacion del referido titulo de concesion, con fundamento en la
condicion vigésima primera, puntos numeros 1y 3, pdagina 21, de
dicha concesion, vinculado con los articulos 97, fracciones | a VI, y
98 de la Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, mismas que establecen:

“.Titulo de Concesion.
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VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION
La presente concesion se terminarad en los siguientes casos:

. EL CONCEDENTE podra decretar administrativamente, la
extincion de la concesion, cuando suceda alguno de los casos
senalados en los articulos 97 y 98 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Veracruz...”

3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de disposicion final,
objeto de la presente concesion.

“.Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz.

Articulo 97. La extincion de las concesiones de servicios publicos
municipales procederd cuando:

I. Existan quejas razonadas de los usuarios;

Il. Se constate que el servicio se presta en una forma distinta a la
concesionada;

Ill. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la
concesion;

IV. No se preste el servicio concesionado con generalidad,
continuidad, reqularidad y uniformidad, a menos que se trate de
caso fortuito o de fuerza mayor;

V. Se constate que el concesionario no conserva los bienes en buen
estado o cuando sufran deterioro por su negligencia, con perjuicio
de la prestacion normal del servicio, y

VI. No se acaten las disposiciones aplicables.

Articulo 98. £/ Ayuntamiento, en los casos sefialados en el articulo
anterior, podra declarar o decretar en cualquier tiempo la extincion
de la concesion. En el caso previsto por la fraccion | del mismo
articulo, también el Congreso del Estado o Ila Diputacion
Permanente podran decretar la extincion.

Segunda.- En los autos de este procedimiento obra agregada la
sentencia de fecha 22 de febrero de 2021, dictada por la Sala

Av. Ignacio Zaragozas/n
Col. Centro, Veracruz, Ver.

2292002000

veracruzmunicipio.gob.mx



VERA
+CRUZ

Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dentro del juicio contencioso
administrativo numero 103/20-EAR-01-6, en la cual se resolvid
reconocer la validez de la diversa resolucion administrativa de
fecha 28 de octubre de 2019, contenida en el Oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida por el Director General de Impacto
y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal: resolucion administrativa en la
que, esa autoridad ambiental, determind NEGAR LA
AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado “proyecto
ejecutivo del Relleno Sanitario por el Municipio de Veracruz”, con
base en la siguiente consideracion que se transcribe:

“.de acuerdo con lo anteriormente establecido, esta Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental analizé la viabilidad
ambiental del proyecto en apego al articulo 44 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental que
obliga a esta Direccion a considerar, al evaluar las manifestaciones
de impacto ambiental, los posibles efectos a desarrollarse, en los
ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de los
elementos que los conforma, y no unicamente que fuesen objeto de
aprovechamiento o afectacion, asi como la utilizacion de los
recursos naturales en forma que se respete dichos recursos y de
acuerdo con lo establecido en los Considerando 5 del presente
oficio, esta Direccion concluye que el sitio propuesto para el
desarrollo del proyecto no es viable, ya que se encuentra en una
zona de humedal tipo palustre donde se establece vegetacion
asociada a dunas costeras, las cuales ofrecen servicios ambientales
diversos...”

El terreno, predio o sitio que se propuso para el “Proyecto Ejecutivo
del Relleno Sanitario por el Municipio de Veracruz’, y respecto del
cual dicha autoridad ambiental nego la autorizacion solicitada,
consiste en la “Fraccion Uno” del sitio denominado Ex Hacienda
Santa Fe, localizado al norte de la Via Férrea de la Administracion
Portuaria Integral de Veracruz (APIVER) ubicado en Ilas
inmediaciones y/o adjunto al sitio donde inicialmente se disponian
los residuos solidos del Municipio de Veracruz, tal como se precisa
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en el considerando numero 5 de la resolucion contenida en el Oficio
No. SGPA/DGIRA/DG/08497 que arriba se menciona.

La Manifestacion de Impacto Ambiental que este Ayuntamiento
formuld para lo procedencia del “Proyecto Ejecutivo del Relleno
Sanitario por el Municipio de Veracruz’, en relacion al citado
predio, se realizo en atencion al contenido de la condicion quinta
del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, que el Municipio de
Veracruz, por conducto de su Ayuntamiento, otorgo a la Sociedad
Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V., para la construccion, puesta en marcha
y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
total privada recuperable, asi como para la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion
final de residuos solidos municipales, en el Municipio de Veracruz, y
en cuyo Convenio Modificatorio de 11 de diciembre de 2017 se
modificé en su primer pdrrafo, quedando la condicion quinta como
sigue:

“.QUINTA. LOCALIZACION DEL INMUEBLE PARA EL RELLENO
SANITARIO.

El INMUEBLE en donde se construira el relleno sanitario,
determinado por EL CONCEDENTE, es el terreno con superficie
de 17-20-00 hectdreas, ubicado en el sitio denominado Ex
Hacienda Santa Fe, que se localiza en las inmediaciones del
SITIO ACTUAL en el Municipio de Veracruz |[.] en el entendido
que dicho INMUEBLE no podrd ser utilizado para otro fin que no
sea la operacion del servicio publico de disposicion final de
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial objeto de la
presente concesion y ni se podrd transferir su uso o goce a
terceros...”

Por tal motivo, y toda vez la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dentro del juicio contencioso administrativo
numero 103/20-EAR-01-6, dictd sentencia que reconoce la validez de
la resolucion de Ila Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental en donde se determino negar la autorizacion solicitada
para el “Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario por el Municipio
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de Veracruz’, bajo la consideracion de que el terreno propuesto
para tal efecto resulta ser inviable para dicho proyecto por
incumplir con las disposiciones en materia ambiental, se considera
que dicha situacion puede configurar la causal de terminacion de
la concesion prevista en la condicion vigésimo primera, punto
numero 3 (“La presente concesion se terminarad en los siguientes
casos [..] 3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de
disposicion final, objeto de la presente concesion”, ya que, al no
ser viable ni procedente la utilizacion del citado terreno para el
objeto y finalidad del titulo de concesion, se hace imposible |la
prestacion del servicio de disposicion final a que se refiere dicha
concesion. Siendo pertinente destacar que, mediante auto de 12 de
abril de 2021, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaro
la firmeza de dicha sentencia y, en consecuencia, ordend el archivo
del juicio como asunto concluido.

Tercera.- £En |las constancias de autos obra agregado el original del
Oficio No. TMV/0926/2020 de fecha 5 de noviembre de 2020, con
firma autografa de la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Veracruz, a través del cual informa
dentro de este procedimiento que, en relacion a la garantia a que
se refieren las condiciones décima séptima y vigésima primera-
punto 4 del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007 que otorgo
el Municipio de Veracruz a la empresa concesionaria “Proactiva
Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.” ahora denominada Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V., “esta Tesoreria Municipal no ha
recibido por parte de la referida empresa, el documento relativo
a la garantia y/o su actualizacion”

Esta situacion y/o conducta omisa podria constituir la causal de
terminacion del referido titulo de concesion, con fundamento en la
condicion décima séptima y vigésima primera, punto nudmero 4,
pagina 21, de dicha concesion, la cual establece:

“ .Titulo de Concesion.

“ .DECIMA SEPTIMA.- GARANTIAS.
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LA CONCESIONARIA garantiza el cumplimiento de sus
obligaciones objeto de esta concesion, a través de una fianza del
10% (diez por ciento) del valor total de la inversion requerida para la
construccion de la primera celda del relleno sanitario, que serd
entregada dentro del téermino de quince dias naturales siguientes.

La fianza sera expedida por una institucion legalmente autorizada
y a satisfaccion de EL CONCEDENTE renovada anualmente y
actualizada conforme a la inversion pendiente.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION
La presente concesion se terminard en los siguientes casos:
4. Si EL CONCEDENTE y LA CONCESIONARIA no mantienen o no

actualizan la garantia a su cargo a que se refiere la condicion
décima séptima de la presente concesion...”

En concreto, las conductas y/o situaciones que pudieran configurar en
este asunto una o Mas causales de terminacion de los efectos del titulo
de concesion que nos ocupa, son:

a) El hecho de que la concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,,
haya incumplido la normativa relacionada con el ejercicio de la

concesion.

b) El hecho de que exista un impedimento legal para utilizar el
terreno que se acordo para realizar el objeto de la concesion, lo que
hace imposible la prestacion del servicio de disposicion final objeto de

la concesiony

c) El hecho de que la concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,,
haya incumplido con la concesion, al no haber actualizado la garantia

de sus obligaciones como concesionaria.

Estas conductas y/o situaciones pudieran configuracidon una causa para
dar por terminado el titulo de concesion, de conformidad con los
preceptos legales que arriba se han citado.
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Tanto estas conductas y situaciones, como las normas en que se
fundamentan, son del pleno conocimiento de la empresa concesionaria
Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,, al habérsele dado a conocer desde el 2
de julio de 2021 mediante notificacion legal del auto de 28 de abril de
2021 dictado en este procedimiento.

2. Medios de prueba en que se apoyan.

En el expediente de este procedimiento, las 3 (tres) causales de
terminacion de la concesion arriba identificadas, se apoyan en los medios
de prueba que obran en autos, consistentes en:

La primera causal, relativa al hecho de que la concesionaria Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V,, incumplié la normativa medio ambiental
relacionada con el ejercicio de la concesion que nos ocupa, se acredita
con:

- Documental Publica: Consistente en copia certificada del
expediente nimero PMAVER/DJ/EXP-051/2019, del indice de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Veracruz, que corresponde a un procedimiento administrativo
instruido contra Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V.,, con motivo de
las denuncias ciudadanas numeros 0139 y 0171, interpuestas por la
C. Beatriz Maria de los Angeles Burguette Pitalla, en su calidad de
Presidenta de la Asociacion Civil PRODESE (Promotores de
Desarrollo Social y Ecoldgico), por los efectos y/o consecuencias
contaminantes generados por las actividades realizadas en un
“TIRADERO A CIELO ABIERTQO"” ubicado en carretera José Cardel-
Veracruz, coordenadas geograficas NORTE 19°22°11" y OESTE
96°22 64", en el Municipio de Veracruz; en cuyas fojas numero 779
a la 800 de dicho expediente, obra agregada la resolucion definitiva
de fecha 7 de agosto del ano 2020 dictada por la citada
Procuraduria, donde se impuso a la empresa Veolia Residuos Bajio,
S.A. de CV. sanciones administrativas con motivo de haber
incurrido en conductas, en el ejercicio del titulo de concesion
materia de este asunto, que configuraron violaciones e
incumplimiento a las disposiciones juridicas en materia ambiental,
de ahi que las sanciones que le impuso dicha Procuraduria
consistieron en multa y obligacion de realizar acciones para
remediar el dano ambiental causado.
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Prueba de informes: Consistente en el Oficio nudmero
PMAVER/DJ/183/2021 de 16 de noviembre de 2021, signado por el
Ing. Sergio Rodriguez Cortés, Procurador Estatal de Proteccion al
Medio Ambiente en Veracruz, relativo a la firmeza de la resolucion
de 7 de agosto de 2020 dictada dentro del expediente del
procedimiento administrativo nimero PMAVER/DJ/EXP-051/2019.

La segunda causal, relativa al hecho de que existe un impedimento legal
para utilizar el terreno que se acordd para realizar el objeto de la
concesion, se acredita con:

Documental Publica: Consistente en la sentencia de fecha 22 de
febrero de 2021 dictada por la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dentro del juicio contencioso administrativo
numero 103/20-EAR-01-6, en la cual se resolvid reconocer la validez
de la diversa resolucién administrativa de fecha 28 de octubre de
2019, contenida en el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida
por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno
Federal.

Documental Publica: Consistente en el acuerdo de fecha 12 de
abril de 2021 que declard la firmeza de la sentencia dictada en el
juicio contencioso administrativo ndmero 103/20-EAR-01-6, que
ordena el archivo del juicio como asunto concluido.

Documental Publica: Consistente en la resolucién administrativa
de fecha 28 de octubre de 2019, contenida en el Oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida por el Director General de
Impacto y Riesgo Ambiental de |la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal, que determind negar la
autorizacion solicitada para el “Proyecto Ejecutivo del Relleno
Sanitario por el Municipio de Veracruz”, bajo la consideracion de
qgue el terreno propuesto al efecto resulta ser inviable para dicho
proyecto, por incumplir con las disposiciones en materia ambiental.

Documental Publica: Consistente en copia certificada del Titulo de
Concesion Relleno Sanitario 2007, y de su respectivo Convenio
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Modificatorio de 11 de diciembre de 2017, que el Municipio de
Veracruz, por conducto de su Ayuntamiento, otorgo a la Sociedad
Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V,, para la construccion, puesta en marcha
y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
total privada recuperable, asi como para la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion
final de residuos solidos municipales, en el Municipio de Veracruz;
copias certificadas que obran agregadas dentro del expediente
numero PMAVER/DJI/EXP-051/2019 del indice de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz, el cual a su
vez obra agregado a este expediente en que se actua.

La tercera causal, relativa al hecho de que la concesionaria Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V,, ha incumplido con la concesion, al no haber
actualizado la garantia de sus obligaciones como concesionaria, se
acredita con:

Documental publica: Consistente en original del Oficio No.
TMV/0926/2020 de fecha 5 de noviembre de 2020, emitido por la
Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera Municipal del Ayuntamiento
de Veracruz, a través del cual informa dentro de este
procedimiento que, en relacion a la garantia a que se refieren las
condiciones décima séptima y vigésima primera-punto 4 del Titulo
de Concesion Relleno Sanitario 2007, esa Tesoreria Municipal no ha
recibido por parte de la concesionaria, el documento relativo a la
garantia y/o su actualizacion.

Documental privada: Consistente en la copia simple de la Fianza
de fecha 22 de agosto de 2007, emitida por Afianzadora ASERTA,
S.A. de CV., en cumplimiento a lo establecido en el Titulo de
Concesion, asi como también copia simple del ultimo refrendo de
fecha 2 de abril de 2018 emitida por Fianzas Dorama, S.A.
Probanzas que ofrecié y exhibid la concesionaria en su escrito
inicial de defensa y que identifica como prueba documental
numero 15.

Documental publica: Consistente en original del Oficio No.
TMV/0207/2022 de fecha 1 de marzo de 2022, emitido y firmado de
manera electronica por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera

Av. Ignacio Zaragozas/n
Col. Centro, Veracruz, Ver.

2292002000

veracruzmunicipio.gob.mx



VERA
+CRUZ

NUESTRO PUERTO, NUESTRA CASA

Municipal del Ayuntamiento de Veracruz, a través del cual informa
dentro de este procedimiento que, en relacidon a la garantia a que
se refieren las condiciones décima séptima y vigésima primera-
punto 4 del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, durante los
anos 2018, 2019 y 2020 esa Tesoreria Municipal no ha recibido por
parte de la concesionaria, el documento relativo a la garantia y/o su
actualizacion.

Una vez precisadas las conductas y situaciones por las que se instaura
este procedimiento administrativo, tendiente a determinar y juzgar si se
configura una causal de terminaciéon de la concesidon, asi como
precisadas los medios probatorios en que se apoyan, se procede a
identificar las manifestaciones de defensa que, al respecto, hizo valer la
concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C\V., en egjercicio de su
garantia de audiencia en este asunto.

CUARTO.- Garantia de audiencia, derecho de defensa y aportacién de
pruebas.

Con respecto al acuerdo de 28 de abril de 2021 dictado en este
procedimiento, que comunica a la concesionaria las causas de
terminacion de la concesion que motivan y fundamentan este
procedimiento y que se precisan en el considerando tercero de esta
resolucion, la concesionaria gjercio plenamente su garantia de audiencia
previa en este asunto, formulando oportunamente sus manifestaciones
de defensa y aportacion de pruebas, asi como haciendo valer sus
alegatos. Por lo que, en el presente asunto, se respetaron sus garantias
del debido proceso y audiencia previa, reconocidas en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro digital: 2005716

Instancia: Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo I, pdgina 396

Tipo: Jurisprudencia
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un '"nucleo duro", que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y
otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un
gjercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo
duro", las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo que las
formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del
inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv)
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion
ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado comunmente con
el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera
Jjuridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado,
como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos especies:
la primera, que corresponde a todas las personas independientemente
de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar
contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y
la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con
el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas
que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por
ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los ninos
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a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre otras de igual naturaleza.

Tesis de jurisprudencia 11/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Asi, en autos obran agregados los siguientes documentos:

» Escrito de 28 de julio de 2021, signado por el representante legal de la
concesionaria, a través del cual formuld sus manifestaciones de
defensa y aportacion de pruebas en este asunto.

» Escrito de 22 de diciembre de 2021, sighado por el representante legal
de la concesionaria, a través del cual formuld sus alegatos y aportd una
prueba superveniente en los términos que indica en ese escrito de
alegatos.

Sus manifestaciones de defensa, sus pruebas ofrecidas, como sus
manifestaciones en alegatos, con la lectura integral y completa de los
escritos antes citados, seran tomados en cuenta y valorados conforme a
derecho en esta resolucion, precisamente en el considerando siguiente.

QUINTO.- Consideraciones de la autoridad, valor probatorio y
conclusiones.

En concreto, las conductas y/o situaciones que pudieran configurar en
este asunto una o Mas causales de terminacion de los efectos del titulo
de concesidn que Nnos ocupa, son:

a) El hecho de que la concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,,
haya incumplido la normativa relacionada con el egjercicio de la
concesion.
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b) El hecho de que exista un impedimento legal para utilizar el
terreno que se acordo para realizar el objeto de la concesion, lo que
hace imposible la prestacion del servicio de disposicion final objeto de

la concesion;y

c) El hecho de que la concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,,
haya incumplido con la concesion, al no haber actualizado la garantia

de sus obligaciones como concesionaria.

Estas conductas y/o situaciones pudieran configuraciéon una causa para
dar por terminado el titulo de concesidén, de conformidad con los
preceptos legales que se han expuesto y que se reiteraran en este
apartado, en cumplimiento de las garantias de seguridad y certeza
juridica.

1.- Por razén de método, procede referirse en primer lugar a “El hecho de
que exista un impedimento legal para utilizar el terreno que se
acordo para realizar el objeto de la concesion, lo que hace imposible
la prestacion del servicio de disposicion final objeto de la concesion”,
en los términos siguientes:

“Segunda.- En los autos de este procedimiento obra agregada la
sentencia de fecha 22 de febrero de 2021, dictada por la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dentro del juicio contencioso
administrativo ndmero 103/20-EAR-01-6, en la cual se resolvio
reconocer la validez de la diversa resolucion administrativa de
fecha 28 de octubre de 2019, contenida en el Oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida por el Director General de Impacto
Y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal; resolucion administrativa en la
que, esa autoridad ambiental, determind NEGAR LA
AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado “proyecto
ejecutivo del Relleno Sanitario por el Municipio de Veracruz’, con
base en la siguiente consideracion que se transcribe:

“.de acuerdo con lo anteriormente establecido, esta Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental analizé la viabilidad
ambiental del proyecto en apego al articulo 44 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Av. Ignacio Zaragozas/n
Col. Centro, Veracruz, Ver.

2292002000

veracruzmunicipio.gob.mx



VERA
+CRUZ

Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental que
obliga a esta Direccion a considerar, al evaluar las manifestaciones
de impacto ambiental, los posibles efectos a desarrollarse, en los
ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de los
elementos que los conforma, y no unicamente que fuesen objeto de
aprovechamiento o afectacion, asi como la utilizacion de los
recursos naturales en forma que se respete dichos recursos y de
acuerdo con lo establecido en los Considerando 5 del presente
oficio, esta Direccion concluye que el sitio propuesto para el
desarrollo del proyecto no es viable, ya que se encuentra en una
zona de humedal tipo palustre donde se establece vegetacion
asociada a dunas costeras, las cuales ofrecen servicios ambientales
diversos...”

El terreno, predio o sitio que se propuso para el “Proyecto Ejecutivo
del Relleno Sanitario por el Municipio de Veracruz’, y respecto del
cual dicha autoridad ambiental nego la autorizacion solicitada,
consiste en la “Fraccion Uno” del sitio denominado Ex Hacienda
Santa Fe, localizado al norte de Ila Via Férrea de la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz (APIVER), ubicado
en las inmediaciones y/o adjunto al sitio donde inicialmente se
disponian los residuos sdlidos del Municipio de Veracruz, tal
como se precisa en el considerando numero 5 de la resolucion
contenida en el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/08497 que arriba se
menciona.

La Manifestacion de Impacto Ambiental que este Ayuntamiento
formuld para lo procedencia del “Proyecto Ejecutivo del Relleno
Sanitario por el Municipio de Veracruz’, en relacion al citado
predio, se realizo en atencion al contenido de la condicion quinta
del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, que el Municipio de
Veracruz, por conducto de su Ayuntamiento, otorgo a la Sociedad
Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V., para la construccion, puesta en marcha
y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
total privada recuperable, asi como para la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion
final de residuos solidos municipales, en el Municipio de Veracruz, y
en cuyo Convenio Modificatorio de 11 de diciembre de 2017 se
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modifico en su primer parrafo, quedando la condicion quinta como
sigue:

“.QUINTA. LOCALIZACION DEL INMUEBLE PARA EL RELLENO
SANITARIO.

El INMUEBLE en donde se construira el relleno sanitario,
determinado por EL CONCEDENTE, es el terreno con superficie
de 17-20-00 hectdreas, ubicado en el sitio denominado Ex
Hacienda Santa Fe, que se localiza en las inmediaciones del
SITIO ACTUAL en el Municipio de Veracruz [.] en el entendido
que dicho INMUEBLE no podrd ser utilizado para otro fin que no
sea la operaciéon del servicio publico de disposicion final de
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial objeto de la
presente concesion y ni se podrd transferir su uso o goce a
terceros...”

Por tal motivo, y toda vez la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dentro del juicio contencioso administrativo
numero 103/20-EAR-01-6, dicté sentencia que reconoce la validez de
la resolucion de Ila Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental en donde se determind negar la autorizacion solicitada
para el “Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario por el Municipio
de Veracruz’, bajo la consideracion de que el terreno propuesto
para tal efecto resulta ser inviable para dicho proyecto por
incumplir con las disposiciones en materia ambiental, se considera
que dicha situacion puede configurar la causal de terminacion de
la concesion prevista en la condicion vigésimo primera, punto
numero 3 (“La presente concesion se terminard en los siguientes
casos [..] 3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de
disposicion final, objeto de la presente concesiéon”, ya que, al no
ser viable ni procedente la utilizacion del citado terreno para el
objeto y finalidad del titulo de concesion, se hace imposible la
prestacion del servicio de disposicion final a que se refiere dicha
concesion. Siendo pertinente destacar que, mediante auto de 12 de
abril de 2021, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaro
la firmeza de dicha sentencia y, en consecuencia, ordeno el archivo
del juicio como asunto concluido.
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1.1.- Modificacion de Ila cldusula quinta del Titulo de Concesién
Relleno Sanitario 2007.

En los autos de este procedimiento, obra agregado en copia certificada el
Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, que el Municipio de Veracruz,
por conducto de su Ayuntamiento, otorgé a la Sociedad Mercantil
Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V,, ahora Veolia Residuos Bajio,
S.A. de C.\V,, para la construccion, puesta en marcha y operacion de un
relleno sanitario bajo la modalidad de inversion total privada recuperable,
asi como para la prestacion de los servicios de clausura y saneamiento
del sitio actual de disposicion final de residuos sélidos municipales, en el
Municipio de Veracruz, en cuya clausula o condicion quinta, pagina 10, se
establecid, inicialmente, lo siguiente:

“QUINTA.- LOCALIZACION DEL INMUEBLE PARA EL RELLENO
SANITARIO.

EL INMUEBLE en donde se construira el relleno sanitario,
determinado por EL CONCEDENTE, es el ubicado en el sitio
denominado LOMA IGUANA Y ATILLO en el Municipio de la Antigua
Ver.,, y sera adquirido por LA CONCESIONARIA por cuenta y orden
de EL CONCEDENTE y sera otorgado en comodato a LA
CONCESIONARIA y no podra ser utilizado para otro fin que no sea
el servicio publico de disposicion final de residuos sdlidos
municipales objeto de la presente concesion y no se podrd
transferir su uso o dominio a terceros, en el evento de que EL
INMUEBLE no cumpla con la normatividad vigente o no se
obtengan las autorizaciones necesarias, desde ahora las partes
convienen en localizar otro predio que cumpla con los requisitos
exigidos, reconociendo EL CONCEDENTE |os gastos incurridos en
LOMA IGUANA Y ATILLO.

EL CONCEDENTE gestionara ante la autoridad competente el libre
acceso AL INMUEBLE en donde se llevard a cabo la prestacion de
los servicios, ante cualquier acto de terceros o de indole social que
interrumpa o pretenda impedir la prestacion de los servicios objeto
por parte de LA CONCESIONARIA.
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EL CONCEDENTE garantiza el libre acceso al SITIO ACTUAL en
donde se llevara a cabo la prestacion de los servicios durante el
PERIODO DE TRANSICION, ante cualquier acto de terceros o de
indole social que interrumpa o pretenda impedir la prestacion de
los servicios que presta LA CONCESIONARIA.

EL CONCEDENTE en este acto libera a LA CONCESIONARIA de
cualquier responsabilidad presente o futura derivada del pasivo
ambiental, surgido con anterioridad a la firma de esta concesion.

Posteriormente, el Municipio de Veracruz, a través de su Ayuntamiento, y
la empresa concesionaria aqui involucrada, de comun acuerdo pactaron
una modificacion a las condiciones del Titulo de Concesidn que nos
ocupa, mediante la celebracién de un Convenio Modificatorio de fecha T1
de diciembre de 2017, en cuya clausula tercera de ese convenio se
establecié la modificacion de la diversa clausula quinta antes transcrita,
Unica y exclusivamente, en su primer parrafo, para quedar ahora como
sigue:

“TERCERA. Se modifica lo previsto en el primer pdrrafo de la
Condicién Quinta del “TITULO DE CONCESION” para quedar
como sigue:

QUINTA. LOCALIZACION DEL INMUEBLE PARA EL RELLENO
SANITARIO.

El INMUEBLE en donde se construira el relleno sanitario,
determinado por EL CONCEDENTE, es el terreno con superficie de
17-20-00 hectareas, ubicado en el sitio denominado Ex Hacienda
Santa Fe, que se localiza en las inmediaciones del SITIO ACTUAL en
el Municipio de Veracruz y serd otorgado al CONCEDENTE
mediante la celebracion de un contrato de comodato con la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz. Asimismo, para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el “TITULO DE
CONCESION”, EL CONCEDENTE, previa autorizacion de Ila
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, otorgard la posesion
del inmueble descrito a LA CONCESIONARIA, en el entendido que
dicho INMUEBLE no podra ser utilizado para otro fin que no sea la
operacion del servicio publico de disposicion final de residuos
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solidos urbanos y de manejo

especial objeto de la presente

concesion y no se podrd transferir su uso o goce a terceros...”

Como se puede apreciar, de los cuatro parrafos que inicialmente
integraban la clausula quinta del Titulo de Concesiéon, con el referido
convenio modificatorio Unicamente se “modificé” el parrafo primero,
guedando intocados los tres parrafos restantes de la clausula quinta del

Titulo de Concesion, lo cual

comparativo:

se precisa en el

siguiente cuadro

PRIMER PARRAFO DEL TiTULO DE

PRIMER PARRAFO DEL TiTULO DE
CONCESION, REFORMADO CON EL
CONVENIO MODIFICATORIO.

CONCESION, ANTES DE LA
MODIFICACION.

EL INMUEBLE en donde se
construira el relleno sanitario,
determinado por EL CONCEDENTE,
es el ubicado en el sitio
denominado LOMA |IGUANA Y

ATILLO en el Municipio de Ila
Antigua Ver., y serd adquirido por
LA CONCESIONARIA por cuenta y
orden de EL CONCEDENTE y serd
otorgado en comodato a LA
CONCESIONARIA y no podra ser
utilizado para otro fin que no sea el
servicio publico de disposicion final
de residuos solidos municipales
objeto de la presente concesion y
no se podrd transferir su uso o
dominio a terceros, en el evento de
que EL INMUEBLE no cumpla con
la normatividad vigente o no se
obtengan las qutorizaciones
necesarias, desde ahora las partes
convienen en localizar otro predio
que cumpla con los requisitos

exiqgidos, reconociendo EL

El INMUEBLE en donde se construira
el relleno sanitario, determinado por
EL CONCEDENTE, es el terreno con
superficie de 17-20-00 hectdreas,
ubicado en el sitio denominado Ex
Hacienda Santa Fe, que se localiza
en las inmediaciones del SITIO
ACTUAL en el Municipio de Veracruz
y sera otorgado al CONCEDENTE

mediante Ila celebracion de un
contrato de comodato con Ila
Administracion Portuaria Integral de
Veracruz. Asimismo, para el
cumplimiento de Ilas obligaciones
contenidas en el “TITULO DE
CONCESION”,  EL  CONCEDENTE,
previa autorizacion de la

Administracion Portuaria Integral de
Veracruz, otorgard la posesion del
inmueble descrito a LA
CONCESIONARIA, en el entendido
que dicho INMUEBLE no podrda ser
utilizado para otro fin que no sea la

operacion del servicio publico de
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CONCEDENTE |os gastos incurridos |disposicion final de residuos solidos

en LOMA IGUANA Y ATILLO. urbanos y de manejo especial objeto

de la presente concesion y no se
podra transferir su uso o goce a
terceros...”

Del analisis comparado a esta modificacion, unicamente del primer
parrafo de la clausula quinta del Titulo de Concesion, se advierte lo
siguiente:

» En un principio, el inmueble donde se construiria el relleno

sanitario, determinado por el concedente, seria el denominado
LOMA IGUANA Y ATILLO, ubicado en el Municipio de la Antigua,
Veracruz.

Posteriormente, con la celebracién del convenio modificatorio, el
predio de LOMA IGUANA Y ATILLO ya no seria el inmueble donde
se construiria el relleno sanitario, sino que ahora dicho inmueble
seria el terreno con superficie de 17-20-00 hectareas, ubicado en el
sitio denominado Ex Hacienda Santa Fe, que se localiza en las
inmediaciones del sitio actual en el Municipio de Veracruz, Ver.,, y
gue seria otorgado al concedente mediante la celebracion de un
contrato de comodato con la Administracion Portuaria Integral de
Veracruz (APIVER), por lo que el primer cambio en esta
modificacién ocurrid respecto del inmueble donde se realizaria el
relleno sanitario materia de la concesion.

Asimismo, antes de la modificacion del primer parrafo de la
condicion quinta del Titulo de Concesion, se establecia que, en
caso de que el inmueble no cumpliera con la normatividad vigente
0 No se obtuvieran las autorizaciones necesarias, desde entonces
las partes habian convenido que localizarian otro predio que
cumpliera con los requisitos exigidos.
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Sin embargo, en la “modificacion” al primer parrafo de la condicion
quinta del Titulo de Concesion, con la celebracion del referido
Convenio Modificatorio, el Ayuntamiento de Veracruz y la
Concesionaria acordaron suprimir esta parte de la condicion
guinta, donde se establecia el compromiso de localizar otro predio
en caso de que el inmueble elegido no cumpliera con la
normatividad vigente o no se obtuvieran las autorizaciones
necesarias.

Sobre el primer parrafo de la clausula quinta de la concesidon, en el
Convenio Modificatorio, Unicamente se establecidé el nuevo
inmueble donde se construiria el relleno sanitario, pero ya no se
establecié el compromiso ni obligacidn de localizar o conseguir
otro inmueble, para el caso de que el nuevo inmueble designado
no cumpliera con la normatividad vigente o no se obtuvieran las
autorizaciones necesarias.

Con base en lo anterior, es valido y certero concluir que, con la
celebracion del Convenio Modificatorio de 11 de diciembre de 2017, el
relleno sanitario que se construiria para cumplir el objeto de la concesion
gue Nos ocupa, ya no seria en Loma Iguana y Atillo en la Antigua, Ver,,
sino ahora en el terreno con superficie de 17-20-00 hectareas, ubicado en
el sitio denominado Ex Hacienda Santa Fe, que se localiza en las
inmediaciones del sitio actual en el Municipio de Veracruz, Ver.

Asimismo, también es valido y certero concluir que, con la celebracion
del Convenio Modificatorio de 11 de diciembre de 2017, ya no se pacto (o
se suprimio) el compromiso u obligacion, para ninguna de las partes, de
tener que localizar o conseguir otro inmueble para el caso de que el
nuevo inmueble designado no cumpliera con la normatividad vigente o
No se obtuvieran las autorizaciones necesarias.

Por lo tanto, la clausula que preveia la construccion del relleno sanitario
en Loma Iguana y Atillo en la Antigua, Ver., con la respectiva condicion de
localizar otro predio para el caso de que ese inmueble no cumpliera con
la normatividad vigente o no se obtuvieran las autorizaciones necesarias,
quedo sin efectos con la posterior celebracion del Convenio Modificatorio
de fecha 11 de diciembre de 2017 que pactaron el Municipio de Veracruz y
la Concesionaria.
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1.2.- Tradmite de la Manifestacion de Impacto Ambiental y promocion
del Juicio Contencioso Administrativo Federal.

Con motivo del Convenio Modificatorio de 11 de diciembre de 2007, y la
designacion del nuevo inmueble con superficie de 17-20-00 hectareas,
ubicado en el sitio denominado Ex Hacienda Santa Fe, que se localiza en
las inmediaciones del sitio actual en el Municipio de Veracruz, Ver., este
Ayuntamiento del Municipio de Veracruz promovio, ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, la
Manifestacion de Impacto Ambiental correspondiente al proyecto
denominado “Proyecto ejecutivo del Relleno Sanitario por el
Municipio de Veracruz’, precisamente para poder utilizar el nuevo
predio acordado en el referido convenio modificatorio, con la finalidad de
poder cumplir el objeto de la concesion.

Agotadas las etapas del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de su Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, dictd
resolucion definitiva en fecha 28 de octubre de 2019, notificandola
mediante Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/08497 en fecha 6 de noviembre de
2019, segun respectiva constancia de notificacion, mismas que obran en
autosy de las cuales se corrio traslado a la concesionaria.

En esta resolucion, el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental
determind6 NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto
denominado “Proyecto ejecutivo del Relleno Sanitario por el
Municipio de Veracruz', con base en las siguientes consideraciones (que
se transcriben):

(Paginas 13-15)“..e/ proyecto consiste en la preparacion del sitio,
construccion, operacion y mantenimiento de un relleno sanitario en el
municipio de Veracruz, para la disposicion de residuos solidos urbanos y
residuos de manejo especial, que no sean valorizables o no puedan ser
tratados y que sean generados por el municipio de Veracruz..."
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“..el terreno propuesto para el desarrollo del proyecto se encuentra
ubicado al sur del actual sitio de disposicion final de residuos solidos,
conocido como Santa Fe, ubicado al noroeste de la ciudad y puerto de
Veracruz. El area propuesta se localiza al norte de la Via Férrea de la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz (APIVER)..."

“...El poligono del proyecto colinda al norte con un terreno provisto con
vegetacion natural de dunas costeras y de vegetacion secundaria
arbustiva de selva baja caducifolia. En lo que se refiere a la colindancia
Sur, se tiene la continuacion del predio propiedad del promovente, en cl
cual también presenta vegetacion secundaria arbustiva de selva baja
caducifolia; existe un muro de tabique como cerca y un camino de
terraceria, por udltimo, en la colindancia Oeste existe un camino de
terraceria y dreas con vegetacion natural de dunas costeras y de
vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia, en este
lindero no se tiene cerca perimetral...”

“..Cabe mencionar que esta DGIRA realizo la proyeccion de la ubicacion
del proyecto para su andlisis, en el Sistema de Informacion Geogradfica
para la Evaluacion de Impacto Ambiental (SIGEIA), donde los resultados
indicaron, que el poligono donde se ubica corresponde a vegetacion de
Selva baja subcaducifolia Vegetacion de dunas costeras, asimismo
indica que parte del poligono (41,645.017 m2 de los 185527.016 m2) se
encuentra dentro de zona considerada Humedal Clase P (Palustre), de
igual forma el sitio se encuentra clasificado en la categoria de nivel Alto
de vulnerabilidad por inundacion ante el cambio climdtico, debido a su
baja altitud...”

(Paginas 54-55) “.esta DGIRA analizé la viabilidad ambiental del
proyecto en apego al articulo 44 del RLGEEPAMEIA que obliga a esta
Direccion a considerar, al evaluar las manifestaciones de impacto
ambiental, los posibles efectos a desarrollarse, en los ecosistemas de
que se traté, tomando en cuenta el conjunto de los elementos que los
conforma, y no unicamente los recursos que fuesen objeto de
aprovechamiento o afectacion, asi como la utilizacion de los recursos
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naturales en forma que se respete dichos recursos y de acuerdo con los
establecido en los Considerando 5 del presente oficio, esta DGIRA
concluye que la que sitio propuesto para el desarrollo del proyecto no es
viable, ya que se encuentra en una zona de humedal tipo palustre
donde se establece vegetacion asociada a dunas costeras, las cuales
ofrecen servicios ambientales diversos ya que funcionan como un
regulador de ciclo hidrologico local, carga y recarga de acuiferos; son
habitat para una amplia diversidad de flora y fauna local, son sitios de
descanso de aves migratorias;, protegen a las zonas urbanas de
inundaciones sirviendo como dreas de amortiguamiento...”

“..el proyecto se encuentra en la region terrestre prioritaria “Dundas
costeras del centro de Veracruz’, |a cual tiene un valor de conservacion
alto y la problematica esta asociada a la tala de vegetacion de dunas,
asimismo el sitio donde se ubica el proyecto estd inmerso en un Area de
Importancia para la Conservacion de Aves denominada “Centro de
Veracruz” la cual es una region critica (cuello de botella) para
aproximadamente 236 spp migratorias Neo tropicales de relevancia a
escala mundial..”

““RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR LA AUTORIZACION solicitada para el proyecto
denominado “Proyecto ejecutivo del Relleno Sanitario por el
Municipio de Veracruz”, con fundamento en los articulos 30 y 35
fraccion I, inciso a) de la LGEEPA y 45 del RLGEEPAMEIA de
conformidad con los argumentos expuestos en los Considerandos 5y 9
del presente oficio resolutivo..."

Inconforme con tal resolucion, en tiempo y forma, este Ayuntamiento del
Municipio de Veracruz promovio juicio contencioso administrativo, ante
la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, quedando radicado el expediente
numero 103/20-EAR-01-6, con la finalidad de que se anulara la resolucién
de la autoridad ambiental y se nos autorizara el proyecto propuesto.

En fecha 22 de febrero de 2021, esta Sala Especializada dictd sentencia en
la que desestimo6 la demanda de este Ayuntamiento y reconocio la
validez de la resolucion administrativa impugnada. Posteriormente, este
Tribunal dictd auto de 12 de abril de 2021, en donde hizo constar que esta
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sentencia quedo firme y, en consecuencia, ordend archivar el juicio como
asunto concluido.

Por lo tanto, la resolucion administrativa dictada por la autoridad
ambiental federal, que niega autorizar el proyecto para la realizacion del
relleno sanitario en el Municipio de Veracruz, materia de la concesion
gue aqui nos ocupa, constituye firmeza y cosa juzgada, en virtud de
haber sido reconocida en su validez por el Tribunal Federal.

1.3.- Causa de terminacion del titulo de concesién, por hacerse
imposible la prestacion del servicio de disposicién final objeto de la
presente concesion.

El titulo de concesidon materia de este asunto establece, en su condicion
vigésimo primera-punto numero 3, que la presente concesion se
terminard en los siguientes casos: (..) 3. El hacerse imposible Ila
prestacion del servicio de disposicion final, objeto de la presente
concesion.

De acuerdo con el parrafo primero de la condicion segunda del Titulo de
Concesion de 2007, se establecid que su objeto es que la concesionaria
proporcione el servicio de disposicion final de la basura y demas residuos
solidos municipales en el inmueble donde seria construido el relleno
sanitario sin causar perjuicio al medio ambiente; basura y residuos que
serian generados por el Municipio de Veracruz, de terceros y de otros
mMunicipios autorizados por el concedente.

Es cierto que en un principio se establecié en la condicion quinta de la
concesion, que el inmueble donde seria construido el relleno sanitario
seria el ubicado en el sitio denominado Loma Iguana y Atillo, en el
Municipio de la Antigua, Veracruz, sin embargo, lo establecido en esta
condiciéon quinta quedo sin efectos con lo pactado en la clausula tercera
del convenio modificatorio de este titulo de concesioén, en donde se
pactdé que el inmueble donde seria construido este relleno sanitario
ahora seria Unicamente en un terreno con superficie de 17-20-00
hectareas que se ubica en el sitio denominado Ex Hacienda Santa Fe,
qgue se localiza en las inmediaciones del sitio donde se recibian los
residuos soélidos Municipales y que seria otorgado en comodato por la
Administracion Portuaria Integral de Veracruz.
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Por lo tanto, y a consideracion de esta autoridad municipal, el hecho de
gue exista un acto de autoridad federal', firme en sus efectos y
reconocimiento de validez?, que no autoriza construir el relleno sanitario
en el inmueble pactado en el convenio modificatorio citado en el parrafo
que antecede, hace imposible la prestaciéon del servicio de disposicion
final objeto de la presente concesion; imposibilidad que se confirma,
por el hecho de que, a diferencia de lo que se establecia originalmente
en la condicion quinta de la concesion, en la clausula tercera del
convenio modificatorio ya no se establecio |la obligacion ni el deber legal
para ninguna de las partes de tener que conseguir otro inmueble para el
caso de que el elegido en primer lugar no cumpliera con la normatividad
vigente o no se obtuvieran las autorizaciones juridicas necesarias.

En el presente caso, la construccidon y operacion de un relleno sanitario
en el nuevo inmueble pactado en el convenio modificatorio de
referencia, requiere contar previamente con la respectiva autorizacion de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno
Federal. El hecho de que esta Secretaria haya negado la autorizacion
para la construccion y operacion de tal relleno sanitario, se reitera, hace
imposible la prestacion del servicio de disposicion final objeto de la
presente concesion.

Situacion que encuadra en la causal de terminacion de la Concesion

materia de este asunto, prevista en la condicion vigésimo primera, punto
3, de dicho titulo, que a la letra dice:

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION.

La presente concesion se terminard en los siguientes casos

L Resolucién administrativa contenida en el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/08497 de 28 de octubre de 2019, a través de la
cual el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal negé la autorizacion solicitada por este Ayuntamiento para el Proyecto denominado “Proyecto
Ejecutivo del Relleno Sanitario para el Municipio de Veracruz”, correspondiente al titulo de concesion materia del
expediente en que se actua.

2 Mediante sentencia de 22 de febrero de 2021 dictada por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dentro del juicio de nulidad 103/20-EAR-01-6, se reconocié la validez de la
resolucion administrativa antes referida.
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3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de disposicion final,
objeto de la presente concesion.”

1.4.- Valoracién probatoria.

En el considerando tercero de la presente resolucion, se precisaron los
medios de prueba con que se cuentan para acreditar la causa de
terminacion de la concesion, basada en el hecho de resultar imposible
prestar el servicio de disposicion final materia de la presente concesion;
tales medios de probatorios son los siguientes:

Documental Publica: Consistente en la sentencia de fecha 22 de
febrero de 2021 dictada por la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dentro del juicio contencioso administrativo
numero 103/20-EAR-01-6, en la cual se resolvid reconocer la validez
de la diversa resolucion administrativa de fecha 28 de octubre de
2019, contenida en el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida
por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno
Federal.

Documental Publica: Consistente en el acuerdo de fecha 12 de
abril de 2021 que declard la firmeza de la sentencia dictada en el
juicio contencioso administrativo ndmero 103/20-EAR-01-6, que
ordena el archivo del juicio como asunto concluido.

Documental Publica: Consistente en la resolucién administrativa
de fecha 28 de octubre de 2019, contenida en el Oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida por el Director General de
Impacto y Riesgo Ambiental de |la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Gobierno Federal, que determind negar la
autorizacion solicitada para el “Proyecto Ejecutivo del Relleno
Sanitario por el Municipio de Veracruz”, bajo la consideracion de
qgue el terreno propuesto al efecto resulta ser inviable para dicho
proyecto, por contravenir con las disposiciones en materia
ambiental.
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- Documental Publica: Consistente en copia certificada del Titulo de
Concesion Relleno Sanitario 2007, y de su respectivo Convenio
Modificatorio de 11 de diciembre de 2017, que el Municipio de
Veracruz, por conducto de su Ayuntamiento, otorgo a la Sociedad
Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V,, para la construccion, puesta en marcha
y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
total privada recuperable, asi como para la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion
final de residuos soélidos municipales, en el Municipio de Veracruz;
copias certificadas que obran agregadas dentro del expediente
numero PMAVER/DJI/EXP-051/2019 del indice de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz, el cual a su
vez obra agregado a este expediente en que se actua.

La siguiente valoracion probatoria se realiza conforme al Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz y sus
preceptos que se citan a continuacion:

El articulo 50, establece que son medios de prueba: (.) Il. Los
documentos publicos o privados.

El articulo 66 dispone que son documentos publicos, todos aquellos que
sean expedidos por las personas en ejercicio del servicio publico, siendo
documentos privados los que no cumplan con la condicién anterior. La
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las normas, salvo prueba en contrario.

Por su parte, el articulo 67 prevé que los documentos publicos expedidos
por autoridades de la Federacion, de las entidades federativas o de los
municipios, haran fe en el Estado de Veracruz, sin necesidad de
legalizacion; mientras que los numerales 68 y 90 disponen que los
documentos publicos se tendran por legitimos, eficaces y haran prueba
plena.

Con base en lo anterior, esta autoridad resolutora reconoce la
legitimacion, eficacia y el pleno valor probatorio de los documentos
publicos que obran en el expediente de este procedimiento y que arriba
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han quedado precisados, conforme a los cuales queda plenamente
demostrados los siguientes hechos:

» De acuerdo con la copia certificada del expediente numero

PMAVER/DJ/EXP-051/2019 del indice de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz, que obra agregado a
este expediente en que se actua, junto con el titulo de concesion
materia de este asunto y su respectivo convenio modificatorio de 11
de diciembre de 2017, en las condiciones y clausulas que se han
precisado, inicialmente se habia establecido que el inmueble
donde se construiria el relleno sanitario materia de este asunto
seria en el predio denominado Loma Iguana y Atillo, ubicado en el
Municipio de la Antigua, Veracruz, y que, en caso de que este
inmueble no cumpliera con la normatividad vigente o no obtuviera
las autorizaciones necesarias, el concedente se comprometia a
buscar y obtener otro predio para poder cumplir con el objeto de la
concesion.

Esta condicion que establecia el predio de Loma Iguana y Atillo, y el
compromiso de buscar y obtener otro inmueble para el caso de
gue aquel no pudiera utilizarse, quedo sin efectos, a voluntad de la
concesionaria y el concedente, al haber celebrado el convenio
modificatorio de 11 de diciembre de 2017.

De conformidad con la copia certificada del expediente numero
PMAVER/DJ/EXP-051/2019 del indice de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz, que obra agregado a
este expediente en que se actua, junto con el titulo de concesion
materia de este asunto y su respectivo convenio modificatorio de 11
de diciembre de 2017, en las condiciones y clausulas que se han
precisado, asi como con el reconocimiento expreso de |la
concesionaria en el punto 9 pagina 11 de su escrito inicial de
defensa (en término de los articulos 50, 51, 106 y 107 del Codigo
adjetivo de la materia) se tiene acreditado que el inmueble donde
ahora se realizaria el relleno sanitario, consiste en el terreno con
superficie de 17-20-00 hectareas que se ubica en el sitio
denominado Ex Hacienda Santa Fe, que se localiza en las
inmediaciones del sitio donde se recibian los residuos solidos
Municipales y que seria otorgado en comodato por Ia
Administracion Portuaria Integral de Veracruz.
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Asimismo, con estas probanzas queda demostrado que, con la
celebracion del convenio modificatorio, el concedente y la
concesionaria ya no pactaron el compromiso ni la obligacion de
tener que buscar y conseguir otro inmueble, para el caso de que no
se obtuvieran las autorizaciones necesarias para el nuevo terreno
acordado en el convenio modificatorio.

Con la resolucion administrativa contenida en el Oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497 de 28 de octubre de 2019, emitida por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal, queda
plenamente demostrado que, la autoridad ambiental competente,
resolvié en definitiva no autorizar la construccién y operacion del
relleno sanitario en el nuevo inmueble que se pactd en el convenio
modificatorio del titulo de concesion materia de este asunto, ya
que, las caracteristicas y ubicacion del predio, se contrapone a las
normas ambientales vigentes, por lo que no es viable ni posible,
juridica ni materialmente, utilizar dicho terreno para el objeto de la
presente concesion.

Con la sentencia de 22 de febrero de 2021 dictada por la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, dentro del juicio de nulidad
103/20-EAR-01-6, y su acuerdo 12 de abril de 2021, por el que se
declard su firmeza y se ordeno el archivo de ese juicio como asunto
totalmente concluido, aunado a que estas resoluciones constituyen
hechos notorios para este Ayuntamiento de Veracruz, al haber sido
parte actora en este juicio y recibir las notificaciones
correspondientes por boletin jurisdiccional, en términos del
articulo 48 segundo parrafo del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, queda plenamente
demostrado que la resolucion administrativa contenida en el Oficio
No. SGPA/DGIRA/DG/08497 de 28 de octubre de 2019, emitida por
el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal,
gue nego la autorizacion para construir el relleno sanitario materia
de la concesion de mérito, adquirio la calidad de cosa juzgada, en
virtud del reconocimiento definitivo y firme de su validez.
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Con el material probatorio que ha sido valorado y relacionado con las
constancias de autos, queda plenamente demostrado que, con la
resolucion administrativa de la autoridad ambiental que negod la
autorizacion para construir el relleno sanitario en el inmueble acordado
en el convenio modificatorio de marras, aunado al hecho de que no se
pactd la obligacion de obtener un nuevo predio para tales efectos, se
configura, en la especie, un impedimento legal, externo a la voluntad de
la concesionaria y el concedente, que hace imposible la prestacion del
servicio de disposicion final objeto de la presente concesion.

Al quedar plenamente demostrados estos hechos, en la especie, esta
autoridad advierte que se actualiza la causal de terminacion de la
concesion, prevista en el condicion vigésima primera, punto 3, del titulo
de concesion.

1.5.- Respeto y consideracion a la garantia de audiencia.

En este procedimiento, a la concesionaria le fue respetado, en tiempo y
forma, su derecho de defensa y sus garantias de audiencia y debido
proceso.

Asi, en autos obran agregados los siguientes documentos:

» Escrito de 28 de julio de 2021, signado por el representante legal de
la concesionaria, a través del cual formuld sus manifestaciones de
defensa y aportacion de pruebas en este asunto.

» Escrito de 22 de diciembre de 2021, signado por el representante
legal de la concesionaria, a través del cual formuld sus alegatos y
aportd una prueba superveniente en los términos que indica en
ese escrito de alegatos.

Visto el contenido integral de cada uno de estos escritos, se procede a
analizar lo que la concesionaria manifesté en su defensa, respecto de la
causal de terminacion de la concesion que se fundamenta en |la
condicion vigésima primera, punto 3, del titulo de concesidén y que se
motiva en el hecho de hacerse imposible |la prestacion del servicio de
disposicion final objeto de la concesion.
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Por cuanto hace a su escrito inicial de defensa, recibido el 28 de julio de
2021, el cual esta integrado por 25 hojas-paginas, con contenido solo de
lado anverso (en una sola cara de las hojas), esta autoridad advierte lo
siguiente:

» De las 25 paginas que integran su escrito inicial de defensa, se

aprecia que es en la pagina 17 donde la concesionaria formula
manifestaciones concretas en relacion a esta causal de
terminacion, en los términos siguientes (se transcribe):

“..Un vez que el nuevo sitio para construir el relleno sanitario
municipal elegido por el Ayuntamiento ubicado en el terreno con
superficie de 17-20-00 hectdreas, ubicado en el sitio denominado
Ex Hacienda Santa Fe, que se localiza en las inmediaciones del
tiradero a cielo abierto, no fue autorizado por las autoridades
ambientales para construir y operar el sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos, y al encontrarse construir por mi
representada, en cumplimiento al Titulo de Concesion el relleno
sanitario del Municipio de Veracruz en los predios de Loma Iguana
y Atillo del Municipio de la Antigua, sitio que también fue elegido
por el Municipio de Veracruz para este efecto, el cual cuenta con
autorizacion de manifiesto de impacto ambiental y del proyecto
gjecutivo, es procedente la operacion de dicho relleno sanitario al
amparo del Titulo de Concesion, sin que por lo tanto, se presente
la causal prevista en la Condicién VIGESIMA PRIMERA, numeral 3
del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, como
equivocadamente lo considera esa autoridad en su acuerdo de
fecha 28 de abril de 2021..."

En la pagina 19 de su escrito de defensa, la concesionaria manifestd
que:

“..De lo anterior resulta que no se presenten ninguna de las
causas de extincion establecidas en el articulo 987 de la Ley
Organica del Municipio Libre, por lo que no procede que se
decrete la extincion de la concesion, como indebidamente lo
pretende esa autoridad, ya que no cuenta con elemento alguno
para hacerlo, en virtud de que su acuerdo de fecha 28 de abril de
2021, por el cual se notifica a mi representada el procedimiento de
extincion, para que ejerza su derecho de defensa, no se encuentra
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debidamente fundado, razonado y motivado, como lo requiere el
ultimo padrrafo de la Condicion Vigésima Primera del Titulo de
Concesion.

Por ultimo, lo que procede de acuerdo al Titulo de Concesion, es
que tanto el Municipio de Veracruz, por conducto de sus
autoridades y mi representada, celebremos acuerdo por el cual,
ambas partes cumplan con las obligaciones que adquirieron en el
Titulo de Concesion, mds aun, cuando mi representada construyo
e instalo al cien por ciento el relleno sanitario del Municipio de
Veracruz que le fue concesionado y se encuentra listo para operar
en los predios de Loma Iguana y Atillo, Municipio La Antigua, y de
tener alguna imposibilidad el Municipio de Veracruz, para
depositar sus residuos solidos en el mencionado relleno sanitario,
acordar con mi representada la solucion mas viable para cumplir
con la concesion, tomando Ilas aqcciones pertinentes que
procedan...”

De lo anterior, se desprende que las manifestaciones de la concesionaria
son en el sentido de que, si resultd negativa la autorizacion para construir
y operar el relleno sanitario en el nuevo terreno que se pactd en el
convenio modificatorio de 11 de diciembre de 2017, lo que procede es que
este Municipio de Veracruz ahora elija como nuevo terreno, para
construir y operar el relleno sanitario, el denominado Loma Iguana y
Atillo, en La Antigua, Veracruz, por considerar que se encuentra listo para
esos efectos segun la propia concesionaria, por lo que, esta empresa
manifiesta que no se actualiza la causal de terminacion de la concesion
prevista en la condicidon vigésima primera punto 3 del titulo de
concesion. Con excepcion de lo dicho en las paginas 17 y 19 del escrito de
defensa, el resto de las manifestaciones vertidas en las demas paginas de
este escrito, no se dirigen a combatir, de forma concreta y especifica, esta
causal de terminacion de la concesion que aqui se analiza, por lo que,
con excepcion de lo manifestado en las paginas 17 y 19, las
manifestaciones contenidas en las paginas restantes de este ocurso de
defensa se califican de inoperantes para efectos del analisis de esta
causal de terminacion de concesion prevista en la condicion vigésima
primera punto 3 del titulo de concesion.

Visto también su escrito de alegatos, se aprecia que la concesionaria no
manifestd algo concreto ni especifico en torno a esta causal de
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terminacion de la concesidn, sino Unicamente su reiteracion en el
sentido de que este Municipio debe utilizar el terreno Loma Iguana y
Atillo, de La Antigua, Ver., para construir y operar el relleno sanitario.

Teniéndose a la vista en este momento todas y cada una de las
probanzas que la concesionaria ofrecio en este procedimiento.

1.6.- Conclusion.

A consideracion de esta autoridad municipal, en los autos de este
expediente queda plenamente demostrada la configuracion de la causal
de terminacion de la concesion, prevista en la condicion vigésima
primera, punto 3, del titulo de concesion materia de este procedimiento.

Al respecto, se considera gque las manifestaciones de defensa que
formuld la concesionaria sobre esta causal de terminacidn, resultan ser
ineficaces por infundadas, tal como se evidencia a continuacion:

La concesionaria sostiene que, si resultd negativa la autorizacion para
construir y operar el relleno sanitario en el nuevo terreno que se pacto en
el convenio modificatorio de 11 de diciembre de 2017, “lo procedente” es
gue este Municipio de Veracruz opte como nuevo terreno, para construir
y operar el relleno sanitario, el denominado Loma Iguana y Atillo, en La
Antigua, Veracruz.

Sin embargo, no es cierto que resulte procedente esto que propone la
concesionaria, tan es asi que no existe fundamento legal de tal
procedencia ni tampoco medio probatorio al respecto.

Es cierto que en un principio se establecid en la condicion quinta de la
concesion, que el inmueble donde seria construido el relleno sanitario
seria el ubicado en el sitio denominado Loma Iguana y Atillo, en el
Municipio de La Antigua, Veracruz, sin embargo, lo establecido en esta
condicién quinta quedé sin efectos con lo pactado en la clausula
tercera del convenio modificatorio de este titulo de concesién, en
donde se pactd que el inmueble donde seria construido este relleno
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sanitario, ya no seria en Loma Iguana y Atillo, sino que ahora seria
unicamente en un terreno con superficie de 17-20-00 hectareas que se
ubica en el sitio denominado Ex Hacienda Santa Fe, que se localiza en las
inmediaciones del sitio donde se recibian los residuos solidos
Municipales y que seria otorgado en comodato por la Administracion
Portuaria Integral de Veracruz.

Ahora bien, también es cierto que en un principio, la condicion quinta de
la concesion que establecia el terreno de Loma Iguana y Atillo, preveia
que, si el terreno no cumplia con la normativa vigente o no se obtuvieran
las autorizaciones respectivas, desde ese momento el concedente y la
concesionaria convenian en localizar otro predio que cumpliera con los
requisitos exigidos.

Empero, en fecha 11 de diciembre de 2017, este Municipio concedentey la
concesionaria celebraron un convenio modificatorio en donde, en su
clausula tercera, no solo se pactod el nuevo terreno donde se construiria el
relleno sanitario, sino que también se suprimid el compromiso,
obligacién y/o convenio acerca de tener que localizar otro predio que
cumpliera con los requisitos exigidos para el caso de que el elegido no
resultara apto para ello, es decir, en este convenio modificatorio ya no se
establecié la obligacion, para ninguna de las partes, de tener que
localizar otro predio para el caso de que el ahi designado no cumpliera
con las normas vigentes o no obtuviera las autorizaciones respectivas, ni
mucho menos se establecid la obligacion de tener que retornar al
terreno pactado originalmente en la Loma Iguana y Atillo, de La Antigua,
Veracruz.

Como se puede apreciar, en un principio, la voluntad de este Municipio y
la concesionaria era que, si el terreno de Loma Iguana y Atillo no cumplia
con las normas o no obtuviera las autorizaciones necesarias, las partes se
comprometian a localizar otro predio que si cumpliera con los requisitos
exigidos.

Sin embargo, esa voluntad quedod sin efectos y sin vigencia cuando se
celebro el convenio modificatorio de 11 de diciembre de 2017, puesto que,
de acuerdo con la clausula tercera de este convenio, ante el evento de
gue el nuevo terreno elegido no cumpliera con la normatividad vigente o
no obtuviera las autorizaciones necesarias, este Municipio de Veracruz y
la concesionaria ya no tuvieron la voluntad de pactar el compromiso de
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tener que localizar otro predio que cumplira con los requisitos exigidos,
Ni mMucho menos el compromiso ni obligacion de tener que utilizar el
predio de Loma Iguana y Atillo, en La Antigua, Veracruz.

Es por lo anterior que, se considera que lo manifestado por Ila
concesionaria resulta ineficaz por carecer de fundamento legal y base
probatoria, ya que, en el convenio modificatorio de 11 de diciembre de
2017 nunca se pacto la obligacion de tener que recurrir al predio de Loma
Iguana y Atillo, en La Antigua, Ver., para el caso de que el nuevo predio
ahi convenido no obtuviera las autorizaciones legales necesarias; de igual
forma, se tiene que, del material probatorio aportado por la
concesionaria, de ninguna de sus pruebas se desprende algun medio
gue acredite la obligacién de este Municipio de Veracruz, de tener que
localizar otro predio, o utilizar el de Loma Iguana y Atillo, para el caso de
que el nuevo terreno designado en el convenio modificatorio no
obtuviera las autorizaciones necesarias; en consecuencia, las
manifestaciones de defensa de la concesionaria, en relacion a esta causal
de terminacioén de la concesion, no sélo carecen de fundamento, sino
gue también carecen de base probatoria.

El servicio publico que fue concesionado a la empresa Veolia Residuos
Bajio, S.A. de CV, se fundamenta en el titulo de concesion y en su
convenio modificatorio, lo cual es del consentimiento de esa
concesionaria, al haber estampado su firma por conducto de su
representante legal. Y con fundamento en ese titulo de concesiéon y su
respectivo convenio, en ninguna parte se establece la obligacion de este
Municipio de Veracruz de tener que localizar otro predio (ni tampoco
recurrir el de Loma Iguana y Atillo) para el caso de que el elegido en el
convenio modificatorio no obtuviera las autorizaciones necesarias, por lo
mismo, no existe fundamento legal que obligue a este Municipio a
convenir o comprometerse para la localizacion u obtencion de otro
terreno para construir el relleno sanitario, ya que para tales efectos se
habia elegido uUnicamente el terreno designado en el convenio
modificatorio y no algun otro.

Por otra parte, resulta inoperante lo manifestado por la concesionaria en
el sentido de que el terreno de Loma Iguana y Atillo, en La Antigua,
Veracruz, supuestamente se encuentre “listo” o “apto” para operar un
relleno sanitario, ya que, con independencia de que esto fuere cierto o
Nno, en autos ha quedado plenamente demostrado que no existe prueba
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ni fundamento legal aplicable que obligue a este Municipio de Veracruz y
a su Ayuntamiento a tener que utilizar ese terreno de Loma Iguana y
Atillo, ya que, en el convenio modificatorio, se pactd con la concesionaria
gue, el unico terreno que se utilizaria para ello, seria el designado en la
clausula tercera de ese convenio y no algun otro, ni mucho menos el de
Loma Iguana y Atillo, por lo que, lo manifestado por la concesionaria, en
el sentido de que el terreno de Loma Iguana y Atillo resulta apto para el
relleno sanitario deviene por demas inoperante, debiendo estarse a la
disposicion vigente en el convenio modificatorio que la misma
concesionaria firmao.

Lo anterior es asi, porgue, si en un principio asi se pacté en la condicion
qguinta del titulo de concesion, se tiene que, si huevamente asi lo
hubieren querido las partes, entonces también lo hubiesen pactado en la
cldusula tercera del convenio modificatorio de 11 de diciembre de 2017, lo
cual no ocurrio, toda vez que la voluntad de las partes fue construir el
relleno sanitario Unica y exclusivamente en el nuevo terreno ahi
convenido; por lo que, si en este convenio modificatorio, este Municipio y
la concesionaria ya no pactaron ni convinieron el compromiso de
localizar otro predio o utilizar el de Loma Iguana y Atillo, para el caso de
qgue el nuevo designado no obtuviera la autorizaciones necesaria,
entonces, ello significa que las partes ya no tuvieron esta voluntad, como
si la habian tenido inicialmente cuando se celebro el titulo de concesion.

Es por lo anterior que, si el nuevo terreno que se pactd en el convenio
modificatorio, no puede ser utilizado, legal ni materialmente, para el
objeto materia de la concesidon que nos ocupa, con motivo de existir un
acto de autoridad federal competente que niega su autorizacion para
tales efectos, el cual se encuentra firme y confirmado en su validez,
entonces, ello configura un impedimento que hace imposible, legal y
materialmente, la prestacion del servicio publico de disposicion final
objeto de la concesion, puesto que, al no obtener la autorizacion
necesaria para construir el relleno sanitario en el terreno convenido,
porque las caracteristicas y ubicacion de este terreno resultan
ambientalmente inviables para tales efectos y fines (como se establece
en la resolucion de la autoridad federal que negd la autorizacion),
entonces, es evidente que no es posible que la concesionaria cumpla con
la obligacion que le derivo del titulo de concesion, consistente en prestar
el servicio publico de disposicion final, es decir, no es posible cumplir el
objeto de la concesion, en los términos convenidos para ello.
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En efecto, no le asiste la razén ni la verdad a la empresa concesionaria
cuando afirma que no se actualiza esta causal de terminacion de la
concesion, puesto que, al contrario, en el presente caso, si se actualiza la
causal de terminacion de la concesion prevista en la condicidon vigésima
primera, punto 3, del titulo de concesion, porque la negativa en la
autorizacion para utilizar el terreno como relleno sanitario, hace
imposible la prestacion del servicio de disposicion final objeto de la
concesion e impide, tanto a la concesionaria como a este Municipio
concedente, cumplir con las obligaciones derivadas de la concesion, por
lo que, con fundamento y motivo de lo anteriormente expuesto, en aras
de la legalidad, seguridad y certeza juridica, asi salvaguarda del servicio
publico, lo procedente en este caso es hacer valer y respetar la voluntad
de las partes que se pacto en el titulo de concesion y, en consecuencia,
decretar la terminacidon de la de concesién, con fundamento en los
siguientes preceptos de derecho:

Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz:

Articulo 96 bis. Las concesiones para prestar servicios publicos
municipales deberdn sujetarse a las bases siguientes:

Ill. Determinacion del régimen a que deberan estar sometidas las
concesiones, limitando el término de las mismas, que no excederd de
quince anos, asi como las causas de extincion y la forma de vigilancia
en la prestacion del servicio.

Articulo 97. La extincion de las concesiones de servicios publicos
municipales procedera cuando:

Ill. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la concesion;

Articulo 98. El Ayuntamiento, en los casos senalados en el articulo
anterior, podra declarar o decretar en cualquier tiempo la extincion de
la concesion. En el caso previsto por la fraccion | del mismo articulo,
también el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente podrdn
decretar la extincion.

La resolucion que declare o decrete la extincion de las concesiones se
sujetard a lo dispuesto por esta ley y demas legislacion aplicable.
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Titulo de Concesién Relleno Sanitario 2007, otorgado por el Municipio
de Veracruz a Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., condiciones:

DECIMA SEGUNDA.- DERECHOS Y FACULTADES.

I. Determinar la extincion de la concesion, en los términos de los
articulos 97 y 98 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Veracruz, cuando proceda alguna de las causas sefialadas en estos
articulos, estas causas deberdn estar siempre debidamente fundadas,
razonadas y motivadas.

Il. Ejercer las demads facultades que le confiere la presente concesion y la
ley.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION.

La presente concesion se terminard en |os siguientes casos: [...]

3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de disposiciéon final,
objeto de la presente concesion.

Por lo que, si en el presente caso, existe un obstaculo legal y material que
impide utilizar el inmueble que se pactd para prestar el servicio publico
concesionado, entonces, se hace imposible |la prestacion del servicio de
disposicion final, objeto de la concesion que nos ocupa, de ahi que lo
juridicamente procedente es decretar la terminacion de la concesion.

2.- Por razén de método, ahora procede referirse en segundo lugar a “El
hecho de que la concesionaria Veolia Residuos Bagjio, S.A. de C.V.,
haya incumplido con la concesion, al no haber actualizado Ia
garantia de sus obligaciones como concesionaria’, en los términos
siguientes:

Tercera.- £En |las constancias de autos obra agregado el original del
Oficio No. TMV/0926/2020 de fecha 5 de noviembre de 2020, con
firma autografa de la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Veracruz, a traves del cual informa
dentro de este procedimiento que, en relacion a la garantia a que
se refieren las condiciones décima séptima y vigésima primera-

Av. Ignacio Zaragozas/n
Col. Centro, Veracruz, Ver.

2292002000

veracruzmunicipio.gob.mx



VERA
+CRUZ

punto 4 del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007 que otorgo
el Municipio de Veracruz a la empresa concesionaria “Proactiva
Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.”, ahora denominada Veolia
Residuos Bajio, SA. de C\V., “esta Tesoreria Municipal no ha
recibido por parte de la referida empresa, el documento relativo
a la garantia y/o su actualizacion’.

Esta situacion y/o conducta omisa podria constituir la causal de
terminacion del referido titulo de concesion, con fundamento en la
condicion decima séptima y vigesima primera, punto numero 4,
pagina 21, de dicha concesion, la cual establece:

“ .Titulo de Concesion.
“ .DECIMA SEPTIMA.- GARANTIAS.

LA CONCESIONARIA garantiza el cumplimiento de sus
obligaciones objeto de esta concesion, a travées de una fianza del
10% (diez por ciento) del valor total de la inversion requerida para la
construccion de la primera celda del relleno sanitario, que serd
entregada dentro del téermino de quince dias naturales siguientes.

La fianza sera expedida por una institucion legalmente autorizada
y a satisfaccion de EL CONCEDENTE renovada anualmente y
actualizada conforme a la inversion pendiente.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION

La presente concesion se terminard en los siguientes casos:

4. Si EL CONCEDENTE y LA CONCESIONARIA no mantienen o no
actualizan la garantia a su cargo a que se refiere la condicion

décima séptima de la presente concesion...”

2.1.- Valoracién probatoria.

En el considerando tercero de la presente resolucion, se precisaron los
medios de prueba con que se cuentan para acreditar la causa de
terminacion de la concesion, basada en el hecho de que la concesionaria
haya incumplido con la concesién, al no haber renovado y/o actualizado
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la garantia de sus obligaciones como concesionaria; tales medios
probatorios son los siguientes:

Documental publica: Consistente en original del Oficio No.
TMV/0926/2020 de fecha 5 de noviembre de 2020, emitido por la
Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera Municipal del Ayuntamiento
de Veracruz, a través del cual informa dentro de este
procedimiento que, en relacion a la garantia a que se refieren las
condiciones décima séptima y vigésima primera-punto 4 del Titulo
de Concesion Relleno Sanitario 2007, esa Tesoreria Municipal no ha
recibido por parte de la concesionaria, el documento relativo a la
garantia y/o su actualizacién;y

Documental privada: Consistente en la copia simple de la Fianza
de fecha 22 de agosto de 2007, emitida por Afianzadora ASERTA,
SA. de CV., en cumplimiento a lo establecido en el Titulo de
Concesion, asi como también copia simple del ultimo refrendo de
fecha 2 de abril de 2018 emitida por Fianzas Dorama, S.A.
Probanzas que ofrecid y exhibidé la concesionaria en su escrito
inicial de defensa y que identifica como prueba documental
numero 15.

Documental publica: Consistente en original del Oficio No.
TMV/0207/2022 de fecha 1 de marzo de 2022, emitido y firmado de
manera electronica por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera
Municipal del Ayuntamiento de Veracruz, a través del cual informa
dentro de este procedimiento que, en relacion a la garantia a que
se refieren las condiciones décima séptima y vigésima primera-
punto 4 del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, durante los
anos 2018, 2019 y 2020 esa Tesoreria Municipal no ha recibido por
parte de la concesionaria, el documento relativo a la garantia y/o su
actualizacion.

Documental Publica: Consistente en copia certificada del Titulo de
Concesion Relleno Sanitario 2007, y de su respectivo Convenio
Modificatorio de 11 de diciembre de 2017, que el Municipio de
Veracruz, por conducto de su Ayuntamiento, otorgo a la Sociedad
Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V,, para la construccioén, puesta en marcha
y operacion de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
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total privada recuperable, asi como para la prestacion de los
servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion
final de residuos soélidos municipales, en el Municipio de Veracruz;
copias certificadas que obran agregadas dentro del expediente
numero PMAVER/DJI/EXP-051/2019 del indice de la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz, el cual a su
vez obra agregado a este expediente en que se actua.

La siguiente valoracion probatoria se realiza conforme al Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz y sus
preceptos que se citan a continuacion:

El articulo 50, establece que son medios de prueba: (.) Il. Los
documentos publicos o privados; (..) VIII. Los informes, siempre y cuando
el ofrecimiento se limite estrictamente a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades requeridas.

El articulo 66 dispone que son documentos publicos, todos aquellos que
sean expedidos por las personas en ejercicio del servicio publico, siendo
documentos privados los que no cumplan con la condicion anterior. La
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las normas, salvo prueba en contrario.

Por su parte, el articulo 67 prevé que los documentos publicos expedidos
por autoridades de |la Federacion, de las entidades federativas o de los
municipios, haran fe en el Estado de Veracruz, sin necesidad de
legalizacion; mientras que los numerales 68 y 90 disponen que los
documentos publicos se tendran por legitimos, eficaces y haran prueba
plena.

En relacion a la prueba de informes, el articulo 46 prevé que la autoridad
podra ordenar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del caso, la
practica, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria; o
bien, acordar la exhibicion o desahogo de pruebas, siempre que se
estime necesario para el conocimiento de la verdad sobre el asunto;
mientras que el numeral 49 dispone que los servidores publicos y los
terceros estan obligados en todo tiempo a prestar auxilio a las
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autoridades en la averiguacion de la verdad; en consecuencia, deben, sin
demora, exhibir documentos y cosas que tengan en su poder, cuando
para ello fueren requeridos en via de informes.

Con base en lo anterior, esta autoridad resolutora reconoce la
legitimacion, eficacia y el pleno valor probatorio de los documentos
publicos que obran en el expediente de este procedimiento y que arriba
han quedado precisados, conforme a los cuales quedan plenamente
demostrados los siguientes hechos:

» Con la copia certificada del titulo de concesion queda demostrado
qgue, conforme a su condicidn décimo séptima, la concesionaria
tiene la obligacion de otorgar la garantia del cumplimiento de sus
obligaciones. Asimismo, queda demostrado que la fianza que
debid otorgar seria expedida por una institucion legalmente
autorizada y a satisfaccion del concedente, y renovada anualmente
y actualizada conforme a la inversion pendiente.

» Con los informes rendidos por l|la Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Veracruz, que se hace constar en un documento
publico expedido por tal servidora publica, se acredita que la
concesionaria no actualizé ni renovo la garantia a su cargo a que se
refiere la condicion décima séptima de la concesion.

» Con las documentales privadas que exhibid la concesionaria en
este asunto, y que identifica como documental publica numero 15
en su escrito inicial de defensa, consistentes en fianza del arfno 2007
y su supuesto refrendo del ano 2018, se acredita que la
concesionaria otorgd la fianza y que Unicamente la renovd y/o
actualizé hasta el ano 2018.

Con el material probatorio que ha sido valorado y relacionado con las
constancias de autos, queda plenamente demostrado que, en el
presente caso, la concesionaria no ha renovado anualmente ni
mantenido actualizada la garantia a que se refiere la condicion décima
séptima del titulo de concesidon, tan es asi que Unicamente exhibio la
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garantia que habia otorgado en el ano 2007 y su Unica renovacion que
hizo hasta el afilo 2018, sin embargo, omitid renovar y/o actualizar su
garantia de los anos 2019 y 2020, lo cual coincide con el informe de la
Tesorera Municipal de este Ayuntamiento en el sentido de que
“..después de una busqueda minuciosa en los archivos y expedientes
propios de esta Tesoreria Municipal, no se encontréo documento
relativo a la garantia y/o actualizacién presentada o exhibida por la
empresa Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V. ahora
denominada Veolia Residuos Bdgjio, S.A. de C.V...”.", siendo que la
concesionaria tiene obligacion de renovar y actualizar su garantia de
manera anual.

Al quedar plenamente demostrados estos hechos, en la especie, esta
autoridad considera que se actualiza la causal de terminacion de la
concesion, prevista en el condicion vigésima primera, punto 4, del titulo
de concesion, que establece que: “..La presente concesion se termina en
los siguientes casos: Si EL CONCEDENTE y LA CONCESIONARIA no
mantienen o no actualizan la garantia a su cargo a que se refiere la
condicion décima séptima den la presente concesion...”

2.2.- Respeto y consideracion a la garantia de audiencia.

En este procedimiento, a la concesionaria le fue respetado, en tiempo y
forma, su derecho de defensa y sus garantias de audiencia y debido
proceso.

Asi, en autos obran agregados los siguientes documentos:

» Escrito de 28 de julio de 2021, signado por el representante legal de
la concesionaria, a través del cual formulé sus manifestaciones de
defensa y aportacion de pruebas en este asunto.

» Escrito de 22 de diciembre de 2021, signado por el representante
legal de |la concesionaria, a través del cual formuld sus alegatos y
aportd una prueba superveniente en los términos que indica en
ese escrito de alegatos.

» Escrito de 10 de marzo de 2022, signado por el representante legal
de la concesionaria, a través del cual desahoga vista y formula
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manifestaciones sobre el estado que guarda la garantia de sus
obligaciones, en términos del titulo de concesion.

Visto el contenido integral cada uno de estos escritos, se procede a
analizar lo que la concesionaria manifesto en su defensa, respecto de la
causal de terminacion de la concesion que se fundamenta en |la
condicidon vigésima primera, punto 4, del titulo de concesion y que se
motiva en el hecho de no mantener o no renovar ni actualizar la garantia
a su cargo a que se refiere la condicion décima séptima de la concesion.

Por cuanto hace a su escrito inicial de defensa, recibido el 28 de julio de
2021, el cual esta integrado por 25 hojas-paginas, con contenido solo de
lado anverso (en una sola cara de las hojas), esta autoridad advierte lo
siguiente:

» De las 25 paginas que integran su escrito inicial de defensa, se

aprecia que es en las paginas 17 y 18 donde la concesionaria
formula manifestaciones concretas en relacion a esta causal de
terminacion, en los términos siguientes (se transcribe):

“..Por lo que respecta, a la garantia que refiere la Cldausula
DECIMA SEPTIMA del Titulo de Concesion, para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de mi representada, esta se
entrego oportunamente al Municipio de Veracruz, precisamente
hace 13 anos, con el objeto de que mi representada cumpliera con
sus obligaciones al entrar en operacion el relleno sanitario de
Loma Iguana y Atillo, la cuestion es que el Municipio de Veracruz,
desde el mes de abril de 2008, en que estuvo instalado el relleno
sanitario al cien por ciento y listo para operar, nunca ha
depositado sus residuos solidos urbanos en dicho relleno sanitario,
por lo que resulta incongruente, que la Tesorera Municipal en su
Oficio TMV/0926/2020 indique que no ha recibido la mencionada
garantia, cuando ésta se entrego hace 13 anos, en que dicha
Tesorera no formaba parte de la administracion municipal, y que
no realizé una busqueda en sus archivos desde el afno 2007, por lo
que resulta imposible que mencione que no ha recibido la fianza
correspondiente, cuando no era posible que lo hiciera en la fecha
en que la misma fue expedida.
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Por otro lado, también resulta incongruente que la Tesorera
Municipal indique que no ha recibido la actualizacion de la
garantia a que nos venimos refiriendo, cuando anualmente se
han estado presentado los refrendos correspondientes hasta el
ano 2018, no obstante que el Municipio de Veracruz ha incumplido
con su obligacion de depositar sus residuos solidos urbanos en el
relleno sanitario construido por mi representada al amparo del
Titulo de Concesion en los predios de Loma Iguana y Atillo, por lo
que, la actualizacion de la garantia mencionada no es causa de
terminacion de la concesion por las razones antes expuestas,
aunado a que el numeral 4 de la Condicion Vigésima Primera del
Titulo de Concesion, establece que tanto el concedente como la
concesionaria tiene la obligacion de mantener actualizada la
garantia a su cargo que refiere la Condicion Décima Séptima, esto
es, la obligacion no es solo de mi representada, en el caso de que
el relleno sanitario concesionado estuviera operando, sino que
también es obligacion del Municipio de Veracruz. Debiendo tomar
en consideracion ese Municipio de Veracruz, que una vez que se
celebro el Convenio Modificatorio, que cambio el sitio del relleno
sanitario, se estaba en espera de las qutorizaciones
correspondientes del nuevo sitio de disposicion final elegido por el
Municipio, para modificar y actualizar la fianza. Cabe aqui hacer
referencia a la exceptio non adimpleti contractus, esto es, el
incumplido no puede exigir cumplimiento...

Con base en lo anterior, se tiene que la concesionaria manifiesta, en
concreto, lo siguiente:

> Que respecto a la garantia que refiere la Clausula DECIMA SEPTIMA

del Titulo de Concesion, la concesionaria manifestdé que dicha
garantia la entregd oportunamente al Municipio de Veracruz en el
ano 2007, es decir, hace 13 aflos, misma que refrendd y/o actualizd
hasta el ano 2018.

Que resulta incongruente que la Tesorera Municipal en su Oficio
TMV/0926/2020 indiqgue que no ha recibido la mencionada
garantia, cuando ésta se entregdo hace 13 anos, en que dicha
Tesorera no formaba parte de la administracion municipal, por lo
gue resulta imposible que mencione que no ha recibido la fianza
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correspondiente, cuando no era posible que lo hiciera en la fecha
en que la misma fue expedida.

» Que también resulta incongruente que la Tesorera Municipal
indiqgue que no ha recibido la actualizacion de la garantia de la
concesionaria, cuando anualmente se han estado presentado los
refrendos correspondientes hasta el ano 2018.

» Que la obligacion de mantener actualiza la garantia no es sélo de la
concesionaria, sino también del Municipio de Veracruz.

» Que una vez que se celebrd el Convenio Modificatorio, que cambid
el sitio del relleno sanitario, |la concesionaria estaba en espera de las
autorizaciones correspondientes del nuevo sitio de disposicién final
elegido por el Municipio, para modificar y actualizar la fianza.

» Por lo que considera que no se actualiza la causal de terminacion
de la concesion, prevista en la condicion vigésima primera, punto 4,
en relacion con la condicion décimo séptima, ambas del titulo de
concesion.

Con excepcion de lo dicho en las paginas 17 y 18 del escrito de defensa, el
resto de las manifestaciones vertidas en las demas paginas de este
escrito, no se dirigen a combatir, de forma concreta y especifica, esta
causal de terminacion de la concesion que aqui se analiza, por lo que,
con excepcion de lo manifestado en las paginas 17 y 18, las
manifestaciones contenidas en las paginas restantes de este ocurso de
defensa se califican de inoperantes para efectos del analisis de esta
causal de terminacion de concesion prevista en la condicion vigésima
primera punto 4 del titulo de concesion.

Visto también su escrito de alegatos, se aprecia que la concesionaria no
manifestd algo concreto ni especifico en torno a esta causal de
terminacion de la concesion.

Por Ultimo, respecto del escrito de desahogo de vista y/o formulacién de
manifestaciones sobre lo que convino a sus intereses, recibido el 10 de
marzo de 2022, visto y analizado el contenido integral de este ocurso, se
aprecia que, en esencia, la concesionaria reitera que soélo actualizd y
renovo su garantia hasta el 2018, y que no lo hizo durante los afos 2019 y
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2020 toda vez que, con motivo del convenio modificatorio de 11 de
diciembre de 2017, se encontraba a la espera de que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales emitiera la autorizacion para el
nuevo predio pactado en ese convenio.

Teniéndose a la vista en este momento todas y cada una de las
probanzas que la concesionaria ofrecio en este procedimiento.

2.3.- Conclusioén.

A consideracion de esta autoridad municipal, en los autos de este
expediente queda plenamente demostrado la configuracion de la causal
de terminacion de la concesion, prevista en la condicidn vigésima
primera, punto 4, en relacion con la condicion décimo séptima, ambas
del titulo de concesion materia de este procedimiento.

Al respecto, se considera gque las manifestaciones de defensa que
formuld la concesionaria sobre esta causal de terminacidon, resultan ser
ineficaces por infundadas, tal como se evidencia a continuacion:

» La entrega de la garantia que realizd la concesionaria en el ano
2007, queda demostrado con la fianza que exhibid en este asunto.

» Sin embargo, aun y cuando la concesionaria acredita haber
renovado y actualizado la garantia hasta el ano 2018, lo cierto es
que no acreditd haber realizado las subsecuentes renovaciones y/o
actualizaciones de su garantia en los ahos 2019 y 2020, tal como ella
misma lo reconoce, siendo que estas renovaciones y/o
actualizaciones deben realizarse de forma anual, es decir, cada ano,
tal como lo establece la condicion décimo séptima del titulo de
concesion, por lo que, a consideracion de esta autoridad resolutora,
el informe de la Tesorera Municipal de este Ayuntamiento no
resulta ser incongruente cuando sefnala que no ha recibido la
actualizacion de la garantia de parte de |la concesionaria.

» Por cuanto hace a lo manifestado por la concesionaria, en el
sentido de que se encontraba a la espera de las autorizaciones
correspondientes del nuevo sitio de disposicion final acordado en
el convenio modificatorio de 11 de diciembre de 2017, para
modificar y actualizar la fianza con posterioridad al afno 2018; con
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esta manifestacion queda confirmado que la concesionaria no
realizd las actualizaciones y/o renovaciones, correspondientes a los
anos 2019 y 2020, respecto de la garantia a que se refiere la
condicion décima séptima del titulo de concesion, tan es asi que
tampoco aportd prueba alguna que le acredite haber realizado la
respectiva actualizacién y/o renovacién de su garantia en los afios
2019y 2020.

Ademas, acerca de su justificacion, en el sentido de que se
encontraba a la espera de que se obtuvieran las autorizaciones
correspondientes al nuevo sitio donde se realizaria el relleno
sanitario, para modificar y actualizar la garantia, tal justificacion
resulta infundada, ya que la condicion décimo séptima del titulo de
concesion nunca se afectdé ni modific6 con el convenio
modificatorio de 11 de diciembre de 2017; asimismo, en dicho
convenio modificatorio nunca se establecio que, la obligacion de la
concesionaria, de renovar y actualizar anualmente su garantia de
fianza, se suspenderia hasta que se obtuvieran las autorizaciones
necesarias para el nuevo terreno donde se construiria el relleno
sanitario. Es decir, la justificacion en que se apoya la concesionaria,
no encuentra fundamento ni en la Ley Organica del Municipio
Libre, ni tampoco en el Titulo de Concesion ni en su convenio
modificatorio, ni en alguna otra disposicion que resulte aplicable a
este caso.

Por lo anterior, se reitera, con el convenio modificatorio, nunca se
pactd una suspension de la obligacion de garantia y sus términos
contenida en la condicion décima séptima de la concesion, ni
mucho menos se pactd que tal obligacion de renovar y actualizar la
garantia se suspenderia hasta que se obtuvieran las autorizaciones
necesarias para el relleno sanitario en el nuevo sitio elegido, tan es
asi que la propia concesionaria llevd a cabo la renovacion y
actualizacion de la garantia en el ano 2018, fecha en que tampoco
se contaba con la autorizacion necesaria del nuevo terreno elegido
para el relleno sanitario.

Como se puede apreciar, no hay congruencia en las
manifestaciones de la concesionaria, pues, aun y cuando afirma
gue se encontraba en espera a que se obtuviera la autorizacion
necesaria para el sitio del relleno sanitario, para poder llevar a cabo
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la renovacion y actualizacion de la garantia, lo cierto es que, el 11 de
diciembre de 2017 se celebré un convenio modificatorio de la
concesion en donde se pactdé un nuevo predio para el relleno
sanitario, y es hasta abril del siguiente ano 2018 en que la
concesionaria realizd una renovacion y/o actualizacion de su
correspondiente garantia, siendo que en ese ano aun no se
contaba con la autorizacion respectiva para el nuevo terreno; por lo
tanto, resulta evidente que la justificacion acerca de que su
obligacion de renovar y actualizar anualmente su garantia se
encontraba suspendida hasta que se obtuviera la autorizacion
ambiental respectiva, no se encuentra fundada ni motivada y, por
lo mismo, carece de base probatoria y sustento legal en este
asunto.

Por lo anterior, se concluye que el convenio modificatorio no es una
justificacion ni fundamento para no haber cumplido con Ia
obligacion de renovar y actualizar anualmente la garantia a que se
refiere la condicion décima séptima del titulo de concesioén, razén
por la que esta justificacion que pretende hacer valer a su favor la
concesionaria, se califica de ineficaz por infundada y carente de
soporte probatoria.

Con base en lo previamente estudiado, analizado y valorado, esta
autoridad considera que, en este expediente, queda plenamente
demostrado que la concesionaria no cumplio con su obligacion
establecida en la condicion décima séptima del titulo de concesion, ya
que, si bien lo hizo en el ano 2018, en los anos 2019 y 2020 no renovo nNi
actualizé la fianza y/o garantia de sus obligaciones a que se refiere la
citada condicion décima séptima.

Lo anterior quedd demostrado con los informes rendidos por la Tesorera
Municipal en este expediente, donde precisa que, de parte de la
concesionaria, no cuenta con la respectiva actualizacion de la fianza de
garantia; asimismo, con el hecho de que la concesionaria sélo reconoce y
acredita haber renovado su garantia hasta el ano 2018, siendo que tales
renovaciones y/o actualizaciones deben realizarse de forma anual, es
decir, cada ano, lo que en el presente caso no ocurrié en los anos 2019 y
2020, tan es asi que la concesionaria no aportd prueba que acredite
haber renovado su fianza de garantia en estos anos, pues inclusive ella
misma afirma que no renovo su fianza porque se encontraba esperando
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a que el terreno obtuviera la autorizacion respectiva, siendo que ello
carece de justificacion y fundamento, puesto que ni en el titulo de
concesion ni el convenio modificatorio, nunca se establecid que la
concesionaria debia suspender el cumplimiento de su obligacion de
renovar y mantener actualizada anualmente su fianza de garantia por el
hecho en el que pretende justificarse.

En tal virtud, se considera que no le asiste la razén ni la verdad a la
empresa concesionaria cuando afirma que no se actualiza esta causal de
terminacion de la concesion, puesto que, al contrario, en el presente
caso, si se actualiza la causal de terminacion de la concesion prevista en
la condicion vigésima primera, punto 4, en relacion con la condicion
décima séptima, ambas del titulo de concesion, al quedar plenamente
demostrado que la concesionaria no renovd ni actualizé su fianza de
garantia en los anos 2019 y 2020, por lo que, con fundamento y motivo de
lo anteriormente expuesto, en aras de la legalidad, seguridad y certeza
juridica, asi como salvaguarda del servicio publico, lo procedente en este
caso es hacer valer y respetar la voluntad de las partes que se pacto en el
titulo de concesidon y, en consecuencia, decretar la terminacion de la de
concesion, con motivo de que la concesionaria no acato las disposiciones
aplicables al servicio publico que le fue concesionado, al no renovar ni
actualizar anualmente la fianza de garantia que le corresponde, y con
fundamento en los siguientes preceptos de derecho:

Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz:

Articulo 96 bis. Las concesiones para prestar servicios publicos
municipales deberdn sujetarse a las bases siguientes:

Ill. Determinacion del régimen a que deberan estar sometidas las
concesiones, limitando el término de las mismas, que no excedera de
quince anos, asi como las causas de extincion y la forma de vigilancia
en la prestacion del servicio.

V. Determinacion de las condiciones y formas en que el concesionario
debera otorgar las garantias para responder de la prestacion del
servicio en los términos de la concesion, esta ley y demads disposiciones
aplicables;
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Articulo 97. La extincion de las concesiones de servicios publicos
municipales procedera cuando:

lll. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la concesion;

VI. No se acaten las disposiciones aplicables.

Articulo 98. ElI Ayuntamiento, en los casos senalados en el articulo
anterior, podra declarar o decretar en cualquier tiempo la extincion de
la concesion. En el caso previsto por la fraccion | del mismo articulo,
tambien el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente podrdn
decretar la extincion.

La resolucion que declare o decrete la extincion de las concesiones se
sujetara a lo dispuesto por esta ley y demas legislacion aplicable.

Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007, otorgado por el Municipio
de Veracruz a Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., condiciones:

DECIMA SEGUNDA.- DERECHOS Y FACULTADES.

. Determinar la extincion de la concesion, en los términos de los
articulos 97 y 98 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Veracruz, cuando proceda alguna de las causas senaladas en estos
articulos, estas causas deberdn estar siempre debidamente fundadas,
razonadas y motivadas.

Il. Ejercer las demds facultades que le confiere la presente concesion y la
ley.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION.

La presente concesion se terminard en |os siguientes casos: |[...]

4. Si EL CONCEDENTE y LA CONCESIONARIA no mantienen o no
actualizan la garantia a su cargo a que se refiere la condicion decima
séptima de la presente concesion.

Estudiados y valorados todos los medios de prueba que aportd la
concesionaria en este asunto, tanto las 15 probanzas aportadas desde su
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escrito inicial de defensa, asi como la prueba superveniente aportada en
su escrito de alegatos, se aprecia que solamente las pruebas
documentales ndmero 15, consistente en la pdliza de fianza y su
renovacion, guardan relacion con el estudio y analisis de esta segunda
causal de terminacion de la concesion; sin embargo, se aclara que, los
restantes medios de prueba, no guardan relacion directa con esta
segunda causal de terminacion de la concesion, tan es asi que de su
contenido no se desprende lo relativo a la fianza de garantia ni su
renovacion y actualizacion anual, por lo que, valorados y tomados en
cuenta todos sus medios de prueba, se concluye que ninguno de ellos
tiene el alcance probatorio para acreditarle a la concesionaria el
cumplimiento de sus obligaciones que le derivaron del titulo de
concesion, consistente en renovar y actualizar anualmente su fianza de
garantia, maxime que es la propia concesionaria quien reconoce que su
fianza de garantia la renovd y/o actualizé hasta el afio 2018, no asi en lo
subsecuente, debido a que supuestamente se encontraba esperando a
gue el nuevo terreno pactado en el convenio modificatorio obtuviera las
autorizaciones necesarias, siendo que la garantia deben renovarse y
actualizarse anualmente y no existe fundamento juridico que soporte
esta justificacion en que se basa la concesionaria para no haber cumplido
su obligacion de mantener la renovacion y actualizacion anual de su
respectiva garantia.

Es por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, que, lo
juridicamente procedente en este caso, es hacer valer el pacto
establecido en el titulo de concesion y decretar la terminacion de la
concesion.

3.- Por ultimo, procede referirse en tercer lugar a “El hecho de que la
concesionaria Veolia Residuos Bagjio, S.A. de C.V., haya incumplido la
normativa relacionada con el ejercicio de la concesion’, en los
términos siguientes:

“..Primera.- En los qutos de este procedimiento obra agregada
copia certificada del expediente niumero PMAVER/DJ/EXP-051/2019,
el cual corresponde a un procedimiento administrativo instruido
por la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Veracruz en contra de la empresa Veolia Residuos Bajio,
S.A. de CV., anteriormente llamada Proactiva Medio Ambiente
MMA, S.A. de C.V, el cual inicid con motivo de las denuncias
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ciudadanas numeros 0139 y 0171, interpuestas por la C.

en su calidad de
Presidenta de Ila Asociacion Civil PRODESE (Promotores de
Desarrollo Social y Ecologico) en contra de quien resulte
responsable por los efectos y/o consecuencias contaminantes
generados por las actividades realizadas en un “TIRADERO A
CIELO ABIERTO” ubicado en carretera José Cardel-Veracruz,
coordenadas geograficas NORTE 19°22 “11” y OESTE 96°22 "64.°, en
el Municipio de Veracruz; de la foja numero 779 a la foja 800 de
dicho expediente, se aqdvierte que la citada Procuraduria, en
atencion dichas denuncias ciudadanas, dicto resolucion definitiva
en fecha 7 de agosto del ano 2020, imponiendo a la empresa Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V. sanciones administrativas con motivo de
haber incurrido en conductas, en el ejercicio del citado titulo de
concesion, que configuraron violaciones e incumplimiento a las
disposiciones juridicas en materia ambiental, de ahi que las
sanciones que le impuso dicha Procuraduria consistieron en multa
y obligacion de realizar acciones para remediar el dafo ambiental
causado. Asimismo, en autos tambien obra agregado un Oficio No.
PMAVER/DJ/147/2020 signado por el Ing. Sergio Rodriguez Cortés,
Titular de dicha Procuraduria, dirigido al suscrito Presidente
Municipal, a través del cual, dicho Procurador solicito que este
Ayuntamiento de Veracruz determinara la cancelacion del referido
titulo de concesion, con motivo de Ila responsabilidad
administrativa que se le determino a la empresa concesionaria en
dicho expediente. Por razones de seguridad y certeza juridica, se
procede a transcribir las consideraciones y resolutivos a que se
refiere la decision sancionadora de dicha Procuraduria y que se
contienen en la citada resolucion:

Pdginas 37 de Ia resolucion, foja 797 del expediente
PMAVER/DJ/EXP-051/2019:

“..SEGUNDO.- Se impone como sancion economica a la moral
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE” antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE
C.\V.”, por violacion a la ley ambiental de no contar con la
documentacion para la realizacion de actividades en el “Tiradero a
Cielo Abierto y/o Basurero a Cielo Abierto” con ubicacion de
hechos en carretera José Cardel-Veracruz, coordenadas
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geogrdficas NORTE 19°22 ‘11" y OESTE 96°22 64 °, en el Municipio
de Veracruz de Ignacio de la Llave, infringiendo con ello lo
dispuesto por los articulos 39 fracciones V' y XX, 40 y 41 de la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental, 10, 16 fracciones | y I, 17 y 20 del
Reglamento en materia de Impacto Ambiental de la Ley Numero
62 Estatal de Proteccion Ambiental; Articulos 24, 27, 28, fracciones |,
I, 11, IV'y V, 32, 33, fracciones |, II, Il y IV, 46 fracciones I, Il, I, IV, 47
fracciones |, I, Ill, IV y V, 52 fracciones |, Il, 53 y 55 de la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos de
Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por el incumplimiento de su Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental, por el incumplimiento de no contar con su Registro
para el reciclado, remanufactura, tratamiento y disposicion final
de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como de
no contar con un Plan de Manejo y Bitdcoras relativas a los
residuos, emitidos por la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de Veracruz. En consecuencia, de conformidad con el
articulo 79 fraccion Il de la Ley 847 de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Solidos y Urbanos de Manejo Especial para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se impone a la moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’
antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, una
multa consistente en el equivalente a 80,000 unidades de medida y
actualizacion vigente —-unidad de medida y actualizacion vigente
por la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos, 86/100 M.N.)- esto
es la cantidad de $6,950,400.00 (seis millones novecientos
cincuenta mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)...”

“..Asi también, en términos del articulo 43 fraccion | y Il de la Ley
847 de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos
de Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se sanciona a la moral denominada “VEOLIA RESIDUOS
BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’ antes
“PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” a la reparacion
del dano del sitio contaminado, en virtud de los afios en operacion
del sitio en donde se recibieron un volumen de 2,491932.53 metros
cubicos de residuo solido confinados...”

“.Al término de la remediacion del dano del sitio contaminado se
deberd decretar la CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA..”
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“.TERCERO.- Con fundamento en el articulo 215 de la Ley 62
Estatal de Proteccion Ambiental que textualmente dice: “..Cuando
la gravedad de la infracciéon lo amerite, la autoridad solicitard la
suspension, revocacion o cancelacion de la concesién, permiso,
licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios, o para el aprovechamiento de recursos naturales que
haya dado lugar a la infraccion...”, [...] solicitese al H. Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz, a través del Lic. Fernando Yunes Mdrquez,
para que en sesion de cabildo realice lo siguiente: 1) La cancelacion
de la concesion de un RELLENO SANITARIO a la moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE"
antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” Toda vez
que de acuerdo al informe que rindid a esta Procuraduria el
Organo de Fiscalizacién Superior, se desprende que el H.
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, eroga recurso publicos por
concepto de pago de relleno sanitario, a favor de la moral antes
mencionada y toda vez que esta NO CUMPLE con las
especificaciones establecidas en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-083-SEMARNAT-2003 (Publicada el veinte de octubre del dos
mil cuatro), esto es de proteccion Ambiental para la seleccion del
sitio, disefo, construccion, operacién, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos sdélidos urbanos y de manejo especial y por no contar
con los permisos en materia ambiental para su operatividad...”.

En el considerando cuarto de esta resolucion, pdginas 31 a la 33,
fojas 794 y 795 del expediente PMAVER/DJ/EXP-051/2019:

“.la Empresa “VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” de manera
expresa acepta que el sitio que se inspecciond se trata de “Un
tiradero a cielo abierto”, argumentando que este era utilizado por
el Municipio de Veracruz, para disponer sus residuos solidos desde
el ano de 1998, sin embargo, Nno menos cierto es que, la empresa
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” en las visitas de inspeccion
que se realizaron mediante las ordenes de inspeccion 072/2019 y
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503/2019 de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve y trece de
agosto de dos mil diecinueve, era quien tenia en ese momento la
posesion del citado tiradero, aunado a lo anterior y manifestado
por el propio apoderado legal de la citada empresa, refiere realizar
actividades de recepcion y acomodo de los residuos, aun sin contar
con los permisos ambientales, ni las obras de infraestructura
necesarias para una disposicion adecuada.

Del material probatorio exhibido por Ila empresa “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, |la falta del cumplimiento DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-083-SEMARNAT-2003,
publicada el 20 de octubre de 2004, De la misma manera Incumple
con su Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, de
conformidad con el articulo 39 fracciones V y XX de la Ley estatal
de Proteccion Ambiental; el incumplimiento con su Registro para
el reciclado, remanufactura, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos urbanos y de Manejo Especial, asi como de su
Plan de Manejo de Bitdcoras relativas a los residuos, de
conformidad con los articulos 1, 2, 3, 28 fraccion Ill, 27, 28 fracciones
I, 1l 1, 1V, V' y VII; 29 fracciones |, I, Ill, IV y V, 43 Fraccion |, 46
fracciones |, 11, Il, IV y V; 47 fracciones |, I, Ill, IV y V; 48, 51 fracciones |
v Il; 52 fracciones I, II, Ill, IV, V' y VI, y 53, de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Soélidos y Urbanos de Manejo
Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En el
sitio en donde se realizan las actividades de un “TIRADERO A
CIELO ABIERTO"” ubicado en carretera José Cardel-Veracruz,
coordenadas geograficas NORTE 19°22 “11” y OESTE 96°22 "64 7, en
el Municipio de Veracruz...”

“..Como ha quedado demostrado [..] esta Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente determina como responsable de la
contaminacion en el SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN EL “TIRADERO A CIELO ABIERTO” ubicado
en carretera José Cardel-Veracruz, coordenadas geogrdficas
NORTE 19°22°11” y OESTE 96°22°64° a Ila moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, misma que resulta de las evidencias
que arrojaran las visitas de inspeccion relativas a las ORDENES DE
INSPECCION 072/2019 y 503/2019 [..] lo que desde luego provoco
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peligros graves y danos irreversibles al equilibrio ecologico, en
términos de los articulos 2 fracciones IV, V, VI, IX, X, y X, 3
fracciones V, VII, IX, XIIl, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVIIL, XXXI, XXXIV, XXXV, XXXVI, XLI, y XLII, 212 fraccion Il
inciso A de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; articulo 170
fraccion | de la ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, articulo 170 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ambos ordenamientos legales de aplicacion supletoria a la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental...”

Estas conductas y/o situaciones, ademds de configurar un
incumplimiento de obligaciones por parte de la concesionaria
respecto de la condicion novena-punto numero 1 del titulo de
concesion, también podrian constituir la causal de extincién y/o
terminacion del referido titulo de concesion, con fundamento en la
condicion vigésima primera, puntos numeros 1y 3, pagina 21, de
dicha concesion, vinculado con los articulos 97, fracciones | a VI, y
98 de la Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, mismas que establecen:

“..Titulo de Concesion.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION

La presente concesion se terminard en los siguientes casos:

. EL CONCEDENTE podra decretar administrativamente, la
extincion de la concesion, cuando suceda alguno de los casos
senalados en los articulos 97 y 98 de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Veracruz..”

3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de disposicion final,
objeto de la presente concesion.

“.Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz.
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Articulo 97. La extincion de las concesiones de servicios publicos
municipales procedera cuando:

I. Existan quejas razonadas de los usuarios;

Il. Se constate que el servicio se presta en una forma distinta a la
concesionada;

Ill. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la
concesion;

IV. No se preste el servicio concesionado con generalidad,
continuidad, regularidad y uniformidad, a menos que se trate de
caso fortuito o de fuerza mayor;

V. Se constate que el concesionario no conserva los bienes en buen
estado o cuando sufran deterioro por su negligencia, con perjuicio
de la prestacion normal del servicio; y

VI. No se acaten las disposiciones aplicables.

Articulo 98. £/ Ayuntamiento, en los casos sefalados en el articulo
anterior, podra declarar o decretar en cualquier tiempo la extincion
de la concesion. En el caso previsto por la fraccion | del mismo
articulo, tambien el Congreso del Estado o Ila Diputacion
Permanente podran decretar la extincion.

3.1.- Valoracién probatoria.

En el considerando tercero de la presente resolucion, se precisaron los
medios de prueba con que se cuentan para acreditar la causa de
terminacion de la concesion, basada en el hecho de que la concesionaria
haya incumplido la normativa relacionada con el egjercicio de la
concesion; tales medios de probatorios son los siguientes:

- Documental Publica: Consistente en copia certificada del
expediente numero PMAVER/DJ/EXP-051/2019, del indice de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Veracruz, que corresponde a un procedimiento administrativo
instruido contra Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,, con motivo de
las denuncias ciudadanas numeros 0139 y 0171, interpuestas por la
C. I < s calidad de
Presidenta de la Asociacion Civil PRODESE (Promotores de
Desarrollo Social y Ecoldgico), por los efectos y/o consecuencias
contaminantes generados por las actividades realizadas en un
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“TIRADERO A CIELO ABIERTQO"” ubicado en carretera José Cardel-
Veracruz, coordenadas geograficas NORTE 19°22°11" y OESTE
96°22 64", en el Municipio de Veracruz, en cuyas fojas numero 779
a la 800 de dicho expediente, obra agregada la resolucion definitiva
de fecha 7 de agosto del ano 2020 dictada por la citada
Procuraduria, donde se impuso a la empresa Veolia Residuos Bajio,
S.A. de CV. sanciones administrativas con motivo de haber
incurrido en conductas, en el ejercicio del titulo de concesion
materia de este asunto, que configuraron violaciones e
incumplimiento a las disposiciones juridicas en materia ambiental,
de ahi que las sanciones que le impuso dicha Procuraduria
consistieron en multa y obligacion de realizar acciones para
remediar el dano ambiental causado.

- Prueba de informes: Consistente en el Oficio numero
PMAVER/DJ/183/2021 de 16 de noviembre de 2021, signado por el
Ing. Sergio Rodriguez Cortés, Procurador Estatal de Proteccion al
Medio Ambiente en Veracruz, relativo a la firmeza de la resolucion
de 7 de agosto de 2020 dictada dentro del expediente del
procedimiento administrativo nimero PMAVER/DJ/EXP-051/2019, a
través del cual dicho servidor publico informd que esa resolucion
ha causado estado.

La siguiente valoracion probatoria se realiza conforme al Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz y sus
preceptos que se citan a continuacion:

El articulo 50, establece que son medios de prueba: (.) Il. Los
documentos publicos o privados; (...) VIII. Los informes, siempre y cuando
el ofrecimiento se limite estrictamente a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades requeridas.

El articulo 66 dispone que son documentos publicos, todos aquellos que
sean expedidos por las personas en egjercicio del servicio publico, siendo
documentos privados los que no cumplan con la condicion anterior. La
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las normas, salvo prueba en contrario.
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Por su parte, el articulo 67 prevé que los documentos publicos expedidos
por autoridades de |la Federacion, de las entidades federativas o de los
municipios, haran fe en el Estado de Veracruz, sin necesidad de
legalizacion; mientras que los numerales 68 y 90 disponen que los
documentos publicos se tendran por legitimos, eficaces y haran prueba
plena.

En relacion a la prueba de informes, el articulo 49 dispone que los
servidores publicos y los terceros estan obligados en todo tiempo a
prestar auxilio a las autoridades o al Tribunal en la averiguacion de la
verdad; en consecuencia, deben, sin demora, exhibir documentos y cosas
qgue tengan en su poder, cuando para ello fueren requeridos en via de
informes.

Con base en lo anterior, esta autoridad resolutora reconoce la
legitimacion, eficacia y el pleno valor probatorio de los documentos
publicos que obran en el expediente de este procedimiento y que arriba
han gquedado precisados, conforme a los cuales quedan plenamente
demostrados los siguientes hechos:

» Con la copia certificada del titulo de concesion queda demostrado
qgue, conforme a su condicion novena fraccion |, la concesionaria
tiene la obligacion de cumplir con las normas técnicas federales y
estatales relativas al servicio de tratamiento y disposicion final de
residuos solidos municipales no peligrosos, asi como las
disposiciones contenidas en leyes y reglamentos que regulen estas
actividades.

> Con la copia certificada de la resolucion de 7 de agosto de 2020,
dictada dentro del expediente nimero PMAVER/DJ/EXP-051/2019,
del indice de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Veracruz, que corresponde a un
procedimiento administrativo instruido contra Veolia Residuos
Bajio, S.A. de C.\V., con motivo de las denuncias ciudadanas
ndmeros 0139 y 0171, interpuestas por la C. | KEGcNGIINING

, en su calidad de Presidenta de la

Asociacion Civil PRODESE (Promotores de Desarrollo Social y
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geograficas NORTE 19°22 11" y OESTE 96°22 64", en el Municipio
de Veracruz;, donde se impuso a la empresa Veolia Residuos Bajio,
S.A. de C.V. sanciones administrativas con motivo de haber
incurrido en conductas, en el ejercicio del titulo de concesion
materia de este asunto, que configuraron Vviolaciones e
incumplimiento a las disposiciones juridicas estatales en materia
ambiental. Con esta probanza, queda plenamente demostrado que
la concesionaria incumplidc con una sus obligaciones que le
derivaron del titulo de concesion, al incumplir con las normas
juridicas estatales relacionadas con el ejercicio de la concesion.

» Con la prueba de informes rendida mediante el Oficio numero
PMAVER/DJ/183/2021 de 16 de noviembre de 2021, signado por el
Ing. Sergio Rodriguez Cortés, Procurador Estatal de Proteccién al
Medio Ambiente en Veracruz, queda plenamente demostrado que
la resolucion de 7 de agosto de 2020 dictada dentro del expediente
del procedimiento administrativo numero PMAVER/DI/EXP-
051/2019, se encuentra firme y ha causado estado.

Con el material probatorio que ha sido valorado y relacionado con las
constancias de autos, queda plenamente demostrado que la
concesionaria no cumplié con una sus obligaciones que le derivaron del
titulo de concesion, especificamente la que se prevé en la fraccion | de la
condicion novena de dicho titulo, al incumplir con las normas juridicas
estatales relacionadas con el ejercicio de la concesion, en este caso, al
incumplir con las disposiciones juridicas referidas en la resolucion de 7 de
agosto de 2020, dictada en el expediente niumero PMAVER/DJI/EXP-
051/2019, y por lo cual fue sancionada por la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente en Veracruz, siendo pertinente destacar
que, las conductas sancionadas, fueron realizadas en ejercicio del titulo
de concesion de referencia.

Al quedar plenamente demostrados estos hechos, en la especie, esta
autoridad considera que se actualiza la causal de terminacion de la
concesion, prevista en el condicion vigésima primera, punto 1, del titulo
de concesion, en relacion con las condiciones novena fraccion |y décima
segunda de dicho titulo, asi como en relacion con los articulos 96 bis
fraccion I,y 97 fracciones |, Il y VI, de la Ley No. 9 Organica del Municipio
Libre para el Estado de Veracruz.
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3.2.- Respeto y consideracion a la garantia de audiencia.

En este procedimiento, a la concesionaria le fue respetado, en tiempo y
forma, su derecho de defensa y sus garantias de audiencia y debido
proceso.

Asi, en autos obran agregados los siguientes documentos:

» Escrito de 28 de julio de 2021, signado por el representante legal de
la concesionaria, a través del cual formuld sus manifestaciones de
defensa y aportacion de pruebas en este asunto.

» Escrito de 22 de diciembre de 2021, sighado por el representante
legal de la concesionaria, a través del cual formuld sus alegatos y
aportdé una prueba superveniente en los términos que indica en
ese escrito de alegatos.

Visto el contenido integral cada uno de estos escritos, se procede a
analizar lo que la concesionaria manifesté en su defensa, respecto de la
causal de terminacion de la concesion que se fundamenta en la
condicion vigésima primera, punto 1, del titulo de concesion y que se
motiva en el hecho de no cumplir con una sus obligaciones que le
derivaron del titulo de concesion, especificamente la que se preve en la
fraccion | de la condicion novena de dicho titulo, al incumplir con las
normas juridicas estatales relacionadas con el ejercicio de la concesion.

Por cuanto hace a su escrito inicial de defensa, recibido el 28 de julio de
2021, el cual esta integrado por 25 hojas-paginas, con contenido sélo de
lado anverso (en una sola cara de las hojas), esta autoridad advierte lo
siguiente:

» De las 25 paginas que integran su escrito inicial de defensa, se
aprecia que es en las paginas 15 y 16 donde la concesionaria
formula manifestaciones concretas en relacion a esta causal de
terminacion, en los términos siguientes (se transcribe):

“..Con respecto a la resolucion de fecha 7 de agosto de 2020,
emitida por la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente, en el expediente administrativo PMAVER/DJ/EXP-
051/2019, de la cual mi representada ha tenido conocimiento el dia
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2 de julio de 2021, fecha en la cual le fue notificado el oficio
DAL/2012/2021, por el que se le hace de su conocimiento el acuerdo
de fecha 28 de abril de 2021, emitido dentro del Procedimiento
Administrativo con nimero EXP. CONCESION/VER/001/2020.

Mi representada, manifiesta que la resolucion antes referida
carece totalmente de la debida fundamentacion y motivacion
que todo acto de autoridad debe observar, por los argumentos
que se han vertido en el presente escrito, ya que mi representada
obtuvo una concesion para operar un relleno sanitario, con lo cual
ha cumplido cabalmente, siendo el Municipio de Veracruz, el que
no ha cumplido con la misma, como ha quedado demostrado,
siendo ademas, el unico responsable de la instalacion y de la
operacion del tiradero a cielo abierto ubicado en Ex Hacienda de
Santa Fe del Municipio de Veracruz, el cual ha operado con la
colaboracion del Sindicato de Trabajadores y Transportes de la
Limpia Publica, Conexos y Similares del Puerto de Veracruz y la
Union de Pepenadores y Recolectores de Desperdicios Industriales
en los Basureros Municipales de Veracruz y Lugares Circunvecinos
de Veracruz, Veracruz, por lo que, el pasivo ambiental generado
en dicho basurero es unicamente responsabilidad del Municipio
de Veracruz, como éste lo reconocio tanto en el Titulo de
Concesion como en su Convenio Modificatorio.

De lo anterior resulta, que Ila sancion Iimpuesta por la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, a mi
representada carezca totalmente de fundamento y motivacion,
por no ser mi representada la operadora del tiradero a cielo
abierto antes referido, por lo que tampoco, tiene obligacion
alguna en la reparacion del dario del sitio contaminado, ya que
esta uUnicamente concierne al Municipio de Veracruz, a su
Sindicato y a la Union de Pepenadores, como a las empresas que
ahi estuvieron depositando sus residuos biologico infecciosos y de
manejo especial,

En relacion al saneamiento y clausura de dicho tiradero a cielo
abierto, mi representada unicamente podrd ser responsable de
dichos trabaqjos, siempre y cuando entre en operacion el relleno
sanitario, que construyo e instalo al ciento por ciento en los
predios de Loma Iguana y Atillo, cumpliendo con la concesion,
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trabajos que unicamente realizard con los recursos que para
dicho efecto le proporcione el Municipio de Veracruz, de acuerdo a
lo establecido en la Condicion Primera del Convenio Modificatorio,
que dispone la modificacion del pdrrafo segundo de la Condicion
Segunda del Titulo de Concesion adicionando un tercer parrafo,
en virtud de que lo anterior, es lo pactado por el Municipio de
Veracruz y mi representada, para que pueda esta ultima tener
responsabilidad en el saneamiento y clausura del tiradero a cielo
abierto ubicado en Ex Hacienda de Santa Fe..."

Con base en lo anterior, se tiene que la concesionaria manifiesta, en
concreto, lo siguiente:

>

Que la concesionaria ha cumplido en todo momento las
obligaciones que le han derivado del titulo de concesion.

Que la concesionaria no fue responsable de operar el sitio y/o
tiradero a cielo abierto donde se recibian los desechos solidos
urbanos del Municipio de Veracruz, por lo que no es responsable
del dano ambiental que se refiere en la resolucion de la
Procuraduria Ambiental.

Que en relacion al saneamiento y clausura de dicho tiradero a cielo
abierto, la concesionaria Unicamente podra ser responsable de
dichos trabajos, siempre y cuando entre en operacion el relleno
sanitario, que construyod e instald al ciento por ciento en los predios
de Loma Iguanay Atillo.

Por lo anterior, que la resolucion de la referida Procuraduria
Ambiental carece totalmente de la debida fundamentacion y
motivacion que todo acto de autoridad debe observar, ya que la
concesionaria obtuvo una concesidn para operar un relleno
sanitario, no asi un tiradero a cielo abierto, por lo que no puede ser
responsable del dano causado en ese tiradero ni tampoco
acreedora de la sancion impuesta.

Por lo que considera que no se actualiza la causal de terminacion
de la concesion, prevista en la condiciéon vigésima primera, punto 1,
del titulo de concesion.
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Visto también su escrito de alegatos, se aprecia que la concesionaria
reitera lo dicho en su escrito inicial de defensa, en el sentido de que ella
No es responsable de |la operacion del tiradero a cielo abierto que resultd
contaminado de acuerdo con la resolucion sancionadora de la
Procuraduria Ambiental de Veracruz, aportando como prueba
superveniente la sentencia de fecha 13 de enero de 2021 dictada por la
Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz,
dentro del Juicio de Nulidad No. 334/2013/3°-1, la cual se tiene a la vista vy
se tomara en cuenta en el siguiente apartado.

De igual forma, se tienen a la vista en este momento todas y cada una de
las probanzas que la concesionaria ofrecid en este procedimiento, las
cuales seran analizadas en cuanto se refieran al analisis de esta causal de
terminacion de la concesion y lo manifestado por la concesionaria.

2.3.- Conclusioén.

En el presente caso, queda plenamente acreditada la existencia de un
acto de autoridad que declara, de manera definitiva, que la empresa
concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,, incurrié en violacion e
incumplimiento de normas juridicas aplicables, en ejercicio de la
concesion que le otorgd el Municipio de Veracruz.

Dicho acto de autoridad, lo constituye la resolucion de fecha 7 de agosto
de 2020, dictada por el Titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Medio Ambiente de Veracruz, dentro del expediente administrativo
PMAVER/DJ/EXP-051/2019.

El expediente administrativo PMAVER/DJ/EXP-051/2019, de donde derivd
la resolucion de referencia, se tramitd con motivo de las quejas y/o
denuncias ciudadanas numeros 0139 y 0171, interpuestas por la C. || Gz
en su calidad de Presidenta de la
Asociacion Civil PRODESE (Promotores de Desarrollo Social y Ecolégico).

De conformidad con el articulo 9 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, la resoluciéon sancionadora
qgue dictd el Procurador Estatal de Proteccion al Medio Ambiente de
Veracruz, constituye un acto administrativo valido, mientras su invalidez
no haya sido declarada por un Tribunal competente; entendiéndose por
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acto administrativo valido el que cumple con los elementos previstos por
el articulo 7 del citado coédigo procesal.

En esta resolucion, se sanciond a la concesionaria con motivo de haber
violado e incumplido con lo dispuesto en las normas juridicas aplicables;
conductas ilegales que sucedieron en relacion con el ejercicio de la
concesion, tal como se desprende del propio contenido de la resolucion
sancionadora, donde se destaca lo siguiente:

Pdginas 37 de Ia resolucion, foja 797 del expediente
PMAVER/D3/EXP-051/2019:

“.SEGUNDO.- Se impone como sancion economica a la moral
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE” antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE
C.V.” por violacion a la ley ambiental de no contar con la
documentacion para la realizacion de actividades en el “Tiradero a
Cielo Abierto y/o Basurero a Cielo Abierto”, con ubicacion de
hechos en carretera José Cardel-Veracruz, coordenadas
geogrdficas NORTE 19°22 ‘11" y OESTE 96°22 ‘64 °, en el Municipio
de Veracruz de Ignacio de Ila Llave, infringiendo con ello lo
dispuesto por los articulos 39 fracciones Vy XX, 40 y 41 de la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental, 10, 16 fracciones | y I, 17 y 20 del
Reglamento en materia de Impacto Ambiental de la Ley Numero
62 Estatal de Proteccion Ambiental; Articulos 24, 27, 28, fracciones |,
I, 11, IVy V, 32 33, fracciones |, Il, Il y IV, 46 fracciones |, II, Ill, IV, 47
fracciones |, Il, Ill, IV y V, 52 fracciones |, Il, 53 y 55 de la Ley de
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos de
Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por el incumplimiento de su Autorizacion en Materia de Impacto
Ambiental, por el incumplimiento de no contar con su Registro
para el reciclado, remanufactura, tratamiento y disposicion final
de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como de
no contar con un Plan de Manejo y Bitdcoras relativas a los
residuos, emitidos por la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de Veracruz. En consecuencia, de conformidad con el
articulo 79 fraccion Il de la Ley 847 de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Solidos y Urbanos de Manejo Especial para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se impone a la moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’
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antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” una
multa consistente en el equivalente a 80,000 unidades de medida y
actualizacion vigente —unidad de medida y actualizacion vigente
por la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos, 86/100 M.N.)- esto
es la cantidad de $6,950,400.00 (seis millones novecientos
cincuenta mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)..."

“..Asi también, en términos del articulo 43 fraccion | y Il de la Ley
847 de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos y Urbanos
de Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se sanciona a la moral denominada “VEOLIA RESIDUOS
BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE’ antes
“PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” a la reparacion
del dano del sitio contaminado, en virtud de los anos en operacion
del sitio en donde se recibieron un volumen de 2,491,932.53 metros
cubicos de residuo sdélido confinados...”

“.Al término de la remediacion del dano del sitio contaminado se
deberad decretar la CLAUSURA TOTAL DEFINITIVA..”

“.TERCERO.- Con fundamento en el articulo 215 de la Ley 62
Estatal de Proteccion Ambiental que textualmente dice: “..Cuando
la gravedad de la infraccién lo amerite, la autoridad solicitard la
suspension, revocacion o cancelacion de la concesiéon, permiso,
licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de
servicios, o para el aprovechamiento de recursos naturales que
haya dado lugar a la infraccion...”, [...] solicitese al H. Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz, a través del Lic. Fernando Yunes Marquez,
para que en sesion de cabildo realice lo siguiente: 1) La cancelacion
de la concesion de un RELLENO SANITARIO a la moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE"
antes “PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” Toda vez
que de acuerdo al informe que rindid a esta Procuraduria el
Organo de Fiscalizaciéon Superior, se desprende que el H.
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, eroga recurso publicos por
concepto de pago de relleno sanitario, a favor de la moral antes
mencionada y toda vez que esta NO CUMPLE con las
especificaciones establecidas en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-083-SEMARNAT-2003 (Publicada el veinte de octubre del dos
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mil cuatro), esto es de proteccion Ambiental para la seleccion del
sitio, disefo, construccion, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial y por no contar
con los permisos en materia ambiental para su operatividad...”.

En el considerando cuarto de esta resolucion, pdginas 31 a la 33,
fojas 794 y 795 del expediente PMAVER/D3/EXP-051/2019:

“.la Empresa “VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” de manera
expresa acepta que el sitio que se inspecciono se trata de “Un
tiradero a cielo abierto”, argumentando que este era utilizado por
el Municipio de Veracruz, para disponer sus residuos solidos desde
el ano de 1998, sin embargo, Nno menos cierto es que, la empresa
“VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.” en las visitas de inspeccion
que se realizaron mediante las ordenes de inspeccion 072/2019 y
503/2019 de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve y trece de
agosto de dos mil diecinueve, era quien tenia en ese momento la
posesion del citado tiradero, aunado a lo anterior y manifestado
por el propio apoderado legal de la citada empresa, refiere realizar
actividades de recepcion y acomodo de los residuos, aun sin contar
con los permisos ambientales, ni las obras de infraestructura
necesarias para una disposicion adecuada.

Del material probatorio exhibido por la empresa “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, |la falta del cumplimiento DE LA
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-083-SEMARNAT-2003,
publicada el 20 de octubre de 2004; De la misma manera Incumple
con su Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, de
conformidad con el articulo 39 fracciones V y XX de la Ley estatal
de Proteccion Ambiental; e/ incumplimiento con su Registro para
el reciclado, remanufactura, tratamiento y disposicion final de
residuos sdlidos urbanos y de Manejo Especial, asi como de su
Plan de Manejo de Bitdcoras relativas a los residuos, de
conformidad con los articulos 1, 2, 3, 28 fraccion I, 27, 28 fracciones
L 1L 1,1V, V' y VI, 29 fracciones |, 11, Il IV 'y V, 43 Fraccion |, 46
fracciones |, 11, Il, IV y V; 47 fracciones |, I, Ill, IV y V; 48, 51 fracciones |
vy II; 52 fracciones |, II, I, IV, V' y VI, y 53, de la Ley de Prevencion y
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Gestion Integral de Residuos Sdlidos y Urbanos de Manejo
Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En el
sitio en donde se realizan las actividades de un “TIRADERO A
CIELO ABIERTO"” ubicado en carretera José Cardel-Veracruz,
coordenadas geograficas NORTE 19°22 “11” y OESTE 96°22 “64 °, en
el Municipio de Veracruz...”

“..Como ha quedado demostrado [..] esta Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente determina como responsable de la
contaminacion en el SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EN EL “TIRADERO A CIELO ABIERTO” ubicado
en carretera José Cardel-Veracruz, coordenadas geogrdficas
NORTE 19°22°11” y OESTE 96°22°64  a Ia moral “VEOLIA
RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V.” antes “PROACTIVA MEDIO
AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.”, misma que resulta de las evidencias
que arrojaran las visitas de inspeccion relativas a las ORDENES DE
INSPECCION 072/2019 y 503/2019 [..] lo que desde luego provocd
peligros graves y danos irreversibles al equilibrio ecologico, en
términos de los articulos 2 fracciones IV, V, VI, IX, XI, y X, 3
fracciones V, VII, IX, XIIl, XVI, XVII, XIX, XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVIIL, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XLI, y XLIl, 212 fraccion Il
inciso A de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; articulo 170
fraccion | de la ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, articulo 170 del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ambos ordenamientos legales de aplicacion supletoria a la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental...”

Estas conductas y/o situaciones, ademds de configurar un
incumplimiento de obligaciones por parte de la concesionaria
respecto de la condicion novena-punto numero 1 del titulo de
concesion, también podrian constituir la causal de extincidon y/o
terminacion del referido titulo de concesion, con fundamento en la
condicion vigésima primera, puntos numeros 1y 3, pdagina 21, de
dicha concesion, vinculado con los articulos 97, fracciones | a VI, y
98 de la Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, mismas que establecen:

“.Titulo de Concesion.
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VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION

La presente concesion se terminarad en los siguientes casos:

. EL CONCEDENTE podra decretar administrativamente, la
extincion de la concesion, cuando suceda alguno de los casos
senalados en los articulos 97 y 98 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Veracruz...”

3. El hacerse imposible la prestacion del servicio de disposicion final,
objeto de la presente concesion.

“.Ley No. 9 Orgadnica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz.

Articulo 97. La extincion de las concesiones de servicios publicos
municipales procedera cuando:

I. Existan quejas razonadas de los usuarios;

Il. Se constate que el servicio se presta en una forma distinta a la
concesionada;

Ill. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la
concesion;

IV. No se preste el servicio concesionado con generalidad,
continuidad, reqularidad y uniformidad, a menos que se trate de
caso fortuito o de fuerza mayor;

V. Se constate que el concesionario no conserva los bienes en buen
estado o cuando sufran deterioro por su negligencia, con perjuicio
de la prestacion normal del servicio; y

VI. No se acaten las disposiciones aplicables.

Articulo 98. £/ Ayuntamiento, en los casos sefialados en el articulo
anterior, podra declarar o decretar en cualquier tiempo la extincion
de la concesion. En el caso previsto por la fraccion | del mismo
articulo, también el Congreso del Estado o Ila Diputacion
Permanente podran decretar la extincion.

Como se puede apreciar, del contenido de la resolucion se desprende
qgue, durante la instruccion de ese expediente de la Procuraduria, la
propia concesionaria fue quien tenia en ese momento la posesion del
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citado tiradero, aunado a lo anterior y manifestado por el propio
apoderado legal de la citada empresa, refirid realizar actividades de
recepcion y acomodo de los residuos, aun sin contar con los permisos
ambientales, ni las obras de infraestructura necesarias para una
disposicion adecuada. Todo esto, en ejercicio del titulo de concesiéon por
parte de la empresa concesionaria. Ejercicio de donde resultaron
configuradas conductas infractoras de la normatividad ambiental, razon
por la que la concesionaria fue sancionada por la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz.

En autos obra agregado el Oficio No. PMAVER/DJ/183/2021 de 16 de
noviembre de 2021, que contiene el informe que rindid el citado
Procurador Ambiental dentro del presente procedimiento, donde
manifesté que la resolucidon sancionadora ha causado estado con motivo
de no haber sido impugnada por la concesionaria Veolia Residuos Bajio,
S.A.de C.V.

Al respecto, la concesionaria formulé manifestaciones en su escrito de
defensa y en su escrito de alegatos, aportando como prueba las
constancias de los expedientes de juicios contenciosos administrativos
gue ahi refiere y que se tienen a la vista en este momento en calidad de
contraparte en esos juicios. En sus manifestaciones, la concesionaria
alega que esa resolucion carece de fundamento y motivo, ya que, a su
decir, la concesionaria no es responsable de haber violado las
disposiciones ambientales a que se refiere la Procuraduria Ambiental,
atribuyendo tal responsabilidad a este Municipio de Veracruz.

Respecto de la causa de estado de esa resoluciéon sancionadora, la
concesionaria aportd como prueba el acuse de recibo correspondiente al
escrito de demanda que presentd ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, donde manifiesta impugnar esa resolucion.

De todas y cada una de las manifestaciones vertidas por la concesionaria
en relacion a esta causal que se analiza, asi como del contenido integral
de todas y cada una de las constancias documentales que sobre este
aspecto aportdé como prueba en este asunto, a consideracion de esta
autoridad municipal, resultan ineficaces e insuficientes para desvirtuar la
legalidad y validez de la resolucion sancionadora de la multicitada
Procuraduria Ambiental de Veracruz.
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La resolucion de 7 de agosto de 2020, que contiene la declaratoria de
responsabilidad y sancion sobre la concesionaria, constituye un acto
administrativo valido y eficaz, al cual le asiste la presuncion de legalidad
en términos del numeral 47 del Coédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, y que también constituye un
documento publico con pleno valor probatorio para efectos de este
asunto, de conformidad con los numerales 50 fraccion I, 66, 68, 104, 109 y
110 del citado codigo procesal.

En este procedimiento, la concesionaria no objetd esta resolucion
sancionadora, en su calidad de documento publico. Y, tal como lo
establece el articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, el acto administrativo sera valido mientras su
invalidez no haya sido declarada por el Tribunal, en términos de las
normas juridicas aplicables o, en su defecto, de ese Cddigo.

En el presente caso, aun y cuando la concesionaria acredite haber
impugnado esa resolucion mediante juicio de nulidad, la validez de un
acto administrativo no se extingue solo por el hecho de haber sido
impugnado, sino que se requiere la sentencia firme y definitiva de un
Tribunal donde declare la invalidez de tal acto, lo cual no esta
demostrado en este procedimiento, pues, como refiere la concesionaria,
apenas decidid impugnarla mediante juicio de nulidad, siendo que en
autos obra agregado, ademas, un informe rendido por la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Medio Ambiente de Veracruz donde precisa que
tal resolucion ha causado estado con motivo de no haber sido
impugnada por la concesionaria.

Por dltimo, no pasa desapercibido el contenido de la prueba documental
superveniente que aportd la concesionaria en este asunto, consistente en
la sentencia de fecha 13 de enero de 2021, dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, dentro del juicio
de nulidad 334/2013/3°-I, sin embargo, aun y cuando se trate de un
documento publico con valor probatorio pleno, cabe destacar como
hecho notorio para esta autoridad el hecho de que esa sentencia es de
primera instancia y aun no se encuentra firme ni ha causado estado, ya
gue, como hecho notorio para esta autoridad (en virtud de ser parte de
ese juicio) se invoca el hecho de que dicha sentencia ha sido impugnada
mediante recurso de revision por parte de este Ayuntamiento de
Veracruz, el cual en este momento aun se encuentra en tramite y
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pendiente de resolucion, por lo tanto, con fundamento en el articulo 329
del codigo adjetivo de la materia, esa sentencia aun no ha causado
ejecutoria y, por ende, su contenido aun resulta incierto y no vinculante
para efectos de este procedimiento.

Aunado a lo anterior, del contenido integral de esta sentencia, se advierte
gue en la misma no se desvirtua la legalidad ni validez de la resolucion
sancionadora de la Procuraduria Ambiental de Veracruz materia de este
procedimiento; asimismo, con esta sentencia, tampoco se acredita que la
concesionaria haya cumplido con su obligacion de renovar y actualizar su
flanza de garantia durante los anos 2019 y 2020 o, en su defecto, que le
acredite una justificacion para no haber cumplido con tal obligacién; por
ultimo, de esa sentencia tampoco se desvirtua la configuracion de la
causal de terminacion de la concesion a que se refiere la condicidn
vigésima primera punto 3 relativa a la imposibilidad de cumplir el objeto
de la concesion. En general, se considera que el valor probatorio de esta
sentencia resulta ineficaz e insuficiente para desvirtuar las causales de
terminacion de la concesion que aqui han quedado plenamente
acreditadas.

Por todo lo antes expuesto, en autos queda plenamente demostrado que
la empresa Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,, en ejercicio de la concesion
gue le otorgd este Municipio de Veracruz, no sélo para operar un relleno
sanitario, sino también para RECIBIR los residuos soélidos urbanos del
Municipio de Veracruz en el sitio actual durante el PERIODO DE
TRANSICION en tanto se instala EL RELLENO SANITARIO materia de
esta concesion (Condicion segunda de la concesidon, reformada con el
convenio modificatorio, “..El objeto incluye la recepcion de residuos..."),
incurrié en infraccion a las normas de orden publico, por lo que, por esta
causa, también resulta procedente decretar la terminacion del titulo de
concesion materia de este procedimiento, con fundamento en las
siguientes disposiciones:

Estas conductas y/o situaciones, ademds de configurar un
incumplimiento de obligaciones por parte de la concesionaria
respecto de la condicion novena-punto numero 1 del titulo de
concesion, también podrian constituir la causal de extincidon y/o
terminacion del referido titulo de concesion, con fundamento en la
condicion vigésima primera, puntos numeros 1y 3, pdgina 21, de
dicha concesion, vinculado con los articulos 97, fracciones | a VI, y
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98 de la Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, mismas que establecen:

“..Convenio Modificatorio al Titulo de Concesion.
SEGUNDA.- OBJETO DE LA CONCESION.
El objeto incluye la recepcion de residuos en el sitio actual

durante el PERIODO DE TRANSICION en tanto se instala EL
RELLENO SANITARIO materia de esta concesion...”

“TITULO DE CONCESION.
NOVENA.- OBLIGACIONES.
LA CONCESIONARIA tendrad las siguientes obligaciones:

I. Conocer y cumplir con las normas técnicas federales y estatales
relativas al servicio de tratamiento, disposicion final de residuos
sélidos municipales no peligrosos, asi como las disposiciones
contenidas en leyes y reglamentos que regulen estas
actividades.

VIGESIMA PRIMERA.- TERMINACION DE LA CONCESION
La presente concesion se terminarad en los siguientes casos:

. EL CONCEDENTE podra decretar administrativamente, Ila
extincion de la concesion, cuando suceda alguno de los casos
senalados en los articulos 97 y 98 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Veracruz...”

Ley No. 9 Orgdnica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz.
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Articulo 97. La extincion de las concesiones de servicios publicos
municipales procedera cuando:

I. Existan quejas razonadas de los usuarios;

Ill. No se cumpla con las obligaciones que se deriven de la
concesion; y

VI. No se acaten las disposiciones aplicables.

Articulo 98. £/ Ayuntamiento, en los casos sefialados en el articulo
anterior, podra declarar o decretar en cualquier tiempo la extincion
de la concesion.

En el presente caso, queda plenamente acreditado que, en ejercicio de la
concesion, la concesionaria tuvo la obligacion y responsabilidad de
recibir los residuos solidos municipales en el sitio actual (Ex hacienda
Santa Fe) durante el periodo de transicion en tanto se instalaba el relleno
sanitario en el nuevo predio elegido, asi como conocer y cumplir con las
normas técnicas federales y estatales relativas a esa actividad. Es en
gjercicio de esa labor de recepcion de residuos, que la concesionaria
incurriéd en acciones contaminantes en ese predio, lo que trajo como
resultado la infraccion e incumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y relacionada con el gjercicio de esa concesion, tal como se
aprecia en el contenido integral de la resolucion sancionadora, como lo
hizo constar la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente,
derivado de quejas y denuncias ciudadanas, razén por la que la
concesionaria resultdé ser responsable por no acatar las disposiciones
juridicas aplicables y por el dano ambiental causado, por lo cual fue
sancionada por dicha Procuraduria. Responsabilidad que, a su vez, le
configura un incumplimiento de las obligaciones que le derivan de la
concesioén.

Lo anterior, sin ninguna duda, configura las hipodtesis previstas en el
articulo 97 de la Ley No. 9 Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz, que establece que la extincion de las concesiones de servicios
publicos municipales procedera cuando:

I. Existan quejas razonadas de los usuarios;
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lll. No se cumpla con Ilas obligaciones que se deriven de la concesion;
y

VI. No se acaten las disposiciones aplicables.

A su vez, la condicién VIGESIMA PRIMERA de |la concesién, con el rubro:
TERMINACION DE LA CONCESION, establece claramente que la
presente concesion se terminara en los siguientes casos. 1. EL
CONCEDENTE podra decretar administrativamente, la extincion de la
concesion, cuando suceda alguno de los casos senalados en los
articulos 97 y 98 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Veracruz...”

En consecuencia, quedan plenamente acreditadas las hipdtesis previstas
en los articulos 96, 96 Bis fraccion lll, 97 fracciones |, lll y VI, de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, en relacion con
la condicion segunda, novena-fraccion |, y vigésima primera-punto 1, del
Titulo de Concesidn materia de este procedimiento, y en ejercicio de las
atribuciones que se fundamentan en el articulo 98 de la citada Ley
Organica, asi como en la condicion décima segunda fracciones | y Il de
esa misma concesion, resulta juridicamente procedente decretar la
terminacion del Titulo de Concesion Relleno Sanitario 2007 que otorgo
este Municipio de Veracruz a la empresa que ahora se denomina Veolia
Residuos Bajio, S.A. de C.V.

SEXTO.- Consideracion de las circunstancias. El articulo 153 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, establece
gue cuando se impongan sanciones administrativas, la motivacion de la
resolucion considerara las siguientes circunstancias:

I. La gravedad de la infraccion en que se incurra: La base juridica de la
concesion se encuentra prevista en el articulo 28 décimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“..El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.
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La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto
por la Constitucion y solo podra llevarse a cabo mediante ley..."

La concesion de uso, aprovechamiento y explotacion de bienes del
dominio del Estado y de servicios publicos es un acto administrativo por
el cual el Ejecutivo (Federal, Estatal o municipal), con base en la ley,
concede a una persona fisica o moral, por un tiempo determinado los
derechos sobre un bien del Estado o un servicio publico, a fin de que sea
usado, aprovechado y explotado por el concesionario, sujeto a
determinados requisitos que el titular de la concesién debe satisfacer.

Las obligaciones del concesionario son poner a funcionar el servicio
publico o usar, aprovechar y explotar los bienes o, en su caso, la obra
publica con su participacion directa o indirecta; mantener las
condiciones conforme a las cuales fue otorgada la concesion y no
transferirla, gravarla o traspasarla.

El documento en que se otorga la concesion constituye un titulo a favor
del concesionario, en el que se establecen las condiciones que
unilateralmente fija la autoridad administrativa para recibir los beneficios
economicos generados por las tareas realizadas, como son las
restricciones para su funcionamiento, el plazo y las causas de
terminacion anticipada.

Con base en lo anterior, y considerando que es el interés social y el orden
publico sobre los cuales descansa la importancia de procurar la correcta,
adecuada y eficaz prestacion del servicio publico, ya sea que lo brinde
directamente el Estado o un particular en gjercicio de una concesion, en
el presente caso, las conductas en que incurrido la concesionaria,
consistentes en incumplir sus obligaciones de mantener renovada y
actualizada la garantia de sus obligaciones como concesionaria, asi como
la consistente en dejar de observar las normas relacionadas con el
gjercicio de la concesion y por lo cual fue sancionada por la Procuraduria
Ambiental en este caso, esta autoridad considera que tales conductas
son graves.

Respecto de la conducta consistente en dejar de observar las normas
relacionadas con el ejercicio de la concesidon y por lo cual la concesionaria
fue sancionada por la Procuraduria Ambiental de Veracruz, la conducta
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se considera, en efecto, grave para el servicio publico, pues, al incumplir
con las normatividad que rige la materia de la concesion, se configura
una situacidén en donde el servicio publico concesionado ha sido
prestado de manera irregular, ineficaz e inadecuada, lo que inclusive
genero un dano y deterioro ambiental sobre bien inmueble propiedad de
este Municipio (Ex Hacienda Santa Fe), de ahi que la concesionaria fuera
sancionada no so6lo con multa, sino también con la obligacion de
remediar el dano ambiental cometido en el terreno, como resultado de
su conducta de inobservar las normas ambientales aplicables al ejercicio
de |la concesion.

Por cuanto hace al incumplimiento de su obligaciéon, consistente en no
renovar ni actualizar su fianza de garantia, en efecto, también se
considera una conducta grave que pone en riesgo el servicio publico
concesionado, pues justamente el cumplimiento de esta obligacion
garantiza y asegura el cumplimiento de las demas que tiene como
concesionaria, y si en el presente caso, la concesionaria fue sancionada
por la Procuraduria Ambiental, por incumplir con las normas aplicables,
lo cual derivd en un detrimento ambiental con perjuicio sobre el
inmueble propiedad de este Municipio, es evidente que, por el hecho de
no haber mantenido actualizada ni renovada su garantia, ha quedado sin
seguridad el cumplimiento de sus obligaciones, poniendo en riesgo la
continuidad del servicio publico y también en riesgo la posibilidad de
gue el Estado cuente con un garantia para reparar los danos o perjuicios
gue se hubieren sufrido por el dano ambiental causado sobre el
inmueble Ex Hacienda Santa Fe, tal como se establece en la resolucion
administrativa sancionadora que emitid la Procuraduria Ambiental de
Veracruz materia de este procedimiento.

Il. Los antecedentes del infractor: De las constancias del expediente en
gue se actuUa, aunado a que para esta autoridad resulta ser un hecho
notorio, se toma en cuenta que la persona moral Veolia Residuos Bajio,
S.A. de C.V,, anteriormente llamada Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A.
de C.V,, es concesionaria del servicio publico a que se refiere el titulo de
concesion materia de este procedimiento, desde el ano 2007, por lo que
se tiene que a la fecha son mas de 13 anos lo que ha durado el vinculo
juridico entre dicha empresa y este Municipio, en lo que se refiere al
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titulo de concesion, por lo que se considera que esa empresa tiene pleno
conocimiento de las obligaciones cuyo incumplimiento se le reprochan
en este procedimiento, maxime que en este asunto no aportd en su
defensa razon ni fundamento alguno que le justifique haber incurrido en
tales conductas graves.

lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor: en el presente caso,
Nno se esta imponiendo una multa o sancidén pecuniaria a la empresa
Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V,, razdn por la que resulta inaplicable la
consideracion de esta circunstancia para el caso concreto.

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: En este
expediente no esta acreditada alguna conducta reincidente por parte de
la concesionaria.

V. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico, derivado del
incumplimiento de obligaciones, si lo hubiere.

De acuerdo al propio dicho de la concesionaria, el Ultimo ano que renovo
y/o actualizé su fianza de garantia fue en el afio 2018 por un monto de
$1,470,700.00 (Un milldn cuatrocientos setenta mil setecientos pesos
00/100 M.N.), por lo que, tomando como base dicho monto, si de autos
gueda acreditado que no renovo ni actualizé su garantia durante los
anos 2019 y 2020, se tiene que, el monto de su beneficio, por esos dos
afos que omitié garantizar, fue por $2,941,400.00 (Dos millones
novecientos cuarenta y un mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). Montos
gue debieron encontrarse a disposicion como garantia en beneficio del
servicio publico del Municipio de Veracruz y que no se tuvo,
precisamente por el incumplimiento injustificado de la concesionaria,
con lo cual se puso en riesgo el servicio publico concesionado y sin duda
significd un beneficio para la concesionaria.

Respecto del incumplimiento de su obligacion, consistente en inobservar
las normas juridicas aplicables al gjercicio de la concesion y por lo cual
fue sancionada la concesionaria, con independencia de que ya fue
sancionada con la obligacion de remediar el dafno ambiental causado, en
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el presente caso, de autos no se desprende beneficio, dano ni perjuicio
economico derivado del incumplimiento de esta obligacion.

Estas circunstancias se toman en cuenta en relacion a las conductas
infractoras que aqui han quedado acreditadas, consistentes en no
renovar ni actualiza la garantia y haber inobservado e incumplido con las
normas aplicables al ejercicio de la concesion, y por lo cual se decreta la
terminacion de la concesion, precisamente por tratarse de conductas
imputables a la concesionaria.

SEPTIMO.- Consecuencias de la terminaciéon de la concesién.

De acuerdo con la condicion vigésimo primera del Titulo de Concesion
materia de este procedimiento, el Municipio de Veracruz y la
Concesionaria pactaron lo siguiente:

“..En caso de terminacion anticipada de la presente concesion por
extincion o por incurrirse en cualquiera de los supuestos enunciados en
las fracciones que anteceden, EL CONCEDENTE asumird de inmediato
todas y cada una de las obligaciones derivadas de esta concesion a
cargo de ‘LA CONCESIONARIA" que hubiere al momento de Ila
terminacion, o bien entregando a este |os recursos economicos
suficientes para que esta liquide las obligaciones contraidas con motivo
de la presente concesion.

Adicionalmente se pacta que en caso de que LA CONCESIONARIA de
causa a la cancelacion de la concesion, previo a que EL CONCEDENTE
asuma la prestacion de los servicios, este deberd hacerse cargo de las
obligaciones pendientes que haya asumido la concesionaria, y que
tengan relacion directa con el objeto de la concesion, ya que la
infraestructura pasa a ser del dominio de EL CONCEDENTE.

EL CONCEDENTE pagard a LA CONCESIONARIA en caso de
terminacion anticipada de la concesion, la parte no recuperada hasta
ese momento, de la inversion que LA CONCESIONARIA haya realizado
para cumplir con el objeto de esta concesion, asi como su rendimiento
calculado con la tasa interna de retorno establecida para la vigencia
total de la concesién y que se establece en el ANEXO UNICO y sus
modificaciones si las hubieres; si existiere saldo insoluto, éste serd
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cubierto con recursos propios de EL CONCEDENTE en términos del
articulo 96 ter de la Ley Organica del Municipio libre en vigor..."

Con fundamento en el articulo 10 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, el acto administrativo valido
sera eficaz, ejecutivo y exigible desde el dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion realizada de conformidad con las disposiciones de
ese Codigo.

Con fundamento en lo anterior, se determina que, a partir del dia habil
siguiente al en que surta sus efectos la legal notificacion de esta
resolucion, termina la vigencia y efectos del titulo de concesién materia
de este procedimiento y, en consecuencia, este Municipio de Veracruz
asume las atribuciones y obligaciones correspondientes al servicio
publico materia de esa concesion.

Ahora bien, respecto de la liquidacion de obligaciones pendientes, asi
como de derechos que correspondan tanto al Municipio de Veracruz
como a la concesionaria, con motivo de los efectos de la presente
resolucion, se determina que, una vez que esta resolucion cause efectos
y/o cosa juzgada, dicha liguidacién se tramitard y resolverd de manera
incidental con base en las constancias y demas material probatorio que
aporten tanto el Municipio como la concesionaria.

Por lo anterior, es de resolverse y:
SE RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con los fundamentos y motivos expuestos
en los considerandos tercero, cuarto, quinto y sexto de la presente
resolucion, este Ayuntamiento del Municipio de Veracruz decide LA
TERMINACION DEL TiTULO DE CONCESION, DE FECHA 28 DE AGOSTO
DE 2007, QUE SE OTORGO A LA SOCIEDAD MERCANTIL PROACTIVA
MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V.,, AHORA VEOLIA RESIDUOS
BAJIO, S.A. DE C.V., PARA LA CONSTRUCCION, PUESTA EN MARCHA Y
OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO BAJO LA MODALIDAD DE
INVERSION TOTAL PRIVADA RECUPERABLE, ASi COMO LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE CLAUSURA Y SANEAMIENTO DEL
SITIO ACTUAL DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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MUNICIPALES; quedando sin efectos, en consecuencia, el respectivo
convenio modificatorio suscrito el 11 de diciembre de 2017.

SEGUNDO.- De acuerdo con el considerando séptimo de esta resolucion, los
efectos de la terminacioén del titulo de concesién aqui decretada comienzan
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la legal notificacion de
la presente resoluciéon, momento a partir del cual este Municipio de
Veracruz, a través de su Ayuntamiento, asume las atribuciones vy
obligaciones correspondientes al servicio publico materia de esta concesion,
por lo que, con fundamento en el articulo 36 fracciones IV, Vil y IX de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, se solicita a la
Presidenta Municipal de este H. Ayuntamiento, en su calidad de Titular de la
Administracion Publica Municipal, provea lo necesario y conducente, en el
ambito de sus atribuciones y esfera administrativa, para la materializacion
de los efectos de esta resolucion en lo relativo al servicio publico limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

De igual manera, se solicita a la Presidenta Municipal de este Ayuntamiento
que, una vez que la presente resolucion adquiera firmeza y causa de estado,
se dé cuenta de ello a este H. Cabildo del Ayuntamiento, para dictar el
acuerdo correspondiente.

TERCERO.- Respecto de la liquidacion de obligaciones pendientes, asi como
de derechos que correspondan tanto al Municipio de Veracruz como a la
concesionaria, con motivo de los efectos de la terminacion anticipada del
titulo de concesidon que nos ocupa, se determina que, una vez que esta
resolucidon cause efectos y/o cosa juzgada, dicha liquidacion se tramitard y
resolverd de manera incidental con base en las constancias y demas
material probatorio que aporten tanto el Municipio como la concesionaria.
Para lo cual, con fundamento en el articulo 41 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, tanto este Ayuntamiento como
la concesionaria dispondran de un plazo de 3 dias habiles, computados a
partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del auto
gue declare la firmeza y causa de estado de esta resolucioén, para promover
dentro de este expediente la cuestion incidental que aqui se refiere.

CUARTO.- Con fundamento en los articulos 36 fraccion IV de la Ley Organica
del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, asi como 57 fracciones Il y
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XVI, del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, se solicita a
la Presidenta Municipal de este H. Ayuntamiento para que, por conducto de
la persona Titular de la Direccion de Asuntos Legales de este Ayuntamiento,
en su calidad de Consejera Juridica de la Presidencia Municipal, con auxilio
de su personal administrativo adscrito a esa Direccion, notifique de manera
personal la presente resolucion a la empresa Veolia Residuos Bajio, S.A. de
C.V, en el domicilio procesal sefalado en autos y por conducto de su
representante legal y/o autorizados procesales reconocidos en este asunto;
asimismo, notifiquese mediante oficio de estilo, dirigido al Congreso del
Estado de Veracruz y a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente en Veracruz, copia certificada de la presente resolucion; en ambos
casos, apegandose estrictamente a las reglas de notificacion previstas en los
articulos 37, 38 y 39 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz.

Con los fundamentos y motivos expuestos en esta resolucion, ante la
presencia y asistencia del Mtro. Juan Carlos Saldafna Moran, Secretario
del Ayuntamiento, quien da fe y certeza de este acto, asi lo resuelve y
firma el H. Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, actuando en sesién
de Cabildo, integrado por los siguientes Ediles:

PRESIDENTA

LIC. PATRICIA LOBEIRA RODRIGUEZ

SINDICO

C.P. MANUEL RIVERA POLANCO

REGIDORA PRIMERA

SONIA COLORADO ALFONSO

REGIDOR SEGUNDO

GIANFRANCO MELCHOR ROBINSON

REGIDORA TERCERA

GABRIELA MERCEDES AGUIRRE REVA

REGIDOR CUARTO

LUIS ENRIQUE BELTRAN CALDERON

REGIDORA QUINTA

AURORA LUISA ALVIZAR GUERRERO

REGIDOR SEXTO

SEBASTIAN CANO RODRIGUEZ

REGIDORA SEPTIMA

DOLORES HERNANDEZ SARMIENTO

REGIDOR OCTAVO

DANIEL MARTIN LOIS

REGIDORA NOVENA

VIRGINIA ROLDAN RAMIREZ

REGIDOR DECIMO

JOSE PATRICIO FRANCESCHY MARIN

REGIDOR DECIMO PRIMERO

ALVARO ESPINOZA ROLON

REGIDORA DECIMO SEGUNDA

LISSETHE MARTINEZ ECHEVERRIA

Av. Ignacio Zaragoza s/n Col.
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BELEM PALMEROS EXSOME

SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO

MTRO. JUAN CARLOS SALDANA MORAN
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EGOB-ODCI-TOCI-2022-455
ORGANO DE CONTROL INTERNO

Oficio NiUmero CM/OC/06/0527/2022
Asunto: Se otorga la validacion

H. Veracruz, Ver., 13 de Junio del 2022

LIC. MARTHA GABRIELA MARTINEZ CISNEROS.
DIRECTORA DE ASUNTOS LEGALES.

PRESENTE.

Aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo y en atencién a su oficio EGOB-DAL-
DAL-2022-498 de fecha 09 de junio de la presente anualidad donde remite para analisis y
respectiva validacion el proyecto de "Resolucion definitiva que se somete a la
consideracion del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, en
cumplimiento a lo acordado por este Ayuntamiento en la sesion ordinaria de cabildo, Acta
No. 172 de fecha 30 de septiembre de 2020".

Al respecto, hago de su conocimiento que este Organo de Control Interno otorga la
respectiva validacion y puede continuar con su tramite respectivo.

Sin Mmas por el momento quedo de Usted.

https://ceropapel.veracruzmunicipio.gob.mx/#!/app/mailbox/internal/in/view/103345/157108 1/3
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ATENTAMENTE

“Nuestro Puerto. Nuestra Casa”

M.A TAURINO CAAMANO QUITANO

TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ

C.c.p. Archivo
TCQ/rbr/jevr
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TESORERIA MUNICIPAL

Oficio num.: EGOB-TMV-TM-2022-240

H. Veracruz, Ver., a 13 de junio de 2022

LIC. MARTHA GABRIELA MARTINEZ CISNEROS
DIRECTORA DE ASUNTOS LEGALES
DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ

PRESENTE

En respuesta a su oficio EGOB-DAL-DAL-2022-497 donde solicita la validacion de la
Resolucion Definitiva del Procedimiento Administrativo en contra de la empresa
concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V.; me permito hacer de su conocimiento
gue se realizo la revision del documento y derivado de ello no existen observaciones, por
lo que se otorga la validacion correspondiente de esta Tesoreria Municipal.

Sin Mas por el momento, me despido aprovechando la ocasidon para enviarle un cordial
saludo.

.ATENTAMENTE

“Nuestro Puerto. Nuestra Casa”

MTRA. ROSARIO RUIZ LAGUNES

Tesorera Municipal

https://ceropapel.veracruzmunicipio.gob.mx/#!/app/mailbox/internal/in/view/103117/156847 1/2
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Veracruz, Ver., junio 22, 2022

Expediente: Proyecto de resolucion del expediente
CONCESION/VER/001/2020

Asunto: Opinidn técnica (Of. SU/0573/2022)

OPINION TECNICA DE LA SINDICATURA UNICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ,

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

ASUNTO: ANALISIS DE LA PROPUESTA “PROYECTO DE RESOLUCION DEFINITIVA DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EXP. CONCESION/VER/001/2020,
TENDIENTE A DETERMINAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA “CONCESION
PARA LA CONSTRUCCION, PUESTA EN MARCHA Y OPERACION DE UN RELLENO
SANITARIO BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION TOTAL PRIVADA RECUPERABLE,
ASI COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE CLAUSURA Y SANEAMIENTO DEL
SITIO ACTUAL DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES”.

ANTECEDENTES.

En fecha 30 de septiembre de 2020, el H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Veracruz, celebré Sesion Ordinaria de Cabildo, asentada en el Acta No. 172, en la
que establecié 3 acuerdos, cuyo contenido literal es el siguiente:

1. “..Que el Ayuntamiento del Municipio de Veracruz inicie, tramite y resuelva un
procedimiento administrativo, tendiente a determinar el grado de cumplimiento de la
“Concesidn para la construccidn, puesta en marcha y operacion de un relleno sanitario bajo
la modalidad de inversidn total privada recuperable, asi como la prestacion de los servicios
de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos sdlidos
municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz, Veracruz y la Sociedad Mercantil
Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi
como su Convenio Modificatorio suscrito el 11 de Diciembre de 2017.- APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.- COMUNIQUESE Y CUMPLASE....”.

2. “..Que el Presidente Municipal, con auxilio de las direcciones, dependencias y entidades
de la administracién publica, sea el encargado y responsable de iniciar y substanciar el
procedimiento administrativo conforme al derecho aplicable, facultdndose para dictar todos
y cada uno de los acuerdos y providencias de trdmite que resulten necesario para la
substanciacion de procedimiento que nos ocupa, ordenar las notificaciones que procedan y
en general, proveer todo lo relativo a la debida tramitacién y resolucion de dicho
procedimiento, en pleno respeto a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a las demds normas
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que de ellas emanen; para que, en caso de verse actualizado alguno de los supuestos
preceptuados por los articulos 97 y 98 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, asi como la
Condicidn Vigésima Primera del Instrumento de la Concesidn, se autorice llevar a cabo, el
procedimiento administrativo correspondiente, para la extinciéon de la concesion.-
APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.- COMUNIQUESE Y CUMPLASE....”

3. “..Que una vez que concluya la instruccién del procedimiento administrativo, el
Presidente Municipal, sea el encargado y responsable de presentar el proyecto de resolucién
definitiva que corresponda, con base en el expediente del procedimiento, y lo someta a la
consideracion del Cabildo, a efecto de determinar sobre su aprobacién.- APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.- COMUNIQUESE Y CUMPLASE...”

Derivado de lo anterior se acuerda el inicio del procedimiento
CONCESION/VER/001/2020, en fecha 16 de octubre de 2020, desahogandose
diversas actuaciones y acuerdos, hasta llegar a la presente resolucién que se
presenta para su analisis y revisién.

En fecha 15 de junio de 2022, se recibid en la Sindicatura a mi cargo, el oficio EGOB-
DAL-DAL-2022-511, signado por la Lic. Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora
de Asuntos Legales del H. Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual remite, a esta
oficina, para su inclusién y aprobacion correspondiente en la préxima sesién de
Cabildo, el proyecto de “Resolucidn definitiva del procedimiento administrativo EXP.
CONCESION/VER/001/2020, tendiente a determinar el grado de cumplimiento de la
“Concesion para la construccion, puesta en marcha y operacién de un relleno
sanitario bajo la modalidad de inversion total privada recuperable, asi como la
prestacion de los servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicién
final de residuos sdlidos municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz,
Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C. V.,
ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como su Convenio Modificatorio
suscrito el 11 de Diciembre de 2017”.

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. La Sindicatura Unica es competente para emitir la presente opinién
técnica en términos de las atribuciones que establece en el articulo 37 fracciones | y
Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

SEGUNDA. Dentro del proyecto de resolucién definitiva del procedimiento
administrativo con nimero de expediente CONCESION/VER/001/2020, se dictan
diversos acuerdos de trdmite para efecto de agregar actuaciones y desahogar
procedimientos, tendientes a determinar el grado de cumplimiento, por parte de la
Concesionaria la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.,
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ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., al titulo de concesidn para la construccion,
puesta en marchay operacién de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversion
total privada recuperable, asi como la prestacion de los servicios de clausura y
saneamiento del sitio actual de disposicion final de residuos sélidos municipales,
sirviendo como argumentos principales, para pronunciar el sentido de la presente
resolucion, los siguientes:

a)

b)

Av. Ignacio Zaragoza s/n
Col. Centro, Veracruz, Ver.
229 2002000
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El incumplimiento, por parte de la concesionaria, de la normativa
relacionada con el ejercicio de la concesion (NOM-083-SEMARNAT-2003),
determinada en el expediente PMAVER/DJ/EXP-051/2019, del indice de la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente en Veracruz,
imponiendo diversas sanciones a la empresa Sociedad Mercantil Proactiva
Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V., ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de
C.V,;

El hecho de que exista un impedimento legal para utilizar el terreno que se
acordd para realizar el objeto de la concesion, lo que hace imposible la
prestacion del servicio de disposicion final objeto de la concesién, derivado
de la resolucién administrativa, contenida en el oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497, en la cual se determina la NEGATIVA DE
AUTORIZACION solicitada para el proyecto denominado “Proyecto Ejecutivo
del Relleno Sanitario para el Municipio de Veracruz” emitida por el Director
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del Gobierno Federal;

La sentencia de fecha 22 de febrero de 2021, dictada por la Sala Especializada
en Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dentro del juicio contencioso administrativo numero
103/20-EAR-01-6, en la cual se resolvid reconocer la validez de la resolucién
administrativa de fecha 28 de octubre de 2019, contenida en el oficio No.
SGPA/DGIRA/DG/08497, emitida por el Director General de Impacto y
Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Gobierno Federal;

El hecho de que la concesionaria Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., haya
incumplido con la concesidn, al no haber actualizado la garantia de sus
obligaciones como concesionaria derivado del oficio No. TMV/0926/2020 de
fecha 5 de noviembre de 2020, signado por la Mtra. Rosario Ruiz Lagunes,
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Veracruz, mediante el cual informa
que no ha recibido por parte de la referida empresa, el documento relativo
a la garantia y/o su actualizacion.
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Situacion que la empresa concesionaria reconoce dentro de sus argumentos
de defensa, que la tltima actualizacion de la garantia que se llevd a cabo fue
en el afio 2018.

TERCERA. Derivado de lo anterior, se esgrime como uno de los puntos principales
de la resolucién del presente asunto, el siguiente:

“...De conformidad con los fundamentos y motivos expuestos en los considerandos tercero,
cuarto, quinto y sexto de la presente resolucion, este Ayuntamiento del Municipio de
Veracruz decide LA TERMINACION DEL TiTULO DE CONCESION, DE FECHA 28 DE AGOSTO
DE 2007, QUE SE OTORGO A LA SOCIEDAD MERCANTIL PROACTIVA MEDIO AMBIENTE
MMA, S.A. DE C.V., AHORA VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C. V., PARA LA
CONSTRUCCION, PUESTA EN MARCHA Y OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO BAJO LA
MODALIDAD DE INVERSION TOTAL PRIVADA RECUPERABLE, ASi COMO LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE CLAUSURA Y SANEAMIENTO DEL SITIO ACTUAL DE DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES; quedando sin efectos, en consecuencia, el
respectivo convenio modificatorio suscrito el 11 de diciembre de 2017”.

(..)

CUARTA. Anexo al oficio EGOB-DAL-DAL-2022-511, signado por la Lic. Martha
Gabriela Martinez Cisneros, Directora de Asuntos Legales del H. Ayuntamiento de
Veracruz, se encuentra el proyecto de “Resolucién definitiva del procedimiento
administrativo EXP. CONCESION/VER/001/2020, tendiente a determinar el grado de
cumplimiento de la “Concesion para la construccion, puesta en marcha y operacioén
de un relleno sanitario bajo la modalidad de inversién total privada recuperable, asi
como la prestacion de los servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de
disposicion final de residuos sdlidos municipales”, suscrita por el Municipio de
Veracruz, Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de
C.V., ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como su Convenio Modificatorio
suscrito el 11 de Diciembre de 20177, asi mismo, adjunta la siguiente
documentacion:

a) Copia digital simple del oficio CM/0OC/06/0527/2022 EGOB-ODCI-TOCI-2022-
455, signado por el M.A. Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de
Control Interno, mediante el cual manifiesta otorga la validacion al proyecto,
para continuar con el tramite correspondiente;

b) Copia digital simple del oficio EGOB-TMV-TM-2022-240, signado por la Mtra.
Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera Municipal, mediante el cual otorga la
validacion correspondiente al documento en comento.
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FUNDAMENTOS LEGALES.

Articulos 115 fracciones | primer parrafo, Il parrafos primero, tercero inciso a), y lll
parrafo primero inciso c), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 68 y 71 parrafos primero y tercero fracciones lll, Xl inciso c), y XlllI, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 28, 29, 30,
35 fracciones XXIII, XXV inciso c), XLIl y LI, 36 fraccion IV, 37 fracciones | y Il, 96 bis
fracciones Il y V, 97 fracciones |, lll y VI y 98 de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz; 1, 2, 3 fracciones lll, IV, VI, VIl y X, 4, 8, 9 fracciones |, Ill,
V, IX y XXIlI, 10, 34, 35 y 37 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de
Veracruz; 1, 2 fracciones XXV y XXVI, 4, 116, 118, 121, 122, 125, 151 fraccion |, y 152
del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz.

CONCLUSIONES.

PRIMERA. Con fundamento en lo establecido en el apartado de FUNDAMENTOS
LEGALES de la presente opinidn técnica, esta Sindicatura Unica, tiene por recibido el
proyecto de “Resolucion definitiva del procedimiento administrativo EXP.
CONCESION/VER/001/2020, tendiente a determinar el grado de cumplimiento de la
“Concesién para la construccion, puesta en marcha y operacién de un relleno
sanitario bajo la modalidad de inversién total privada recuperable, asi como la
prestacion de los servicios de clausura y saneamiento del sitio actual de disposicion
final de residuos sélidos municipales”, suscrita por el Municipio de Veracruz,
Veracruz y la Sociedad Mercantil Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.,
ahora Veolia Residuos Bajio, S.A. de C.V., asi como su Convenio Modificatorio
suscrito el 11 de Diciembre de 2017”, asi como la documentacién soporte anexa al
oficio EGOB-DAL-DAL-2022-511, signado por la Lic. Martha Gabriela Martinez
Cisneros, Directora de Asuntos Legales del H. Ayuntamiento de Veracruz, en los
términos que fuera presentada por el servidor publico antes descrito.

SEGUNDA. Esta Sindicatura Unica, hace del conocimiento de la Tesoreria y Direccion
de Asuntos Legales, que la presente opinién técnica, no los exime de la
responsabilidad en materia del cumplimiento, aplicacion y vigilancia de las acciones
en el desarrollo del cumplimiento del objeto de la presente resolucion definitiva del
procedimiento administrativo Exp. CONCESION/VER/001/2020, ya que son estas
dependencias las directamente responsables de su planeacion, ejecucion y
seguimiento hasta su total conclusién, en total apego a la normatividad aplicable en
materia presupuestal, administrativa, legal, transparencia institucional y procesos,
por lo que recae en sus titulares, la realizacién de las gestiones necesarias para su
cumplimento vy vigilancia, en atencién a las facultades que les confieren diversos
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cuerpos normativos, asi como los manuales de organizacién y procedimientos
autorizados.

TERCERA. Aunado a lo anterior, esta Sindicatura determina que la facultad para
autorizar la propuesta que se analiza, corresponde al H. Ayuntamiento de Veracruz,
en sesion de Cabildo, lo anterior en términos de lo establecido en los articulos
mencionados en el apartado de FUNDAMENTOS LEGALES.

CUARTA. Por lo anterior, se remite la presente opinidn técnica a los integrantes del
H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de la Secretaria del Ayuntamiento, con las
consideraciones que se establecen en el mismo, para que, se incluya en la préoxima
Sesidn de Cabildo, la siguiente propuesta:

ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, PARA AUTORIZAR EL PROYECTO
DE RESOLUCION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EXP.
CONCESION/VER/001/2020, TENDIENTE A DETERMINAR EL GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE LA CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, PUESTA EN MARCHA
Y OPERACION DE UN RELLENO SANITARIO BAJO LA MODALIDAD DE INVERSION
TOTAL PRIVADA RECUPERABLE, ASI COMO LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
CLAUSURA Y SANEAMIENTO DEL SITIO ACTUAL DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES, SUSCRITA POR EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ Y
LA SOCIEDAD MERCANTIL PROACTIVA MEDIO AMBIENTE MMA, S.A. DE C.V., AHORA
VEOLIA RESIDUOS BAJIO, S.A. DE C.V., ASi COMO SU CONVENIO MODIFICATORIO
SUSCRITO EL 11 DE DICIEMBRE DE 2017, EN CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS
TOMADOS POR EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
VERACRUZ, EN SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE
2020, ASENTADA EN EL ACTA NO. 172, PROCEDIENDO A LA FIRMA DE LA
RESOLUCION PARA LOS EFECTOS ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES.

ATENTAMENTE

L RIVERA POLANCO
SINDICO UNICO
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ.
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