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GOBIERNO DEL ESTADO

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VERACRUZ, VER.

REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA ESTABLECER UN REGIMEN DE TRANSICION
TARIFARIO AL TERMINO DEL TITULO DE CONCESION PARA USAR, EXPLOTAR Y
APROVECHAR BIENES DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL PARA LA INSTALACION,
OPERACION, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE ESTACIONOMETROS
ELECTRONICOS NUEVOS, MODERNOS Y FUNCIONALES QUE PUEDAN SER USADOS CON
MONEDAS Y TARJETAS DE PREPAGO DENTRO DEL CENTRO HISTORICO DEL MUNICIPIO
Y PUERTO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

CONSIDERANDO

Con fundamento en los articulos articulo 2 fraccion XX del Cédigo Hacendario para el Municipio de
Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 34 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre; se somete ante el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Veracruz, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para su discusion y, en su caso, aprobacion, la propuesta para
expedir las reglas de caracter general para el establecimiento de un Régimen de Transicion
Tarifario al término de la vigencia del titulo de concesion de los estacionémetros electrénicos
(parquimetros) que deberan ser observadas por los ciudadanos que hagan uso de dichos
dispositivos para medir el tiempo de aparcamiento de su vehiculo en el Centro Histérico del
Municipio y Puerto de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, al tenor de la siguiente:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 9 de noviembre del afio 2007 el H. Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, otorgo la
Concesién para Usar, Explotar y Aprovechar Bienes del Dominio Publico Municipal para la
Instalacion, Operacion, Mantenimiento y Administracion de Estacionémetros Electronicos Nuevos,
Modernos y Funcionales que puedan ser usados con monedas o tarjetas de prepago a la moral
ZEUS MONITOREO VIAL, Sociedad Andénima de Capital Variable, previa autorizacion por el
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

B) De conformidad con la condicion décima sexta del titulo de concesién el plazo méaximo por el
cual se otorgd6 fue de quince afios, los que vencen el préximo dia nueve de noviembre del afio dos
mil veintidos.

C) De acuerdo con el ultimo parrafo de la condicion décima sexta del titulo de concesién la
instalacién y estacion6metros pasaran al dominio pleno del Municipio de Veracruz, constituyendo
bienes del dominio publico destinado al servicio publico de control de la movilidad vy
estacionamiento en la via publica dentro del Centro Histdrico.

D) Con fecha 14 de septiembre del afio en curso se expidié un Acuerdo por el Cabildo del H.
Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, Veracruz, mediante el cual se tomo la decision de no
prorrogar o renovar el titulo de concesion y en consecuencia sus efectos legales cesan el préximo
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dia nueve de noviembre del dos mil veintidés, quedando debidamente notificada la empresa
concesionaria de dicho acuerdo.

E) De conformidad con la condicion décima segunda del citado titulo de concesién actualmente la
tarifa vigente es de $8.00 (Ocho pesos 00/100 M/N) por hora o fraccion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la continuidad del servicio publico de estaciondmetros electrénicos o parquimetros para el
control y movilidad del estacionamiento en la via publica se han considerado dos opciones para el
cobro de la tarifa por hora o fraccion, estableciéndose un Régimen de Transicion Tarifario o en su
caso, introducir las adecuaciones y/o reformas al Codigo Hacendario para el Municipio de
Veracruz.

El articulo 247, fraccién VII, segundo péarrafo del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz,
prescribe:

“El estacionamiento en la via puUblica se pagara mediante utilizacion de parquimetros, por
hora o fraccion a razon de 0.125 salarios minimos”

En materia de contribuciones municipales rige el principio de legalidad, es decir, no puede hacerse
un cobro de un impuesto, derecho o contribucién que no se encuentre previsto en la ley, tal como
lo prevé el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El H. Ayuntamiento en su caracter de autoridad dentro del ambito de su competencia tiene la
obligacién constitucional de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
segun lo prescribe el tercer parrafo del articulo 1° constitucional invocado.

Los parrafos segundo y tercero del articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a la letra disponen:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Estas reformas constitucionales en materia de derechos humanos han ido permeando en las
diversas areas del derecho incluyendo el derecho fiscal o derecho tributario, es decir, también se
aplica la norma mas favorable al contribuyente, no importando su jerarquia, sea constitucional o
convencional. El articulo 31 fraccion IV del texto constitucional contiene los derechos humanos del
contribuyente: proporcionalidad, equidad, legalidad y destinados al gasto publico.

Haciendo un ejercicio de ponderacion del texto del articulo 247 del Codigo Hacendario para el
Municipio de Veracruz, es decir, calculando el monto del derecho por el uso del parquimetro para
el estacionamiento en la via publica que es de $13.85 (Trece pesos 85/100 M.N.), y la actual tarifa
gue se ha venido cobrando por el uso de parquimetros, de $8.00 (Ocho pesos 00/100 M.N.) por
hora, se estima que de aplicarse la tarifa resultante del dispositivo legal afectara por dicho
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incremento la economia del usuario final y que de acuerdo con las proyecciones de los analistas a
fin de afio se puede producir un incremento en el indice inflacionario en el pais resultado de
circunstancias externas como la guerra en Ucrania y la reciente pandemia mundial cuyas
consecuencias de indole econdmico y social alin prevalecen en el territorio nacional.

Como es del conocimiento publico desde las reformas en materia de derechos humanos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio del afio 2011, todas las autoridades del pais deben velar por la
promocién y proteccién de los derechos humanos de las personas, haciendo una interpretacion
amplia “pro persona” de las normas que integran el sistema juridico mexicano, aplicando aquella
que mas favorece a la persona, por lo que se estima conveniente no aplicar el articulo 247 del
Cdédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya
que de lo contrario implica un incremento del casi un 60 % en la tarifa de parquimetros en relacién
con la que se habia venido cobrando durante la vigencia del titulo de concesion; y considerando
gue de conformidad con la condicidon décima segunda las tarifas fueron debidamente autorizadas
por el Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se propone establecer con
fundamento en el articulo 12 del citado Cddigo Hacendario, un régimen transitorio a través de
reglas de caracter general, para se continle cobrando la tarifa de $8.00 (Ocho pesos 00/100 M.N.),
ya que esta beneficia al ciudadano, al no afectarlo con un incremento.

No obstante lo anterior, y en atencion al principio de legalidad en materia tributaria, una vez hecho
el estudio del impacto econémico y se fijen los elementos esenciales del derecho para obtener el
monto que sustente la operatividad y funcionalidad de los estacionémetros electronicos o
parquimetros por la Tesoreria del Municipio, se propondra al H. Ayuntamiento las adecuaciones al
Cdédigo Hacendario para su aprobacién en sesion de Cabildo y de manera oportuna se hagan
llegar al Congreso del Estado para su autorizacion en términos del articulo 94 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado y su entrada en vigor y puntual
cumplimiento.

Con fundamento en los articulos 1, 16 y 115 de la Constitucién Federal; asi como los articulos 35
fracciones Il, XXV inciso g) de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y 12 del Cédigo Hacendario para
el Municipio de Veracruz, se somete a la deliberacion del Honorable Cabildo, la expedicién de la
presentes Reglas de Caracter General para el Establecimiento de un Régimen de Transicion
Tarifario, en los términos siguientes:

REGLAS DE CARACTER GENERAL

PRIMERA. Se establece un Régimen Transitorio Tarifario al vencimiento del Titulo de Concesion
para Usar, Explotar y Aprovechar Bienes del Dominio Publico Municipal para la Instalacion,
Operacion, Mantenimiento y Administracion de Estaciondmetros — Electronicos Nuevos, Modernos
y Funcionales que puedan ser usados con monedas o tarjetas de prepago, con la finalidad de
continuar con la aplicaciéon de la tarifa de $8.00 (Ocho pesos 00/100 M.N.), que se ha venido
cobrando en materia de parquimetros durante la vigencia de la concesion, toda vez que estan
debidamente aprobadas.

SEGUNDA. La Tarifa Transitoria estard vigente a partir del 10 de noviembre de 2022 y hasta que
se expida la reforma al del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en materia de estaciondmetros electrénicos o parquimetros.
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TERCERA. Las multas por infracciones al estacionamiento en la via publica derivada del uso de
estacionometros electrénicos o parquimetros se causan de conformidad con las disposiciones
legales y el Reglamento de Transito del Municipio de Veracruz.

CUARTA. La Tesoreria Municipal, tomara las medidas necesarias para la aplicacion del régimen
tarifario de transicién a que se refieren las presentes Reglas de Caracter General.

QUINTA. La interpretacion de las presentes Reglas de Caracter General para efectos
administrativos y fiscales corresponderd a la Tesoreria Municipal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se ordena su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDO. Las presentes reglas entrardn en vigor a partir del dia diez de noviembre del afio dos
mil veintidés y estaran vigentes hasta que se aprueben las modificaciones al Cédigo Hacendario
para el Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dado en la Sala de Cabildo de la Presidencia Municipal del Honorable Ayuntamiento de
Veracruz, a los diecisiete dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

Lic. Patricia Lobeira Rodriguez,
Presidenta Municipal.
Rubrica.

Mtro. Juan Carlos Saldafia Moran,
Secretario del H. Ayuntamiento.
Rubrica.
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