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Abreviaturas

Agenda 2030 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

CDSM Consejo de Desarrollo Social Municipal

CEPLADEB: Consejo Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar;

CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Codigo Financiero: Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

COPLADEB: Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar; Es el 6rgano de coordinacién y colaboracién en materia
de planeacion para el desarrollo de los municipios del Estado, Coordinado por el Subsecretario de Planeacién de SEFIPLAN
y Coordinador Adjunto del CEPLADERB, e integrado por cada uno de los Presidentes Municipales y los encargados de la
planeacion en sus respectivos Municipios. El COPLADEB, para la realizacién de reuniones, tendré la facultad de determinar
las demarcaciones, de conformidad con criterios y objetivos de planeacion sectorial, regional, metropolitana, especial o
institucional;

COPLADEMUN: Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipal;

Dependencias y Entidades: Las previstas en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, incluyendo las areas especializadas
de gobierno en esta materia, asi como las que refiere la Ley Orgénica del Municipio Libre;

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Gaceta Oficial: Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

GpR: Gestion para Resultados;

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISMDF Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (andlisis de)

FORTAMUN Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instrumentos de Planeacion: El Plan Veracruzano de Desarrollo, planes municipales de desarrollo, y los programas que
de ellos se deriven, los programas y proyectos sefialados en esta ley; programas sectoriales, especiales, institucionales,
presupuestarios, actividades institucionales y de considerarlo pertinente, para el ejercicio de la administraciéon en curso,
planes y programas regionales, metropolitanos, zonas econémicas especiales u otras formas que sirvan a la planeacion del
desarrollo

Ley: Ley de Planeacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PbR: Presupuesto basado en Resultados;

EL PVD 2019 -2024 Plan Estatal de Desarrollo

PMD Plan Municipal de Desarrollo

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo;

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio;

SEFIPLAN: Secretaria de Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz;
SIEGVER: Sistema de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Veracruz, y;
SUPLADEBS: Subcomités de Planeacién Democratica para el Bienestar.

RSDS Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
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La accion de las autoridades locales, como elementos clave del sistema democratico que actlda y rinde cuentas
de manera directa ante la ciudadania, es fundamental para aportar a estos esfuerzos globales. Pero en nuestro
mundo enfrenta una serie de retos en materia de pobreza, falta de acceso a la educacion, a la salud y a servicios
basicos, ademas de situaciones de violencia, desigualdad y afectaciones a los recursos naturales. Estos
desafios impiden el desarrollo de una vida digna y ponen en peligro la existencia de las generaciones presentes
y futuras.

¢,Qué es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?

La Agenda 2030 es un plan de accion global en favor de las personas, el planeta, la prosperidad y la paz.
Mediante alianzas entre diversos actores, busca transformar nuestro mundo en un lugar mejor. Tiene como
antecedente a los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), acordados en la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) que, desde el 2000 hasta 2015, orientaron las acciones de desarrollo humano.

La Agenda 2030 fue adoptada en septiembre de 2015 en la Asamblea General de la ONU por 193 paises, y
construida con la participacion y esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y la academia.
Contiene 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que comprometen a los paises a trabajar
desde una mirada integral e indivisible del desarrollo en tres dimensiones: social, econémica y ambiental.

El respeto a los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades son aspiraciones de la Agenda 2030. Por
ello, plantea una atencion a las necesidades de las personas y comunidades mas vulnerables. La Agenda 2030
se sustenta en cinco principios fundamentales.

La Agenda 2030 se sustenta en cinco principios fundamentales.

P
Universalidad: que todos los paises implementen la

Agenda 2030 y contribuyan en el esfuerzo global a faver
del Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 expone una perspectiva integral y
multidimensional para enfrentar mejor los desafios en los
municipios. Al ser la unidad territorial basica y conocer las
necesidades mas inmediatas de la poblacion, los municipios
son clave para cumplir con la Agenda 2030, y ofrecer
mejores soluciones a los problemas a partir de sus
competencias y atribuciones.

\
=
No dejar a nadie atras: priorizar a los grupos en situacion
de Vulnerabilidad con acciones focalizadas en cerrar las

multiples brechas de desarrollo que enfrentan.

Muchos municipios han emprendido acciones que les ;>
competen para enfrentar estos retos, entre ellos, introducir
o ampliar los servicios publicos basicos, tales como
construir obras de agua potable y saneamiento a las que
nuevas familias pueden tener acceso. Sin embargo, los
gobiernos municipales requieren herramientas que les p
permitan ofrecer mejores soluciones para promover

Integralidad: en todas las acciones de implementacion
de la Agenda 2030 se incluiran las tres dimensiones de la
sostenibilidad (econdmica, social y ambiental).

Alianzas multi-actor: en el disefio, implementacion y
evaluacion de acciones, se garantizara la participacion de
las empresas, la sociedad civil, la academia y la ciudadania
para movilizar y compartir conocimientos, tecnologia y

el Desarrollo Sostenible en su territorio. Cada uno de los 17
ODS y sus metas son herramientas Gtiles que los municipios
pueden usar para identificar necesidades y orientar
acciones hacia el Desarrollo Sostenible. Ofrecen un
lenguaje comuln para el trabajo con distintos actores de la
sociedad y permiten canalizar recursos humanos, técnicos
y financieros para ejecutar proyectos de desarrollo en los
diferentes contextos de los municipios.

recursos.
pN

Rendicién de cuentas: implementar la Agenda 2030 con
transparencia, monitorear los avances y garantizar el uso
eficiente de los recursos.

Los ODS permiten identificar los problemas prioritarios y
plantear objetivos que orienten las soluciones en beneficio de las personas, el ejercicio de los derechos
humanos y el cuidado del medio ambiente. La integralidad de los ODS hace que pensemos en soluciones
planeadas que tengan miltiples impactos, lo que fortalece el trabajo de quien lo realiza, especialmente de las
autoridades municipales.

Guia para la Elaboracién de Planes Municipales veracruzanos de Desarrollo Sostenible

Esta guia esta disefiada para orientar a los gobiernos municipales la elaboracién de los Planes Municipales de
Desarrollo (PMD), a través de un proceso participativo y con un enfoque de Desarrollo Sostenible, y contribuir
al cumplimiento de los ODS y sus principios, generando el bienestar de las personas en sus territorios.
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Puedes encontrar documentos sobre la Agenda 2030 en los sitios siguientes:
Sitio oficial de la Agenda 2030.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/180131 ODS-metas-digital.pdf

Resolucién de la Asamblea General de la ONU:
“Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
https://undocs.org/es/A/RES/70/1

Marco de Indicadores Mundiales de la Agenda 2030.

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%20refinement Spa.pdf

Sitio oficial del Gobierno de México para la Agenda 2030.

https://www.gob.mx/agenda2030

Sitio oficial de la Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030 de la CONAGO.

https://www.conago.org.mx/comisiones/cumplimiento-agenda-2030

. Los ODS permiten identificar los principales &', € DE DESARROLLO
problemas y plantear objetivos que orienten las OBJETIV‘:,“‘%' SOSTEN'BLE
soluciones en beneficio de las personas y de su
bienestar, del ejercicio de los derechos humanos, del W B Y
cuidado del medio ambiente, asi como de la 11 Mfe i g‘
promocion del desarrollo econdmico incluyente y - M| E
justo. La integralidad de los ODS hace que pensemos Ted I T e s
en soluciones que tengan mdltiples impactos y que - R e o~
o | & | > &) CO
autoridades municipales = (P O

catalicen las sinergias, fortaleciendo el trabajo de las
¢Para qué sirven los ODS?

Identificar problemas prioritarios

Cuidado del medio ambiente
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¢,Por qué es importante la planeacion municipal?

La planeaciéon municipal es una de las caracteristicas principales de un buen gobierno. Mas que una
formalidad con la cual se debe cumplir, es el hilo rector de trabajo del gobierno municipal. Al planear podemos
tomar mejores decisiones, mas informadas y de manera organizada para lograr una gestion publica exitosa y
eficiente. Asi, los recursos se administran mejor, se previenen riesgos, se evitan gastos innecesarios y hay
mayor claridad al momento de ejecutar las acciones publicas.

En este sentido, nos permitira disefiar y ejecutar acciones que atiendan mejor los problemas de pobreza,
desigualdad y deterioro del medio ambiente, asi como los retos para alcanzar la paz y seguridad que afectan a
las personas y sus comunidades.

Para facilitar su implementacion en la planeacién municipal, esta Guia para la elaboraciéon de Planes
Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030 ofrece orientaciones practicas para lograr el mejor
desempefio posible de las politicas publicas municipales, a la luz de los principios rectores de la Agenda 2030

Asimismo, la planeacion para el desarrollo es un mecanismo que:

Genera eficiencia.

Coordina los esfuerzos sociales.

Orienta la gestién publica con base en informacién y evidencia técnica.

Vincula las necesidades, aspiraciones y potencialidades distintivas del territorio
Ejecuta acciones que atiendan mejor los problemas de casa poblacion

AN N NANEN

Definiendo las rutas hacia la prosperidad y el bienestar de la poblacién.

Los municipios en México

El municipio libre es la base de la division territorial, de organizacién politica y administrativa de los
estados de la federacién, conforme a las bases del Articulo 115° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Dicho de otra manera, los municipios son la célula politica y administrativa de
México, ya que cada uno cuenta con un gobierno o ayuntamiento para desempefiar sus competencias
establecidas en la CPEUM, la Constitucién Estatal Local y las leyes que de ellas emanen.

Las autoridades locales tienen la responsabilidad y oportunidad de implementar soluciones eficientes en sus
territorios a través de politicas publicas en areas prioritarias para el desarrollo de las personas y sus
comunidades, como lo son:

El acceso a agua potable y saneamiento,
Transporte publico de calidad,

Vivienda adecuada,

Alumbrado publico,

Regulacion del uso del suelo

Proteccion de los ecosistemas en el territorio, e
Impulsar el trabajo y el crecimiento econdémico local.

AN NENENENENAN

Por una parte, el Municipio y Puerto de Veracruz enfrentan el reto de lograr materializar proyectos de
gran envergadura durante el corto tiempo de sus administraciones con una duracién de 4 afios sin la posibilidad
de reeleccion. Aunado a ello, los recursos financieros de los que disponen son limitados aun que cuenta con
capacidad de recaudacion cada vez mas fortalecida, su dependencia de las transferencias federales reduce su
autonomia fiscal en el ejercicio y la disposicion de los recursos.

Por otra parte, la creciente urbanizacion que han experimentado el municipio del pais a un ritmo exponencial
sin precedente alguno, supone un reto mayusculo para una planeacion y ordenamiento integral del territorio y
de sus ecosistemas, asi como la provisién de servicios basicos para satisfacer la creciente demanda de la
poblacién.

Esta situacion se torna aun mas compleja si se consideran los efectos adversos del cambio climéatico, tales
como los desastres naturales y los fenémenos hidrometeorolégicos, los cuales suponen una amenaza directa
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no solo para el bienestar de la poblacion, sino también para el desempefio de la economia y la preservacion
del medio ambiente.

Estos son solo algunos desafios a los que se enfrenta el municipio,

No obstante, estos retos no se deben asumir de forma fragmentada, realizando acciones especificas para
atender cada uno desde sus, sino que se deben buscar soluciones mas integrales y robustas que articulen la
suma de esfuerzos mediante esquemas de colaboracion intersectorial, a la luz de un enfoque de sostenibilidad.
Aunque la clasificacion es util para identificar las particularidades de cada problema, estos deben de afrontarse
de manera sistémica.

Es por ello que los desafios que enfrenta el Municipio s para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, asi
como para promover el crecimiento de la economia local y proteger los ecosistemas y la biodiversidad del
territorio pueden estar guiados por el plan de accién que plantea la Agenda 2030 a través de sus principios
rectores, los 17 ODS y sus 169 metas. Asimismo, la participacion de cada individuo es fundamental para
proteger el lugar donde vivimos y asegurar que haya un futuro mas prometedor.

En este sentido, el marco juridico vinculado con la materializacién de la Agenda 2030 y el cumplimiento de los
ODS funge como una caja de herramientas con la que el gobierno local se puede nutrir de recursos legales
para el ejercicio de la gestion gubernamental, la planeacion, y la implementacién de programas y politicas
publicas articuladas que impacten positivamente en el bienestar de todas y todos los mexicanos

El Proceso de Planeacion Municipal

El proceso de planeacién permitira tomar mejores decisiones de gobierno. A través de él se elaboran
diagndsticos en los que las personas identifican los problemas que les afectan, y ademés proponen formas de
solucionarlos. La planeacion también facilita la orientacién de la toma de decisiones prioritarias, de los tiempos
para realizar las acciones, de la administracién de los recursos financieros y de las responsabilidades de las y
los concejales y de quienes integran el gobierno municipal.

La elaboracion de un Plan Municipal de Desarrollo (PMD) tiene una base legal, establecida en la Constitucion
Politica Federal y Estatal, asi como en la Ley Federal de Planeacién, la Ley Estatal de Planeacion y la Ley
Organica del municipio libre Estado de Veracruz (LOM). Estos ordenamientos juridicos determinan la
importancia, el alcance y la obligatoriedad para el gobierno municipal.

La presente guia contiene informacién que ayudara a las autoridades municipales las instituciones y sociedad
en general que participen en el proceso de planeaciéon a cumplir con los requisitos establecidos en dicho marco
juridico y, a su vez, incorporar el enfoque de sostenibilidad.

¢, Quién Hace Que?

¢;Quién hace el PMD?

La presidenta o el presidente municipal, tiene legalmente la facultad y obligacién de elaborarlo. Por ello, es
importante que coordine e instruya las acciones para formular y elaborar el PMD

¢S6lo una persona es laresponsable de elaborar el PMD?

El Ayuntamiento tiene la atribucién de formular el PMD. La presidenta o el presidente municipal puede auxiliarse
de los integrantes del Ayuntamiento, asi como de comisiones y personas expertas en planeacion para cumplir
sus funciones.

¢, Quiénes pueden participar en la elaboracion del PMD? Todas las personas del municipio pueden participar
en la elaboracion del PMD. Se recomienda que lo hagan de manera organizada, por ejemplo, a través del
Consejo de planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUM).

¢Cuéndo se tiene que elaborar el PMD?

Dentro de los 4 primeros meses del periodo de gestion.

¢Unavez elaborado el PMD ¢qué hay que hacer?

Es importante que el COPADEMUM analice el PMD. Una vez analizado por el Consejo, la presidenta o el
presidente municipal lo presenta al Ayuntamiento para su aprobacion.
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¢,Como se aprueba un PMD?
La aprobacion del PMD se realiza mediante una sesion de Cabildo.

Una vez aprobado el PMD ¢ qué hay que hacer?
El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorizacion del érgano de gobierno del Municipio, se
enviara para su aprobacién al Congreso del Estado

¢Hay otro tramite después de obtener el registro?

El Plan Municipal de Desarrollo, una vez aprobado por el Congreso, debera publicarse en la Gaceta Oficial 0 a
través de los medios electronicos que garanticen su debida publicidad y transparencia en los sitios oficiales de
los respectivos Municipios, y debera remitirse la version electrénica del mismo al CEPLADEB.

Los planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran en la Gaceta Oficial del
Estado y en las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.

El Presidente Municipal, por si o por conducto del responsable de la planeacion municipal, estara obligado a
entregar al CEPLADEB, durante el mes de diciembre, las actualizaciones de la Matriz de Indicadores de
Resultados del Plan Municipal de Desarrollo

Planeacion Participativa

Hemos insistido en que la planeacion participativa, en la que se involucre a la ciudadania, es muy importante
debido
a que cada municipio es diferente.

Las personas que lo habitan cuentan con informacion diversa y valiosa que fortalecera los diagnosticos, la
identificacién de los problemas que obstaculizan el ejercicio de los derechos humanos, asi como también
brindan alternativas para solucionarlos. Aqui se realiza el primer paso, relativo a promover el conocimiento y la
participacion ciudadana

Para realizar las actividades de planeacién participativa, ya deben haber sido designadas las personas
responsables de formular y coordinar el PMD, ya sean todos los miembros del Ayuntamiento, algunos de sus
miembros actuando como una Comisién o a través de la contratacion de personas expertas bajo la supervision
y apoyo de las concejalas y concejales.

En la definicidon de estrategias para llevar a cabo una planeacion
participativa, tendras que considerar, al menos, los aspectos
siguientes:

* Las personas que participaran.

* Los mecanismos y espacios de participacion.

* Los tiempos en que se realizara el proceso de participacion.
* Los temas a discutir.

e Las herramientas para identificar v organizar la Informacion

Las personas que participaran

Aprovecha las formas de organizacion y consulta las que hay en el municipio. Si existen organizaciones de los
sectores sociales, académicos y productivos, o si las personas se relnen en asambleas, invitalas a participar
en la formulacién del PMD.
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Si en el municipio se dificulta que todas las personas participen, emite una convocatoria amplia en la que se
fomente la participacion de las personas y grupos organizados, de quienes puedan aportar la mejor informacion
considerando distintos puntos de vista. Es importante asegurar la pluralidad, por lo que se debe fomentar la
participacion de

personas de las distintas comunidades del municipio;
integrantes de organizaciones, comités o colectivos,
autoridades comunitarias y agrarias en donde existen;
representantes de pueblos indigenas;

representantes de los distintos sectores productivos;
representantes de las escuelas y del sector salud,
entre otros.

NN N NN

Procura que exista igualdad de representacion entre hombres y mujeres, asi como entre los distintos
grupos de edad

Si en el municipio hay universidades, institutos de investigacion, organizaciones de la sociedad civil y
empresariales, también invitalos. Es recomendable hacer una lista de las personas que participaran para tener
un mejor registro de quiénes ya han sido invitadas y a quiénes falta por invitar. También te sera util hacer las
listas de asistencia para cuando registres el PMD, al presentarlas como una prueba de la participacién
ciudadana en su formulacion. Utiliza los medios acostumbrados mas efectivos para difundir la convocatoria a
participar e invitar a las personas, ya sea a través de la radio, el internet o los anuncios en las comunidades.
En la medida de las posibilidades, es recomendable extender una invitacion escrita.

Los mecanismos y espacios de participacion.

Fomenta el proceso de participacion a través de asambleas y reuniones que ya se realizan en el municipio; si
aln no las practican, puede ser un buen inicio para incentivarla. Puedes fortalecer estos procesos por medio
de mecanismos que faciliten la participacion, tales como:

v" Reuniones informativas;
Consultas y dialogos con la ciudadania;
Foros participativos;

Reuniones ejecutivas con instituciones y organizaciones en temas especializados;

AR NN

Mesas de trabajo para la construccion de proyectos.

Es muy recomendable que estos mecanismos se realicen también en las comunidades, barrios y colonias,
y no solo en el centro o cabecera municipal, para facilitar que mas personas participen desde los lugares donde
habitan.

Un buen ejercicio complementario es el de realizar encuestas personalizadas o grupales en los domicilios de
las personas, en los espacios educativos o en lugares donde se ofrecen servicios publicos como los centros de
salud, para promover la participacién. En los municipios mas urbanizados, podrias también implementar
consultas a través de una plataforma en internet. Para que la participacion sea sustantiva, sera importante que
las personas estén informadas acerca de que los temas a discutir presentan retos para el ejercicio de los
derechos, asi como de los contenidos de la Agenda 2030 y los ODS. Esto permitira guiar mejor la discusion y
tener informacién mucho mas precisa. Es importante que la participacion sea amplia e informada, para generar
informacion confiable y se eviten simulaciones o errores.

Genera materiales de comunicacion, tales como tripticos o carteles, sobre los temas a discutir y distribdyelos
entre la poblacién, o realiza un foro informativo previo a los procesos de participacién y difunde mensajes en
radio sobre sus contenidos en las distintas lenguas que se hablen en el municipio.
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Los tiempos en que se realizara el proceso de
participacion

Recuerda que tienes que presentar el PMD dentro de los primeros

cuatro meses del inicio de tu gestion.

Por ello, es importante que hagas un cronograma de actividades, en el que preveas las fechas en que realizaras
los eventos de participacion ciudadana. Los primeros meses seran muy importantes para exponer los temas y
obtener la informacién por parte de la ciudadania. En los meses intermedios puedes obtener informacién
complementaria o revisar temas prioritarios con mayor detalle. El Gltimo mes los puedes utilizar para la revision
y validacion del PM

Elige los dias de la semana en los que haya mayor disponibilidad para que las personas participen. Puedes
programar eventos que duren entre dos y cuatro horas, y realizar mas de uno por dia; incluso, algunos se
pueden llevar a cabo al mismo tiempo. Lo importante es que las personas que participen tengan el tiempo
suficiente para expresarse. Mantén una buena coordinaciéon y comunicacién con quienes realizaran el PMD
para estar con anticipacion en los eventos y cumplir con los tiempos establecidos

Los Temas a Discutir

Los temas que se aborden con la ciudadania tendran que corresponder con los problemas y retos que enfrenta
el municipio. Estos proveeran la informaciéon para realizar los diagndsticos, analizar las causas de los
problemas, asi como proponer los objetivos, estrategias y lineas de accién que forman parte de los Ejes del
PMD (que se plantean mas adelante), es decir, es la parte sustantiva del contenido del PMD.

Para la definicion de los temas, te puedes apoyar en la Metodologia del Marco Légico MML y posteriormente
en los ODS de la agenda 2030 y su correspondencia con el Plan Estatal de Desarrollo (EL PVD 2019 -2024) y
el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Sera importante que las personas que participen cuenten con
informacion sobre la Agenda 2030 y los ODS, al menos en sus dimensiones y principios elementales, para
facilitar la localizacion una vez que se procese la informacién. Para ello, puedes iniciar los eventos de
participacion ciudadana con una introduccion a la Agenda 2030, en las que también te puedes apoyar de
personas que conozcan el tema, por ejemplo, de instituciones académicas o de gobierno, como la Secretaria
de desarroOllo social (SEDESOL) y la COPLADEVER, entre otras dependencias. Asimismo, puedes difundir
informacion de la Agenda 2030, adaptada al contexto del municipio, a través de los medios de comunicacion
locales. Puedes destinar un tiempo, antes de terminar el evento, para discutir temas que tal vez no habias
previsto. Es recomendable analizar todos los temas con cada grupo de personas participantes para que se
pueda obtener informacion y propuestas integrales, y después comparar con los obtenidos con otros grupos de
personas.

Las herramientas para identificar y organizar la
informacion

Identificar y organizar la informacion durante la participacion, un buen primer paso es la implementacién de un
analisis de brechas, asi como de identificacién de los problemas a resolver con la metodologia del marco légico.

Con estas herramientas facilitaras que las personas identifiquen cuales son los problemas principales y qué
politicas faltan para atenderlos, cual es el nivel de rezagos, cudl es la distancia que haré falta recorrer para
resolverlos, los elementos que obstaculizan y los que contribuyen a una mejor y mas rapida solucién.

Las brechas no solamente se refieren a temas, sino también a grupos de poblacion. Es importante saber si
existen brechas de género, por edad, por condicién de discapacidad, asociadas a la pertenencia a un pueblo
indigena o a una comunidad del municipio, lo que facilitara formular soluciones multidimensionales. Asi se toma
en cuenta el principio de ‘no dejar a nadie atras’.

pag. 8



4'L'.|L1h.|n"r I 1'Jl:“' '“:nflb 1':"5" '“:ll.1b B " e e e e "':n:'# -
e L T gy iy, W, S i i g Wy
i gF S oF B EE gF L aF L o G aF

Por ejemplo, el analfabetismo es una situacion que se debe superar para acceder a una educacion de calidad.
En general puede haber un porcentaje de poblacion que representa esa brecha a superar, pero, ademas, puede
identificarse que dicha poblacién es principalmente de mujeres adultas que hablan una lengua indigena y viven
en una colonia o comunidad alejada. El ejemplo muestra que, dentro de una brecha general del municipio, hay
brechas que se intensifican y estan asociadas a caracteristicas diferenciadas de las personas, por lo que las
alternativas de solucién seran mejores si consideran dichas caracteristicas.

Este tipo de analisis posibilitara que se tenga el orden de prioridad de los problemas a atender, ya que
identificara los temas en los que las brechas son mayores. Posteriormente, las personas participantes pueden
implementar un analisis con la metodologia del marco I6gico MML para identificar las causas y los efectos de
dicha problematica y cuales serian las herramientas y recursos con los que cuenta el municipio para disminuir
esas brechas, asi como los principales obstaculos que impiden el reconocimiento y disfrute de los derechos
humanos.

Estos procesos de participacion, sugeridos principalmente en los primeros meses, coinciden con la fecha en
gue se publican los montos del FISMDF que recibirdn los municipios en el afio, asi como con la priorizacion de
obras, por lo que se puede implementar un ejercicio de presupuestacion participativa. Esta es una oportunidad
para que las personas cuenten con mejor informacién para definir los problemas mas importantes, las obras y
acciones prioritarias para solucionarlos, ademas de los recursos con los que cuenta la hacienda o tesoreria
municipal para realizarlas

Sintesis del proceso de planeacidn participativa

e Identifica a las personas que pueden participar en el proceso de planeacién, asegurando que haya
pluralidad en la representacion.

Haz un cronograma de las fechas en que tendrés que realizar los eventos de planeacién participativa.
Realiza la convocatoria a través de los medios mas utilizados en el municipio (radio, internet o anuncios
en la comunidad) e invita a las personas identificadas.

Prevé que las condiciones del espacio en donde se realizaran los eventos de planeacion participativa
sean los més adecuados (por ejemplo, que sean accesibles para personas con discapacidad).

Facilita a las personas participantes la informacion acerca del proceso de planeacion, particularmente
de los contenidos de la Agenda 2030 y los ODS. Junto con las personas participantes, identifica los
temas mas importantes del municipio, utilizando como orientacion los temas del EL PVD 2019 -2024,
el PND, la Agenda 2030 y los ODS.

Con las personas participantes, implementa herramientas de analisis de brechas y de MML, para
identificar y organizar la informacién de acuerdo con los temas més prioritarios, sus alternativas de
solucién y los recursos necesarios para alcanzar los objetivos.

Recuerda que tener informacion y datos institucionales te facilitara identificar y organizar temas prioritarios.

Puedes fortalecer los procesos de participacién implementando encuestas o consultas en linea para obtener
mas informacién de la ciudadania.

Documenta todo el proceso de participacion para que cuentes con un archivo de respaldo. La
documentaciéon puede incluir las convocatorias e invitaciones, informes o minutas de las reuniones,
listas de asistencia, fotografias, entre otros.
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Contenidos Del PMD

iComencemos a elaborar los contenidos del PMD!

Este capitulo corresponde a la estructura basica que deberan observar los PMD para cumplir con la
normatividad vigente y su posterior revision, validacion y registro realizados por la COPLADEB.

En adelante tendras a tu disposicién recomendaciones para implementar un proceso de planeacion municipal
de desarrollo efectivo, e identificar como puedes localizar los ODS e incluirlos en la elaboracion del PMD.
También encontraras sugerencias desde cémo plantear el Mensaje Presidencial, hasta como elaborar los
anexos necesarios para realizar la validacién y registro del PMD.

Te recomendamos fijar especial atencién en la elaboracion del diagnéstico MML para plantear los objetivos,
estrategias, acciones y proyectos prioritarios acordes al municipio, asi como en el disefio de indicadores que te
permitiran dar un seguimiento de tu gobierno y realizar evaluaciones para saber si vas en el camino correcto.

MENSAJE PRESIDENCIAL,
Fundamento legal, mision y visién

El Mensaje Presidencial es el primer elemento de contenido del PMD, pero te sugerimos elaborarlo hacia el
final de todo el proceso de planeacién. Es un espacio importante para que la presidenta o el presidente
municipal comunique a las ciudadanas y los ciudadanos, de una manera clara y concisa, su vision con respecto
al desarrollo del municipio.

Es necesario que el Mensaje Presidencial sea claro, sencillo, incluyente y que exprese el proyecto de gobierno
gue se instrumentara. Puedes incluir los principios que guiaran el trabajo de las servidoras y los servidores
publicos municipales durante todo el periodo de gobierno

En el Mensaje, se recomienda:
e Reiterar el compromiso politico para promover el Desarrollo Sostenible y cumplir con la Agenda
2030.

e Exponer las principales demandas ciudadanas y los retos a los que se enfrenta el municipio.

e Presentar las aspiraciones principales en materia de Desarrollo Sostenible y las medidas
prioritarias para lograrlas.

e Explicar cuales seran los tipos de acciones a realizarse, asi como los grupos de poblacion que
seran atendidos con prioridad y por qué se les asigna esa importancia.

e Enfatizar la relevancia de una planeacién municipal del desarrollo basada en la participacion de la
ciudadania, ya que reflejard que no es un plan elaborado sin consultay que, ademas, tendra
alcances mas alla de tu periodo de gobierno.

e Enunciar cuales son los principios y valores que conduciran la actuacion del gobierno municipal.

e Invitar a la ciudadania a participar en acciones que contribuyan al Desarrollo Sostenible.

pag. 10
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Fundamento legal

La elaboracion de objetivos hasta la formulacion de indicadores para evaluar los avances del PMD. Se
recomienda revisar el marco normativo, asi como los documentos relativos a la Agenda 2030 (Consulta anexo),
a fin de sustentar por qué se plantea un PMD orientado a su cumplimiento. Se sugiere que la redaccién no
copie los articulos, sino que los interprete.

El Plan Municipal de Desarrollo, se basa y da cumplimiento a los ordenamientos juridicos contenidos en:

Los Arts. 25, 26, 115y 134; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Art. 2, 14, 33 y 34 de la Ley Federal de Planeacion;

Art. 12, 13, 74, 75y 76 de la Ley General de Desarrollo Social;

Art. 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

Art. 46, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Art. 17 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Art. 85, 86, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Arts. 8y 71; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave

Arts. 44, 45, 46, 47, 51, 52, 53, 54, 55; de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

y
Arts. 16, 17, 28, 35, 191, 192,193,194,195,196,197,198,199,200 y 201 de la Ley Organica del Municipio Libre.
Mision

Al redactar la Misién, piensa en cudl es la razén de ser del gobierno municipal. Manifiesta en ella lo que un
gobierno municipal debe hacer, es decir, para qué existe y qué es lo que debe cumplir.

Recuerda algunos elementos base para formular la Misién, por ejemplo, que el gobierno municipal es una
institucion publica, que tiene una serie de facultades y atribuciones legales, y ejerce la autoridad en la unidad
bésica territorial: el municipio.

Anade elementos particulares de lo que tu gobierno quiere realizar, por ejemplo, tener como encomienda “ser
el primer municipio del estado en brindar agua potable a toda su poblacién”, o “sentar las bases para el
desarrollo de mujeres y hombres con las mismas oportunidades”, o “trabajar de la mano con los municipios
vecinos para el uso sostenible de los recursos de nuestro municipio y de toda la region”.

Vision
Todas las personas queremos que el municipio en el que vivimos esté mejor que ahora. Pues bien, jeste es

un buen momento para apropiarse de los ODS y la Agenda 2030 para lograrlo!
Te recomendamos formular la Visién en tres plazos o periodos de tiempo:

UNO CORTO,
Que

afos.

corresponda
periodo de gobierno, de 4

tu

UNO MEDIANO,
Correspondiente a seis
afios, que equivale al
cierre de mas de un
periodo de gobierno y
coincide con el periodo
del gobierno estatal y
federal

UNO LARGO,

De doce afios, en los
que varios gobiernos
habran contribuido a
alcanzar los logros y
propiciar los cambios
ma&s importantes para el
municipio.

Si tu gobierno tiene un periodo de 4 afios, te preguntaras ¢,como puedo establecer una Vision de mediano y
largo plazo si mi gobierno terminard antes? Recuerda que el PMD esta elaborado con la participacion de la
ciudadania, y querran ver reflejado en el documento sus anhelos de desarrollo.
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Contexto Municipal

A partir de esta seccioén, debes comenzar a utilizar la informacion y datos disponibles para describir coémo es el
municipio. ApOyate en todos los documentos y datos relevantes y vigentes que tengas disponibles. La
informacion de los PMD elaborados anteriormente en el municipio puede ser de utilidad siempre que se
reformulen con el enfoque de Desarrollo Sostenible, a través de la localizacién de los ODS.

Es necesario que expongas las caracteristicas fisicas y la estructura territorial del municipio.

Describir las caracteristicas del municipio tendra relevancia para planear con vision de
sostenibilidad en la medida en que te permitan identificar los principales retos del municipio

en las tres dimensiones del Desarrollo Sostenible (social, ambiental y econémica), asi como
en lo relativo a la paz, el estado de derecho y la capacidad institucional

Ademas, puedes comenzar a exponer los retos generales que seran precisados en los diagnosticos. Para
contar con un buen diagnéstico, se requiere informacion actualizada sobre las condiciones sociales del
municipio, sefialando en qué comunidades existen mayores brechas referentes al acceso a servicios en las
viviendas, niveles de educacién, problemas de salud, de seguridad, desigualdad de ingresos, entre otros Te
sugerimos incluir mapas de micro y macro localizacion, asi como otros instrumentos de estadistica
georreferenciada, estos te permitirdn una mejor identificacién del tipo de retos a los que se enfrenta cada
comunidad. Agrega también informacion relativa al entorno del municipio, principalmente de
caracteristicas que se comparten con municipios vecinos, que podran ser Utiles para llevar a cabo acciones
intermunicipales. Si tienes mas informacién, como la obtenida a partir de la participacién ciudadana, aprovecha
para agregarla.

Puedes incluir informacion relacionada a proyectos de conservacion y manejo de recursos naturales que se
estén realizando en el municipio, zonas de mayor afectacion y riesgo (por ejemplo, zonas de desprendimiento
de laderas, inundaciones e incendios), vias de comunicacion principales y secundarias, entre otros. La inclusion
de informacién de municipios vecinos con los que se comparten estas caracteristicas te ayudara a planear
mejor el desarrollo.

Esta informacion te brindara un mejor panorama sobre las condiciones del territorio municipal, sus debilidades
y sus potencialidades. Te permitira identificar problemas asociados al uso inadecuado de los recursos naturales
y de un crecimiento urbano no planeado. También te ayudara a planificar para disminuir los factores de riesgo
ante fendmenos naturales y antropogénicos; gracias a esto, podras mejorar las capacidades de respuesta y
atencion, tanto de tu gobierno como de la poblacién, disminuyendo su vulnerabilidad y favoreciendo su
resiliencia. Asimismo, te permitird visualizar en dénde tienes que emprender acciones para atender esos
problemas, como puedes usar los recursos y cOmo construir infraestructura sostenible.

¢ No tienes esa informacion o no sabes dénde encontrarla?

Un buen inicio es consultar el Prontuario de Informacion Geogréfica Municipal de Veracruz del
INEGI.

Otras fuentes de informacion relevante y georreferenciada son:

Si quieres empezar con tu propio analisis espacial en el municipio, te recomendamos el programa
GeoDa, que es una herramienta gratuita, reconocida y facil de utilizar para el analisis de datos
georreferenciados, de la Universidad de Chicago.

El Mapa Digital de México, en el INEGI.

La Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México — Veracruz

El Atlas Nacional de Riesgos — Indicadores Municipales.

El Atlas de Riesgo de Veracruz.

El Atlas Cartogréfico de Veracruz.

El Mapa de Regiones Indigenas de Veracruz.

Los Mapas de Veracruz, disponibles en el INEGI.

Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio del Estado de Veracruz
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Estrategias Transversales

Antes de definir los Ejes estratégicos de politica publica del PMD, es importante establecer las Estrategias
Transversales que guiaran la implementacion de todas las metas

Las Estrategias Transversales permitiran impulsar acciones integrales

para el cumplimiento coherente de la Agenda 2030 a nivel municipal.

La transversalidad implica incluir criterios de analisis y decision en todo el ejercicio de gobierno, con la intencion
de coordinar las acciones y politicas publicas de distintos sectores y encaminarlas hacia un mismo objetivo. En
otras palabras, las Estrategias Transversales son aquellas que deberan ser observadas por todos los sectores
de la administracion publica municipal para asegurar que sus acciones sean coherentes con el cumplimiento
de la Agenda 2030.

Por ejemplo, si en el municipio existe poblacion indigena, serd importante que plantees una Estrategia
Transversal dirigida a que esta poblacion se desarrolle en igualdad de condiciones que la poblacién no indigena.
Lo anterior conlleva que en todos los Ejes estratégicos visibilices a la poblacion indigena desde los diagndsticos,
analices los problemas que enfrentan, y plantees objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos que
contribuyan a superar las brechas existentes, sean estas de caracter econémico, social, cultural o de cualquier
otro aspecto.

Otro ejemplo de Estrategia Transversal es el impulso a la igualdad de género, que ha sido incluido en los
documentos de planeacién para el desarrollo tanto en el nivel estatal como en el nacional. Esto es asi porque
las relaciones de desigualdad que ponen a las mujeres en situaciones de desventaja frente a los hombres
tienen expresiones en todos los ambitos de la vida publica (en los tipos de trabajo, los niveles de ingreso, la
toma de decisiones, el acceso a la justicia, en los niveles de violencia que viven, etc.) por lo que es importante
promover la igualdad desde todos los sectores de la administraciéon municipal.

Plantear la igualdad de género como Estrategia Transversal supone realizar diagnosticos para conocer la
dimension de las desigualdades entre mujeres y hombres en distintos ambitos, y disefiar objetivos, estrategias
y lineas de accidn que contribuyan a atenderlas. Asimismo, compromete a que todas las areas de gobierno, y
a quienes trabajan en ellas, ejerzan sus responsabilidades guiados por dicha Estrategia Transversal.

Las Estrategias Transversales del PMD deben ser consistentes con el EL PVD 2019 -

2024, de acuerdo con la Ley Estatal de Planeacién.

Por ello, debes revisar cudles son las Estrategias vigentes, ya que pueden tener modificaciones o cambiar en
otro periodo de gobierno.

Estrategias Transversales en la planeacion estatal

El PVD 2019 -2024, plante6 dos Estrategias Transversales: cultura de paz, y derechos humanos y Honestidad
y Austeridad. Al elaborar el PMD, formula las Estrategias Transversales en concordancia con las planteadas
en el PVD 2019 -2024 vigente.

Cuadro: Estructura de los Ejes tematicos en el PMD
Ejes tematicos

Diagnostico: desarrollado por temas (analisis de problemas).

Objetivos: alineados a los ODS.

Estrategias: por cada objetivo de acuerdo con un enfoque integral y de prioridades (al menos uno
por objetivo).

Lineas de accién: por cada estrategia (al menos dos por cada estrategia).

Proyectos: propuestas para disefiar la ejecucién de cada linea de accion, congruentes con tu

Estrategia
transversal

priorizacién de obras.
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Ejes del PMD

3.-Personas: Tiene amplia correspondencia con el Eje I: Municipio Incluyente con Desarrollo Social, en el
gue se plantean temas de educacion, salud, vivienda, acceso a la alimentacion, cultura. Dichas acciones deben
tener en cuenta las caracteristicas de la poblacion, tales como su edad, sexo, origen étnico, ingresos, estatus
migratorio y discapacidad, asociadas al ejercicio de los derechos humanos.

1. Planeta: Mantiene amplia correspondencia con el Eje V: Municipio Sustentable, con temas sobre medio
ambiente y biodiversidad, gestion de residuos y energias alternativas, desarrollo y ordenamiento territorial.
Debe incluir informacion acerca de los recursos naturales del municipio, su estado de conservacién o
degradacion, las acciones y fenémenos con impacto ambiental, si existen areas protegidas y la exposicion a
riesgos.

2.-Prosperidad: Esta relacionado con el Eje IV: Municipio Productivo e Innovador, que aborda temas sobre
productividad e impulso de los sectores econémicos primario, secundario y terciario, asi como las actividades
econOmicas que tienen potencial para el desarrollo, caminos y comunicaciones. Dichas acciones deben
fomentar un desarrollo econémico incluyente, reducir las desigualdades, impulsar el empleo digno, ademas de
prever y evitar impactos negativos en el medio ambiente.

4.-Paz: Mantiene estrecha relacion con el Eje Ill: Municipio Seguro, abordando temas de seguridad y
procuracién de justicia, la garantia de los derechos humanos, la gobernabilidad y la paz social

.-Alianzas: Tiene relacion con el Eje Il: Municipio Moderno y Transparente, principalmente

en temas de coordinacion institucional, finanzas publicas, desarrollo institucional y sobre transparencia y
rendicion de cuentas. También se podrian incluir acciones para impulsar alianzas intergubernamentales
nacionales e internacionales que contribuyan al desarrollo.

Diagnostico Multidimensional:
Personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas

A partir de este momento deberas desarrollar los contenidos mas especificos del PMD, comenzando por la
realizacion de los diagnésticos de los temas de cada Eje. Cada diagndstico debe servir para reflexionar acerca
de la situacién actual del municipio y lo que se debe resolver.

En esta parte del Plan tendras que incluir los datos institucionales, asi como la informacion que haya resultado
del proceso de participacién ciudadana inicial, que ya has recopilado y organizado usando el analisis de brechas
y de FODA. Debe mostrar una reflexion multidimensional, que involucre varios aspectos sobre las personas, el
planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas en el municipio.

Datos para la elaboracion de diagnosticos
Existen distintas fuentes de las que puedes recabar informacién institucional util. Por ejemplo, para elaborar
diagnosticos relacionado con el ODS 1. Fin de la pobreza, te recomendamos consultar las siguientes

v El indice de Marginacion que publica el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).

v" El Banco de Indicadores del INEGI, en el
gue encontraras indicadores
sociodemograficos y econémicos
desagregados por municipio. v' El Sistema de Informacién para la Planeacién del

Desarrollo Municipal, Sistema de Informacion

v' Los datos de pobreza municipal que publica Estadistica y Geografica del Estado de Veracruz
el CONEVAL. de Ignacio de la Llave (SIEGVER)

v' Los indicadores reportados por el Comité v' Las Carencias Sociales del Municipio, publicadas
Técnico Especializado de los Objetivos de en el Sistema de Informacién para la Planeacion
Desarrollo Sostenible (en algunos casos del Desarrollo Municipal
desagregados por municipio).
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Una vez que ya has definido los temas y problemas que abordaras en cada Eje, organiza la informacién que
has consultado y reunido. Del ejercicio participativo, retoma los principales problemas que las personas
identificaron en el andlisis de brechas y anota los datos correspondientes a esos problemas que describen
como afectan al municipio. Es importante que los datos sean confiables, es decir, que provengan de una
institucion que ya haya trabajado la informacion, o que hayas corroborado la informacion si proviene de la
participacion de las personas.

Es recomendable que los datos sirvan para comparar como se encuentra actualmente el municipio con respecto
a periodos anteriores, 0 con respecto a municipios vecinos o similares, y como se encuentra el estado de
Veracruz y el pais. Esto te servira como referente para plantear mas adelante objetivos a corto plazo que sean
alcanzables durante tu gobierno.

Aunque toda la informacién es importante, serd de mucha ayuda que vincules los temas y comiences a
ordenarlos atendiendo al orden de prioridad identificado en los eventos de participacion ciudadana. También
es importante anotar los aspectos positivos del municipio, que seran faciles de identificar con el analisis de
FODA, para apoyarte en esas fortalezas que te permitiran alcanzar los objetivos.

Es importante identificar los problemas por cada tema y Eje en sus respectivos diagnésticos, puesto que cada
problema sera analizado posteriormente, reconociendo los elementos que lo causan y los efectos que tiene.

Posteriormente, podras elaborar estrategias para cada uno de los elementos que constituyen el problema,
acciones por cada estrategia disefiada y proyectos que ejecutaras utilizando los recursos con los que cuenta el
municipio. A su vez, cada elemento de los problemas que ha sido utilizado para disefiar las estrategias,
acciones y proyectos te permitira elaborar indicadores de gestion y de impacto para monitorear el avance en el
cumplimiento de los objetivos.

Asimismo, la identificacion de esos elementos te ayudara a plantear los objetivos que

debes cumplir en distintos plazos, Recordando apoyarte en la alineacién de los ODS

pag. 15



e ol o ks i s ol Sl ol S

SRS LR LA LA R

b AR AR AR, e AR R A
SF SFSF G- 5F - 9F 4B aF ° 8F F BF

Ejemplo de elaboracién de diagnostico en un Eje temético

Eje sobre Paz y Seguridad

En este Eje, , se pueden desarrollar los diagndsticos relacionados a temas y metas del
ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles, y ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones
Soélidas. El PEV 2019-2024 desarrolla diagnosticos relacionados con este Eje sobre
problemas de Seguridad Ciudadana, Procuracion de Justicia, Derechos Humanos,
Gobernabilidad y Paz Social.

Estos estan relacionados directamente con las atribuciones en los municipios en
materia de seguridad y proteccion civil; pero, ademas, se interrelacionan con las
atribuciones de contar con alumbrado publico si se considera que la percepciéon de
inseguridad es menor en lugares alumbrados; y como estos, se podrian enumerar
varios casos.

Localizando los ODS, en este Eje se pueden proponer acciones para atender
situaciones de acceso a espacios publicos seguros, de la resiliencia ante desastres y
la prevencion de muertes, y asegurar que las construcciones sean sostenibles y
resilientes (ODS 11). Por otra parte, hay atribuciones municipales para reducir la
violencia y la delincuencia, poner fin al maltrato y a los casos de trata de personas, y
garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacion, asi
como asegurar el acceso publico a la informacion en condiciones seguras (ODS 16

Ademas, se podrian plantear acciones para reducir la exposicion a fenémenos
extremos que afectan mas a las personas en condicidon de pobreza y en situaciones
vulnerables (ODS 1), erradicar la violencia hacia las mujeres (ODS 5), eliminar
practicas discriminatorias (ODS 10) y fortalecer la capacidad de adaptacion a riesgos
(ODS 13).

Al realizar el diagnoéstico de este Eje, deberas exponer la situacién actual del municipio
tomando en cuenta los temas propuestos que tengan impacto en él. Posiblemente en
el municipio la comisioén de delitos sea muy reducida, por lo que podrias exponer cuales
son las fortalezas que lo han hecho posible; sin embargo, podrian existir casos de
violencia al interior de las familias que no se estén considerando en un nivel de delito,
o al denunciar un caso de violencia no se trate con justicia a la victima y se estén
realizando actos de revictimizacién. También podria suceder que el municipio esté bien
preparado ante los efectos de los huracanes, pero tenga poca capacidad ante lluvias
intensas y prolongadas o ante sismos.

Usa los datos que muestren la situacion del municipio, elaborados por instituciones
externas al municipio, o propios, que puedan dar mas informacion. Por ejemplo, puedes
obtener datos externos como el nivel de exposicion y riesgos ante fendbmenos
naturales, del Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED); y tener
informacion propia acerca de la cantidad de policias municipales. Si no cuentas con
datos precisos, puedes buscar en los registros administrativos u obtenerlos en el
proceso de planeacion participativa.

Analiza toda la informacion que tengas, de manera integral, pues asi podras identificar
gue un tema no se resolvera adecuadamente si solo se atiende un aspecto del
problema. Lo importante es que en los diagnésticos de la situacion actual del municipio
identifiques claramente cuales son los problemas y retos existentes, cuales son los
aspectos positivos y negativos de esa situacion, cuales son los datos que te ayudan a
comprender mejor los problemas y como hay distintas dimensiones en los que estos
problemas afectan. Esto te permitird continuar con el analisis mas especifico y
desagregado de los problemas.
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Identificacion y Analisis
de problemas del municipio

Una vez que en el diagnostico has identificado los grandes problemas del municipio, ahora tendras que
atender los puntos especificos (especificidades) de esos problemas, sus causas y sus consecuencias.

Usa la informacién mas precisa que haya resultado del andlisis de brechas para que en cada problema, junto
con sus causas y consecuencias, sepas distinguir como afecta de manera diferenciada a distintos grupos de
personas, al medio ambiente y a la productividad. También puedes utilizar el analisis de brechas para identificar
cuales son los problemas que deben ser atendidos con mayor prioridad. Para definir la prioridad debes
considerar al menos dos elementos: el grado de las brechas y la interrelacién de los problemas.

El grado de las brechas te permite distinguir cuéles son los

problemas mas importantes o q afectan a méas personas

De esta manera, si en el municipio hay mayores carencias de agua potable que de electrificacion, aunque tienes
carencias en los dos servicios, el de mayor prioridad seria el agua potable al afectar a mas personas. Por otra
parte, la relacién entre los problemas te permite identificar que la solucién de cada uno de ellos, o de alguna de
sus causas, impacta en la solucién de otros problemas.

Podrias considerar, por ejemplo, que es necesario ampliar el centro de salud de una comunidad; pero, ademas,
la gestion de residuos es inexistente o muy deficiente. Ambas carencias tienen impactos en la salud, pero
tendras que considerar cual de las carencias afecta con mayor frecuencia, y si tiene otros impactos.

En el caso de una gestion de residuos deficiente, podria estar generando la presencia de fauna nociva que
transmite otras enfermedades, afectaciones a la produccién agricola, o contaminacién en los cuerpos de agua
por escurrimientos en el subsuelo, y a su vez esto podria tener impactos no solo en el municipio, sino en
municipios vecinos o mas alejados

Por otra parte, siguiendo la alineacién de problemas generales a los ODS, los problemas especificos que
desagregues aqui también podran seguir esa alineacion. Ademas, al analizar la interrelacién entre problemas,
podrias encontrar que su solucién impacta en otros ODS. Hacer ese ejercicio de interrelacion te permitira
identificar cudles son los ODS en los que tienes mayores retos, para planear y dirigir mejor las acciones de
gobierno, siempre que no lo tomes como una clasificacion divisoria, sino como una guia para coordinar mejor
el gobierno municipal.

Ahora que has definido los grandes problemas del municipio, asi como los problemas especificos, las brechas
y su interrelacion para definir las prioridades, tendras que plantear las alternativas para resolverlos.

Los grandes problemas deben corresponder con los objetivos que
te propondrads, mientras que los problemas especificos tendran

correspondencia con las estrategias y lineas de accién que
implementaras para resolverlos

En esta parte del PMD es muy importante que puedas incluir la informacion en graficas, celdas comparativas y
mapas, entre otras herramientas visuales, que permitan identificar los problemas en las comunidades del
municipio, los grupos de edad a quienes mas afecta, si perjudica mas a mujeres que a hombres, si hay impactos
ambientales mayores en un territorio que en otro, y toda aquella informacion que permita conocer con mayor
detalle los retos a los que se enfrenta el municipio.
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GESTION PARA RESULTADOS

La Gestion para Resultados (GpR) se enfoca en una nueva orientacién en la administracion publica, teniendo como
principal premisa la identificacion precisa de cudles serdn los resultados y cdmo se verdn reflejados los impactos de
dichos resultados en la sociedad, a través del ejercicio del gasto de gobierno.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2016) define la GpR como un modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene interés en como se realizan
las cosas, aunque cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacion;
es decir, la creacidn del valor publico y, la reduccidon de brechas de desigualdad social y de género.

La GpR se rige por cinco principios basicos, que definen su razén de ser y la importancia que adquiere en las nuevas
tendencias de administracién publica:

Principios basicos de la Gestidn para Resultados

Centrar las decisiones en los resultados en todas las etapas
del proceso presupuestario.

Alinear la planeacion estratégica, la Programacion, el $ —
monitoreo y la evaluacion con los resultados. m

Los sistemas de informacion y de Indicadores deben estar orientados @

a resultados, ser factibles de recopilar, susceptibles de comparar,
oportunos, de bajo costo y sencillos de utilizar.

procesos requeridos para su consecucion,

Gestionar “para”, no “por” resultados, concentrandose en los
resultados y efectos deseados y no solamente en los insumos y

Usar la informacion de los resultados obtenidos para el
aprendizaje, la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

U » O N

Fuente: Elaboracidn propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados.

La GpR, se compone dos elementos basicos:

1. El Presupuesto basado en Resultados (PbR)

2. El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
Presupuesto basado en Resultados (PbR)

El PbR es un instrumento de la Gestion para Resultados (GpR), que integra de forma sistematica en las
decisiones involucradas, las consideraciones sobre los resultados obtenidos e impactos esperados de la
ejecucioén de los Programas presupuestarios y la aplicacién de sus recursos publicos asignados. Esto con el
objetivo de mejorar los bienes y servicios entregados a la poblacion, asi como elevar la calidad del gasto publico
y fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.
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Este instrumento pretende que las definiciones de los Programas presupuestarios se deriven de un proceso
secuencial alineado entre la planeacion y la programacién, estableciendo objetivos, metas e indicadores en
esta légica, a efecto incrementar la eficiencia en la asignacién de recursos, considerando la evaluacion de los
resultados alcanzados y la manera en que las Dependencias y Entidades ejercen los recursos publicos.

Objetivos especificos del PbR:

» Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados.
> Fortalecer la planeacion estratégica para resultados.

> Aplicar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), conforme a la metodologia de marco légico,
como una herramienta de planeacion estratégica que permite mejorar la logica interna de los
Programas presupuestarios y alinea su contribucién a los objetivos estratégicos de las Dependencias
y Entidades. Medir el desempefio para evaluar los resultados.

» Generar y definir los indicadores de desempefio, que constituiran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi como
el impacto social de las politicas publicas y los Programas presupuestarios.

» Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados, propiciar un nuevo modelo
para la asignacion de partidas presupuestarias, tendientes a elevar la eficacia y eficiencia
gubernamental y la calidad del gasto publico.

» Establecer una dindmica organizacional orientada a resultados.

> Unificar el proceso presupuestario con la conduccién y ejecucion de las politicas publicas y de sus
programas al interior de las dependencias y entidades, para orientar el esfuerzo institucional al logro
de los resultados.

El PbR como técnica presupuestaria se considera la mas desarrollada y de mas reciente aplicacion en la nueva
gestién publica, porque incorpora una nueva manera de asignar recursos, asi como el desarrollo de elementos
programaticos que permiten el control y evaluacion del desempefio de la gestion puablica, procurando una mayor
eficiencia en el ejercicio del gasto; siendo entonces un proceso sistematico de toma de decisiones, orientado a
resultados que se generan con la ejecucion de los Programas presupuestarios, asi como con la aplicacion de
los recursos asignados a estos.
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El Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED)

Se define como el conjunto de elementos metodolégicos que permite realizar una valoracidn objetiva del
desempeno de los Programas presupuestarios, bajo los principios de verificacidn del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en los indicadores estratégicos y de gestidon que permitan conocer el impacto
social de los programas para mejorar la calidad del gasto, mediante una mayor productividad y eficiencia en
los procesos gubernamentales.

El seguimiento de Programas presupuestarios se realiza trimestralmente desde una dptica de impacto,
eficacia, eficiencia y calidad enfocandose en la evaluacién de Programas presupuestarios y de la calidad de los
servicios.

Elementos y objetivos del SED

Estratégicos del PEGD y de los programas derivados de éste.
Estratégicos de las Dependencias y Entidades.

OBJETIVOS :
* De los Programas presupuestarios.
» Estratégicos de los programas sectoriales.
INDICADORES « Estratégicos y de gestion de los Pp.
* De largo plazo establecidas por el Ejecutivo Estatal.
METAS +« De los indicadores de los objetivos de los Pp y/o Unidades
Responsables de Gasto.
NORMAS DE * Orientadas para el logro de resultados de los Pp y UR sujetos a
OPERACION éstas (reglas de operacion, lineamientos, entre otros).

Monitoreo del avance del ejercicio presupuestario y cumplimiento de las

metas de los indicadores de la MIR.
SEGUIMIENTO Atencion a las recomendaciones de las evaluaciones realizadas a los

programas y al desempeno institucional.

EVALUACION +« De programas y politicas publicas.
* Del desempeno de las instituciones.

« La resultante del proceso, integrada en el portal de "Presupuesto
INFORMACION ciudadano” donde se integra en el sistema de informacion del

DEL DESEMPENO desempeno, la informacion de los Programas presupuestarios y su
correspondiente MIR.

‘\‘-_?’
y ’vL } -
1 |
<
"
i 5 I

Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados.

El SED es una herramienta generadora de confianza y garantia en la gestién de lo publico y, al mismo tiempo,
es un instrumento de buen gobierno, de mejora continua de la gestién publica, asi como de las politicas y
servicios orientados a los ciudadanos.

pag. 20



i ol S I!b '.I .:II' ‘h.l S

b b o Ji di ok db dk db JL JL

i -“:Idh.lh-'r e i i ':n.4F A 0,0, |.1 A, W W,

gy W Wy T g W T g W Ay iy W, it gty Wi W gy 1Y
S B gF 2= o B EE s Silfs i L o G il

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

La Metodologia de Marco Ldgico (MML) es una herramienta de planeacién estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos
de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos, asi
como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Lo anterior facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas. Permite fortalecer la vinculacion de
la planeacidn con la programacion y con ellos propicia que al interior de la administracion publica se desarrollen
importantes mejoras para generar resultados mucho mas satisfactorios, pues no solo define una manera de
hacer el trabajo, sino también los resultados esperados de cada grupo de trabajo con lo que es posible innovar
en cuanto a la forma de lograr los resultados y objetivos.

La MML se compone de las siguientes seis etapas; de las cuales, cinco son el preambulo para la formulacién
de la Matriz de Indicadores para Resultados, que es el sexto paso.

Etapas de la MML

3
Definicion del

‘ omeuvo

4

Seleccion de
aiternativas

2

N
Andlisis del
problemo

1

Donmclén del
problema
6

v
Eloboracion
delc

Fuente: Elaboracién propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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La MML inicia con la definicion y andlisis del problema, en estas primeras etapas se identifica el problema o
necesidad publica que se va a atender, su magnitud y alcance. Adicionalmente se identifica a la poblacion
afectada por el problema o que requiere de la intervencién gubernamental para atender una necesidad. En esta
etapa destaca la importancia de contar con un adecuado diagndstico con el fin de que las decisiones tomadas
al momento de definir el problema estén basadas en evidencia.

Posterior al andlisis llevado a cabo previamente, se construye la herramienta conocida como arbol del problema,
en el cual se sitla al problema principal en el centro del andlisis y posteriormente se identifican las situaciones
que causaron ese problema y los efectos que esta genera. Adicionalmente se presenta el andlisis de los
involucrados en el cual se identifican a los distintos actores relacionados de alguna forma con el problema junto
con el rol que desempefian en el mismo.

Se procede a construir el arbol de objetivos que surge como resultado de la transformacion de las situaciones
negativas identificadas en el arbol del problema a situaciones deseadas que se alcanzaran a partir de la
atencion o solucién del problema mediante el programa que se esta construyendo. De esta forma, el problema
central se convertira en el objetivo central, las causas se transformaran en medios y los efectos en fines.

En consecuencia, se presenta la seleccion de alternativas, la cual consiste en un ejercicio de reflexiéon en el
cual se determina si los medios directos e indirectos del arbol de objetivos son los mas viables y adecuados
para conformar los Componentes y Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En la estructura analitica del Programa presupuestario se busca garantizar la coherencia interna del programa
y que las alternativas seleccionadas lleven al cumplimiento del objetivo o a la solucién del problema identificado,
posteriormente se presenta la conformacién de las cuatro columnas de la MIR.

1. Definicién del Problema

La primera etapa de la aplicacion de la MML se da a partir del reconocimiento de la existencia de un problema
que se identifica como publico y por tanto debe ser resuelto.

Para que la definicibn del problema sea concreto y especifico, se deben identificar principalmente tres
elementos:

a) ldentificacién correcta del problema publico que se busca resolver.
b) Elaboracién de un diagnéstico del problema publico.
c) Determinacion del alcance del Programa presupuestario (Pp).

1.1 Identificacion del problema publico

Consiste en establecer de manera clara, objetiva y concreta cudl es el problema o necesidad no atendida que
origina o motiva la necesidad de la intervencién gubernamental. En otras palabras, en la definicion del
problema se busca establecer la necesidad a satisfacer el problema central a solventar, el problema
potencial, la oportunidad por aprovechar y/o la amenaza por superar.

1.2 Elaboracion de un diagnostico del problema publico

Posterior a la identificacién del problema se debe determinar su magnitud, este elemento es indispensable pues
la realidad en la cual se llevan a cabo las intervenciones gubernamentales es muy diversa y se debe de contar
con la informacion adecuada y suficiente para determinar el tamafo del problema que se aspira resolver. La
elaboracién de un diagnéstico es vital, porque determina en buena medida el éxito o fracaso de la intervencion
publica, por este motivo resulta indispensable se lleve a cabo de manera exhaustiva y apegada a la realidad,
para ello se debera recurrir a una investigacién profunda en la que se pueda integrar informacién de distintas
fuentes.

1.3 Determinacion del alcance del Programa presupuestario

Con la identificacion y diagnéstico del problema, se pretende resolver la situacion para el beneficio de la
poblacion afectada, por lo que al definir la poblacion objetivo o area de enfoque se determina el alcance de la
intervencién publica mediante el Programa presupuestario. Para ello, se requiere conocer los distintos tipos de
poblaciones involucradas en el disefio de politica pablica, en la figura 4 se representan las poblaciones que se
observan al momento de delimitar un problema.
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Fuente: Elaboracidon propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Manual del diplomado Presupuesto
basado en Resultados 2020.

Poblacion de referencia. Es el universo total de poblacién con o sin problema, relacionada con el drea
o sector en el que se estd definiendo el problema.

Poblacién potencial. Se identifica partiendo de la poblacion de referencia que es afectada
directamente o que presenta el problema que se esta definiendo y que justifica la existencia del
programa.

Poblacion sin problema. Se encuentra dentro de la poblaciéon de referencia, sin embargo, no se
encuentran afectada por el problema detectado, motivo por el cual queda automaticamente agrupada
y fuera de los alcances del programa.

Poblacion objetivo o area de enfoque. Son sindnimos, se refieren a un subgrupo de la poblacidn
potencial que el programa ha determinado atender en cierto periodo. Es decir, aquella parte de la
poblacién potencial a la que el programa, una vez aplicados criterios de seleccion como ubicacién
geografica, grupo de edad, nivel de ingreso, entre otros y restricciones como limitaciones técnicas,
lineamientos de politica y los que se definan, estara en condiciones reales de atender. En este sentido,
la aplicacidn de dichos criterios y tomando en cuenta las restricciones se debe priorizar a la poblacién
en mayor situacion de vulnerabilidad con respecto al problema o aquella que sea afectada con mayor
magnitud.

Poblacion beneficiaria o atendida. Corresponde en algunos casos con el padron de beneficiarios que
anualmente conforman ciertos programas.
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Fuente: Elaboracidon propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Manual del diplomado Presupuesto
basado en Resultados 2020.

2.Andlisis del Problema

En el analisis del problema, se considera el origen, comportamiento y derivaciones del problema previamente
definido, a fin de establecer las causas y sus efectos. Es importante mencionar que, si se identifica bien el
problema central, la solucién al mismo se determina mas facilmente.

Antes de realizar el planteamiento o definicién del problema central, se recomienda llevar a cabo una
investigacién para identificar los factores relevantes relacionados con el problema. También es importante
hacer un ejercicio de lluvia de ideas con los responsables del Programa presupuestario con el fin de hacer una
adecuada delimitacion del mismo.

Sin importar la naturaleza del problema que se esté abordando se presentan seis recomendaciones para
plantear correctamente un problema.

Se deben establecer sélo problemas existentes, no potenciales.

Plantear el problema como un estado de hecho negativo para brindar claridad.

No confundir el problema con la falta de solucion.

Definir el area de enfoque o la poblacion objetivo afectada, permite acotarlo y clarificarlo.
Sustentar las situaciones negativas planteadas con diagnésticos, estudios, informacion
estadistica y con evidencia internacional respecto de como se resolvio en otros contextos.

Una vez consensuada y precisada la definicién del problema central, se debe realizar el analisis del problema
basado en la construccion del arbol del problema.
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2.1 Construccion del arbol de problemas

El arbol de problemas es una técnica que se emplea para identificar una situacion negativa previamente
definida, y la cual se intenta diagnosticar mediante la determinacion de un &rbol de problemas, conformado con
causas y efectos.

Una de las principales caracteristicas del arbol del problema es que todos sus elementos estan expresados en
un sentido negativo a manera de problematica, en su contraparte que es el arbol de objetivos, sera el caso
contrario ya que todos sus elementos estan expresados en un sentido positivo.

En la determinacion de causas y efectos, se consideran directos aquéllos que derivan directamente del
problema y ofrecen la posibilidad de desagregarse en causas y efectos indirectos. Las causas y efectos
indirectos son derivaciones que ayudan a explicar en detalle las causas y efectos directos o principales.

Primero se deben definir las causas que le dan origen, es decir las condiciones negativas que estan
determinando que el problema exista o suceda, se presentan algunas recomendaciones a considerar para la
construccion del andlisis de causas:

o Definir las causas s6lo como condiciones negativas, ho como faltas o ausencias

e Se puede incluir el nimero de causas directas o indirectas qu8e sea necesarias, sin embargo, se
recomienda que se elijan las mas sustantivas.

e Cada una de las causas debe estar conformada con al menos una causa directa y una indirecta, es
decir debera tener al menos dos niveles.

e Cada una de las causas directas e indirectas deben guardar congruencia.

En el andlisis de los efectos se definen las consecuencias que resultan de la existencia del problema central y
la relacién que estas tienen con las causas identificadas. En otras palabras, se definen aquellas condiciones
negativas que sucederan en caso de que no se resuelva el problema central, a continuacién, se presentan
algunas recomendaciones para la construccién del analisis de efectos:

e Definir los efectos como condiciones negativas, sin embargo, estos si se
pueden definir como faltas o ausencias

e Se puede incluir el nimero de efectos directos o indirectos que sean
necesarios, sin embargo, se recomienda que se elijan los mas sustantivos.

¢ No necesariamente se tendran que constituir el mismo nimero de ramas que de raices, tampoco
necesitan estar vinculadas, ya que el andlisis de los efectos se lleva a cabo de forma independiente
al de las causas.

e Esnecesario verificar que no se estén repitiendo las causas, incluso cuando la redaccion de las mismas
sea un tanto distinta.
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Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Manual del diplomado
Presupuesto basado en Resultados 2020.
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Se recomienda iniciar la construccion del arbol de problemas identificando las causas que generan la existencia
del problema central y redactarlas por debajo de este, posteriormente describir los efectos del mismo y la
situacion por encima del problema, uniéndolas con flechas de abajo hacia arriba, siguiendo la relaciéon causa-
efecto.

Finalmente, a partir de la informacién recabada es posible desarrollar la problematica publica que el Programa
presupuestario pretende resolver.

2.2 Analisis de los involucrados

En esta etapa se identifican a las personas, los grupos y organizaciones relacionados con el problema que el
programa busca enfrentar, porque permite conocer los intereses de los afectados y determinar aquellos actores
claves que tienen influencia en el establecimiento de las estrategias de vinculaciéon con cada uno de éstos,
como un elemento clave que facilite el disefio y pueda favorecer su implementacion.

permita visualizar y agrupar a los actores en categorias de acuerdo con sus intereses y posibles posiciones

respecto del programa a desarrollar.

Agrupacion de los involucrados

Aliados Neutros Adversarios
Buscan que el Muestran indiferencia Tratan de hacer
roblem
problema se respecto de la que el problema
resuelva. resolucién o no del se mantenga o
problema. agudice.

m 90

Fuente: Elaboracidn propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Manual del diplomado
Presupuesto basado en Resultados 2020.

En la construccién del mapa de involucrados se debe considerar primeramente el visualizar a todos los posibles
involucrados para posteriormente agruparlos en distintas areas de interés. La definicion de los intereses se
hara en funcion del problema a enfrentar, pudiendo definirse una tipologia de intereses para ubicar a cada
actor.

3. Definicion del objetivo

En esta etapa se realiza una proyeccion de la situacion futura deseada que se alcanzara a partir de la atencién
o solucidn del problema central. La manera mas simple de definir los objetivos de un Programa presupuestario
es a través de la identificacién de la situacién deseada, es decir el escenario que se presentaria una vez que
el problema central esté resuelto.

Para efectos de definir la situacion futura a lograr, se desarrolla el analisis de objetivos, a través del arbol de
objetivos. Este es una representacion de la situacion esperada, en caso de que el problema se resolviera. En
la construccién del arbol de objetivos, se parte del arbol de problemas y se busca plantear la situacion contraria,
es decir, las condiciones negativas se expresan en forma positiva.
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Fuente: Elaboracidon propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Manual del diplomado Presupuesto

basado en Resultados 2020.
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Como se observa, el problema central se convertird en la solucién al problema o situacion deseada, cada una
de las causas se convertira en un medio para lograr dicha solucién y cada uno de los efectos se convertird en
los fines una vez solucionado el problema.

Por medio del arbol de objetivos se busca describir la situacién favorable que puede existir después de
solucionar el problema (situacion futura), identificar y clasificar los objetivos por orden de importancia e
identificar las relaciones de los medios y fines entre los objetivos.

4. Seleccion de alternativas

En esta etapa se deben seleccionar las alternativas de solucion mas factibles en términos de relevancia,
financiamiento, viabilidad técnica; ademas se debe considerar aquellas que generan los mayores beneficios
para la poblacion objetivo o area de enfoque.

Es importante que antes de llevar a cabo el proceso de seleccion de alternativas, se realice una revision general
del arbol de objetivos, esto para garantizar que las alternativas planteadas tienen una incidencia significativa
para el cumplimiento de los objetivos.

5. Definicion de la estructura analitica del Programa presupuestario

La estructura analitica del Programa presupuestario es la herramienta que esquematiza la razén de ser del
programa, describiendo la coherencia entre el problema (causas -efectos), objetivos y los medios de
intervencién para solucion.

Una vez seleccionadas las alternativas, se cuentan con los elementos para comenzar con la construccion de la
MIR. Los objetivos definidos en el arbol de objetivos pasaran a ser la primera columna de la MIR denominada
resumen narrativo y que se identifica como la columna de los objetivos.

Conformacion de la MIR con base en el &rbol de objetivos

FIN SUPERIOR M ' R

(Alineado a la planeacitn)

fin fin fin fin

FIN !
indirecto 1 indirecto 1 indirecto 2 indirecto 2 @
fn fin
airecto 1 directe 2 T

m:L ))) PROPOSITO rﬁ
| i i

medo medo COMPONENTES 5

directo 1 dyrecto 2
l :

medio medio medio mecio ACTIVIDADES . ;

Indirecto 1 indirecto 1 indirecio 2 indirecto 2
Ejemplo:
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Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020). Manual del diplomado

Presupuesto basado en Resultados 2020.
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El &rbol de objetivos permite generar los objetivos del programa para cada nivel de la MIR, se redactan
positivamente y de forma desagregada, teniendo sélo un area de mejoria en funcion del problema que se quiere

resolver.

El objetivo superior del arbol de objetivos corresponde al Fin de la MIR y la situacion deseada del arbol de
objetivos corresponde al problema central superado que expresado como objetivo da lugar al Propésito de la
MIR. Los medios entregables son los potenciales Componentes del programa y los medios corresponden a las
Actividades en la MIR, que son necesarias para la generacion de los Componentes.
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Construir el Futuro Deseado:
Definicion de objetivos y prioridades

Una vez que has realizado el diagnostico y el andlisis de problemas por temas, es hora de pensar en los
objetivos que te plantearas para mejorar la situacion del municipio. Los objetivos deben proponer una situacién
positiva que quieras lograr, y tienen que corresponder a los problemas identificados y analizados, que
ya habras alineado conforme a los ODS.

Plantea un objetivo por cada problema general identificado en los temas, pensando en el tiempo en el que lo
alcanzaras. Puedes inspirarte en cémo se construyeron los ODS, que se componen por 17 objetivos generales
gue agrupan en 169 metas varios retos especificos.

Asi, por cada Eje tematico plantearas una serie de objetivos generales, que después atenderas con estrategias
puntuales para alcanzarlos. Los objetivos generalmente seran de largo plazo, por ejemplo, el de poner fin a la
pobreza. Sin embargo, quiza tengas una amplia capacidad para poner fin al hambre a través de estrategias de
dotacion de alimentos sanos para todas las personas que tienen esa carencia, o implementar acciones de
restitucién del medio ambiente que quiza no esté tan deteriorado en el municipio.

Lo importante es que los objetivos tengan congruencia con los problemas identificados y analizados, en los que
ya hiciste un ejercicio de localizacion de los ODS, y que ademas puedas atender de acuerdo con tus
atribuciones directas e indirectas. Para saber cuales son tus atribuciones, recuerda las que estan definidas en
el articulo 115 de la CPEUM, asi como en las leyes nacionales y estatales, con particular atencién a la Ley
Organica Municipal.

También es importante revisar los Lineamientos del FAIS, pues en ellos indican las obras que puedes realizar
con esos recursos, a diferencia de otras fuentes de ingresos que también puedes usar para fortalecer estas
obras por ser de uso libre, como los ingresos propios.

Pongamos algunos ejemplos

Podria darse el caso de que en el Eje asociado a Sustentabilidad (Planeta) encuentres que el municipio es muy
vulnerable al cambio climatico, y que esta situacion se ha agravado por la afectacién a los recursos naturales,
la falta de una gestién adecuada de los residuos, una deficiente planeacién urbana o por alguna o mas de estas
u otras causas

En el Eje asociado a Inclusién y Desarrollo Social (Personas) seguramente encontrards una amplia gama de
retos a resolver. Piensa nuevamente que los objetivos son guias de lo que aspiras a alcanzar, por eso es
recomendable que sean pocos y muy claros. Para ello también te sirven los ODS porque puedes plantear los
mismos objetivos adaptados al municipio.

Disenar el Camino:

formulacion de estrategias orientadas por los ODS

Las estrategias tendrdn que disefiarse para alcanzar los objetivos de corto plazo, es decir, los que podras
alcanzar en tu periodo de gobierno, o para sentar las bases que permitan alcanzar objetivos de mayor plazo.
Para ello, puedes tomar como referencia las metas establecidas para alcanzar los ODS.

Por cada objetivo tendras que disefiar diversas estrategias que deben corresponder con cada problema
identificado y analizado. De esta manera, tendrias que plantear al menos una estrategia por cada problema
identificado, enfocado en el cumplimiento del objetivo correspondiente Por cada objetivo tendras que disefiar
diversas estrategias que deben corresponder con cada problema identificado y analizado. De esta manera,
tendrias que plantear al menos una estrategia por cada problema identificado, enfocado

en el cumplimiento del objetivo correspondiente
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Las estrategias deben plantearse con un
enfoque de sostenibilidad, para decidir entre el
tipo de acciones que realizards posteriormente

Por ejemplo, si para alcanzar el objetivo de garantizar una vida sana y con bienestar, una de las estrategias es
la gestidn de residuos, tendras que revisar cuales son las opciones mas sostenibles. En este sentido, contar
con vehiculos que recolecten los residuos de forma separada sera mas eficiente y sostenible que mezclar todo
tipo de residuos; por otra parte, contar con un sistema de aprovechamiento de los residuos a través de plantas
procesadoras sera mucho mejor que tener tiraderos a cielo abierto

El planteamiento de las estrategias también tendrd que atender a las prioridades. Por ejemplo, si tienes dos
poblaciones que necesitan acceder al agua potable en sus viviendas, pero una de ellas ya tiene una
infraestructura base de la cual se proveen de agua y la otra carece totalmente de ella, esta Ultima podria ser
mas susceptible de apoyo debido a que la total carencia del servicio podria estar generando otros problemas,
por ejemplo, de salud, que la primera no padezca.

La toma de decisiones puede ser compleja, puesto que puedes tener dos comunidades que te demanden los
mismos servicios, pero su hivel de carencia sea diferente. Pongamos el caso de dos comunidades que solicitan
agua potable, energia eléctrica y servicios de salud. Plantear las estrategias también implica buscar las mejores
alternativas ante contextos complejos, en los que tienes que planear la ejecucion de recursos en el tiempo.

Siguiendo con el caso del ejemplo anterior, una de las dos comunidades puede tener una absoluta 0 mayor
carencia respecto de la otra. En ese sentido, atendiendo al principio de “No dejar a nadie atras”, seria prioritario
atender a la comunidad que tiene mayores carencias. Pero también tendrias que revisar si puedes distribuir
distintas obras en el mismo afio o en un periodo mayor, a fin de evitar debilidades institucionales y conflictos.

Bajo ciertas condiciones, podrias dar prioridad a ejecutar obras de agua potable y electrificacién sostenible en
la comunidad con mayores rezagos, e implementar las obras de salud en la comunidad con menores carencias.
Esta estrategia puede verse fortalecida si implementas acciones de prevencion en temas de salud en la
comunidad de mayores carencias, o siambas se encuentran cercanas y puedes mejorar el acceso de una hacia
la otra para una atencion mas efectiva que beneficie a la poblacion de ambas comunidades

Para ejemplificar las estrategias en el nivel de las metas de los ODS,
tomemos la atribucion del municipio en acciones de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos. Estas atribuciones
impactan directamente en el ODS 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles, y el ODS 12. Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

En el nivel de metas, se incide directamente en la 11.6. Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo; asi como en la 12.5 Reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades
de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

En este ejemplo, reducir la generacion de desechos (meta 12.5) podria facilitar la gestion de los desechos

municipales y, asi, reducir el impacto ambiental negativo per cépita (meta 11.6). Disminuir el volumen de
desechos tendria ademas efectos positivos como economizar el tiempo de trabajo, ahorrar recursos, generar
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menos contaminacion emitida por los vehiculos que transportan los residuos, entre otros beneficios asociados
a la salud como proteger el medio ambiente y garantizar espacios limpios.

Pensar en una mejor estrategia de gestion de residuos,
también permitira evitar que se genere basura y
Asi, por cada objetivo que te plantees, contaminacion en los tiraderos a cielo abierto, y se podria
localizando los ODS en el municipio, tendras optar por mecanismos de separacion y reciclaje de los que se
una amplia gama de estrategias que podrias pueden obtener ingresos, ademas de tener un mejor manejo
(sl T IETA RO T [ WIS IENTERERIN  en un relleno sanitario con caracteristicas ecoldgicas o incluso

LSRG IIERSCENNECRERRICYIISARAEEU  instalaciones para el aprovechamiento energético de los
implica pensar en las dimensiones social, residuos

economica y ambiental; pero, ademas, en el
mantenimiento de la paz y el fortalecimiento

institucional del municipio Aunque una recoleccion de residuos convencional que

termina por generar un basurero parece la opcidbn mas
conveniente, los efectos al ambiente y a la salud son nocivos,
y genera mucho mayores costos para el municipio y las
personas que habitan en él. Ademas, una estrategia sostenible de gestién de residuos tendria que
acompafarse de acciones que fortalezcan su ejecucion y que impacten en otros ODS. Por ejemplo, sensibilizar
a la poblacioén con informacion sobre la reduccidn, reutilizacién y reciclaje de residuos, que puede ser a través
de la ensefianza institucional basica o de capacitaciones organizadas por el municipio; generar

fuentes alternas de ingresos a través de la comercializacion de los residuos clasificados; fomentar el cuidado
del medio ambiente y mantenimiento del agua limpia a través de una adecuada disposicion de residuos; crear
un reglamento municipal que regule la gestién de residuos y fortalezca a la institucibn municipal; prevenir
conflictos asociados a malestares provocados por una inadecuada gestién y la generacion de basura; promover
el aprovechamiento de los residuos orgénicos para fertilizar los huertos domésticos; mejorar la recaudacion
municipal por el servicio de recoleccion que permitird financiar mas obras, entre otros beneficios.

Las lineas de accidon tendran que disefarse pensando en las
dimensiones de la sostenibilidad, atendiendo aspectos especificos

de los problemas identificados pero que aporten soluciones
integrales en su conjunto

El tiempo también es un elemento fundamental, pues una obra o accién que no sea pensada para asegurar el
bienestar futuro, ademas del presente, no sera sostenible. Por otra parte, la generacién de alianzas con diversos
actores del municipio, e incluso externos, podrian fortalecer las estrategias. Por ello, la Agenda 2030, con los
ODS y las metas planteadas, son una guia muy UGtil para ejecutar obras y acciones en el municipio.
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Acciones para Transformar

el municipio y nuestro mundo

Las lineas de accién son guias que permiten concretar las estrategias para alcanzar el cumplimiento de los
objetivos. De manera convencional, una linea de accién podria plantear aumentar la cantidad de vehiculos para
la recoleccion de residuos, que se dirigiria a cumplir con una estrategia de mejorar la recoleccion de residuos
sdlidos urbanos, y contribuiria a alcanzar un medio ambiente sano para toda la poblacion.

Como puedes observar, los ODS de la Agenda 2030 te pueden guiar
en el disefio de objetivos, estrategias sostenibles y lineas de accién

especificas e integrales que den solucion a los retos identificados en
el proceso de participacion ciudadana y la elaboracion de
diagnésticos

Volviendo al ejemplo de la gestiébn de residuos, podria suponerse que durante el diagnéstico se haya
identificado el aumento de la cantidad de residuos, y su inadecuado manejo, como un problema que esta
afectando a la poblacion. Siguiendo una estrategia sostenible, tendrias que pensar si parte de la solucién seria
adquirir mas vehiculos para la recoleccion. De ser asi, tendrias que pensar que estos permitan colectar los
residuos de forma separada, pero también que aumentar el nimero de vehiculos pesados en circulacion
incrementaria la contaminacion del aire. Por otro lado, tal vez no sea necesario aumentar la cantidad de
vehiculos si implementas otro tipo de acciones.

Puedes disefar acciones especificas e integrales para atender de manera eficiente un problema. En el caso de
los residuos, podrias mejorar la recoleccién con dos acciones puntuales: disefiar rutas mas eficientes para la
recoleccion de residuos; y sensibilizar y capacitar a las personas en la reduccion, reutilizacion, reciclaje y
separacion de los residuos.

Aunqgue los efectos de esta Ultima accién no se visibilicen de manera inmediata, en poco tiempo podria tener
impactos en la reduccion de la generacion de residuos y en una gestion mas eficiente que, ademas, ahorrarian
recursos que podrias utilizar para acciones mas integrales, como establecer un centro de reciclaje municipal
del que obtengas ingresos con la venta de material reciclado y generes empleos.

No esta de mas sefalar que tendria impactos sostenibles al prevenir impactos negativos al medio ambiente,
aumentando la productividad y reduciendo las desigualdades si los empleos generados son ocupados por
personas en condiciones vulnerables que hayan sido capacitadas. Una mejor gestion de los residuos incidira
también en alcanzar otros objetivos, como el ODS 3. Garantizar una vida sanay el bienestar de las personas.

Si bien la prevencion tiene efectos duraderos, habra problemas que tendras que atender de manera inmediata,
como la falta de un centro de salud para la atencion de la poblacion. Otra de las lineas de accién, entonces,
podra ser la construccion de infraestructura para el servicio de salud. Esta accién implica ejecutar proyectos de
mayores costos, que puedes cubrir con los recursos municipales, incluyendo los provenientes del FISMDF,
pues son obras catalogadas dentro de los Lineamientos que regulan ese Fondo.

Construir infraestructura para el servicio de salud podria ser algo no necesariamente nuevo, pero en la linea de
accion incluiras que su construccion debe ser, al menos, segura, accesible, inclusiva y sostenible. Esto implicara
que, en el disefio del proyecto y su ejecucion, se garantice que la estructura y los materiales sean de calidad y
resistan la manifestacién de fenédmenos naturales, esté en un lugar alejado de riesgos y o mas cercano a las
personas usuarias, garantice el acceso de todas las personas (por ejemplo, de personas adultas mayores, o
con discapacidad, a través de rampas y sefializaciones), y que para su operacion se puedan implementar
tecnologias no contaminantes y energias limpias

Esta reflexion sobre los objetivos globales y el marco de accidn local posibilitara que puedas desempenfiar
mejor tus atribuciones, organizar y coordinar el trabajo de todo el gobierno municipal, asi como orientar y
hacer mas eficiente el uso de los recursos que dispone el municipio.
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Proyectos

Los proyectos deben estar alineados a las acciones propuestas, orientadas por las estrategias para el
cumplimiento de los objetivos planteados en la planeaciéon municipal.

Para el planteamiento de los proyectos revisa los que ya estén en ejecucion, los que hayan sido planteados por
autoridades anteriores y no se hayan realizado, pero sobre todo retoma la informacién del proceso de
participacion ciudadana y las propuestas que realice el CDSM en la priorizacion de obras del primer afio.

Toda esa informacion disponible la puedes usar para establecer no solo los proyectos con los que planeas
impulsar el desarrollo en el municipio, sino cuales son los mas prioritarios y cuales son los que tienen mayor
impacto en los distintos ODS y, en consecuencia, los que tendran mayores beneficios para la poblacion y el
territorio.

El planteamiento de los proyectos tendrd que preverse también en el corto, mediano y largo plazo. Los de
mayor prioridad e impacto en los ODS los podras llevar a cabo a partir del primer afio, incluyéndolos en
Programas Basados en Resultados, para dirigir el presupuesto municipal.

De esta forma, si la linea de accion establece construir infraestructura de servicios de salud, dentro de una
estrategia que brinde atencion a personas en condicion de vulnerabilidad, con el objetivo de Garantizar una
vida sana y de bienestar para toda la poblacién del municipio, el proyecto que podras implementar sera la
construccion de un centro de salud, o la ampliacion de unidades médicas. Como se indicd, en el disefio del
proyecto y su ejecucion se tendra que anticipar, al menos, que se garantice la seguridad, accesibilidad, inclusion
y sostenibilidad.

Los proyectos son obras o acciones que producen un cierto bien o prestan un servicio
determinado, util y que genere beneficios. Para llevarlos a cabo se requiere de la

asignacion de recursos, la programacién temporal de su ejecucion y la organizacion de
las personas responsables de ejecutarla

Puedes consultar la Alineacion de los ODS al Catalogo FAIS, en la pagina de la COPLADEB para verificar
cdmo impactan los proyectos que has priorizado con el cumplimiento de estos Objetivos.

Los proyectos que se planteen implementar durante el periodo de

gobierno municipal tendran que pensarse evaluando la
disponibilidad de recursos municipales
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Proyecio

Impactos Adicionales

Construccidn de
un sistema de

En su disafio, 52 puedsn incluir elementos que aseguren a2
calidad del agua, garanticen su distribucidn equitativa a todas

agua potable las comunidades, permitan la sostenibilidad financiera del
Agua Potable 1| ograr el acceso sistema para dar martenimiento constante, y promuevan el
universal y equitativo al tratamiento y reutilizacidn de aguas residuales en sedioras
agua potable a un precio como g industrial o el agropacuario, asi como |3 implementa-
asequible para todas y cion de acciones adicdanales para proteges y restablecer [os
todos ecosislemas impartantes para la recarga de acuiferos.
Estudio y El proyacto puede incluir infraestruciura para el reciclada yio
. E construccidn de ternologia para el aprovechamiento enampéticn de s
Tratamiento un aspacio de residugs, asi como acciones adicionalas para sensibilizar a las
y disposicién 12,5 Reducir considera- procesamiento y persanas en |a reduccidn de| consuma de preductos que
final de blemente la generacion  disposicidn final acasionan mayor contaminacidn,
residuos de desechos mediante  de residuos
actividades de
pravencion, reduccian,
reciclado y reutilizacian
N Actualizacion del En su disefio, tendrén que establecarse propuestas adecuadas
o Atlas Municipal al municipio para implementar acciones complementarias
de Riesgos (o su carmo €| fortalecimienta de las viviendas y la infraestructura
Protecsiéa 131 Fortalecer la elaboracidn, en existente para disminuir su vulnerabilidad, reubicar las que
civil resiliencia y la capacidad  casp de no contar  estén en zonas de miayor fesge y establecer marcos de accidn

de adaptacion a los
riesgas relacionados con
el clima y los desastres
naturales en todos los
paises

con &)

municpal y comunitara par responder mejor ante los
fandmenos, dando espesial atenddn a grupos en condicidn de
vulnerahilidad.

Para ello, puedes revisar la informacién de la Hacienda municipal, donde se encuentran los ingresos y
egresos del municipio, asi como el costo promedio de las obras.

Esto te permitird proponer proyectos

quesean factibles a realizar durante el
periodo de gobierno.

Si el objetivo es poner fin al hambre, revisaras cuales son las
capacidades para Asimismo, puedes hacer una planeacion de
proyectos adicionales en caso de lograr obtener recursos
extraordinarios de otras fuentes de financiamiento, como las
coinversiones con otros Ordenes de gobierno, banca de
desarrollo o las alianzas con el sector privado u organismos
internacionales. Es importante que cuando elabores un
Programa Anual Basado en Resultados incluyas esas obras
y acciones que realizaras, los recursos con los que los financiaras, el tiempo que estimas para su realizacion,
las areas responsables de ejecutarlo, asi como los principales impactos que esperas alcanzar. Para identificar
los impactos, puedes guiarte con los planteamientos de las metas y los ODS de la Agenda 2030.

Por ejemplo alcanzar este objetivo. Una estrategia podria ser asegurar

alimentos saludables a todas
implementando acciones para la operacion de comedores comunitarios
y escolares, que pueden ser financiadas por los recursos municipales
incluyendo el FISMDF. El proyecto que disefies podria ser un comedor

las nifas,

nifios y adolescentes,

AP

escolar en donde atiendas la mayor carencia alimentaria, o un comedor comunitario al que tengan acceso las
y los estudiantes, con lo cual estards avanzando en el cumplimiento del objetivo.

En el primer afio podrias programar la apertura y operacion de un comedor, que podria ampliarse durante los
siguientes afios. Una revision profunda de la Agenda 2030 te permitira identificar sinergias y coincidencias con
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otros objetivos; por ejemplo, el municipio podria generar un esquema de incentivos para reducir la pérdida y
desperdicio de alimentos (ODS 12, meta 3) en el sector turistico y restaurantero, y trabajar en alianza con
bancos de alimentos para su recuperacion y redistribucion a los comedores comunitarios y escolares.

Por otra parte, al ejecutar proyectos que reduzcan el consumo de residuos como los plasticos, o de tratamiento
de aguas residuales para evitar que estas contaminen los rios y mares, podrias contribuir al alcance de objetivos
planteados por otros municipios, como la conservacion y uso sostenible de los océanos, mares y recursos
marinos.

-
Q0O

Reducir |a pérdida y
despardicio de alimentos
—
E Garantizar una vida

T

sana y o blenastar da
las personas.

Conservacian ¥ uso
sostenikle de los
OCEaN0S, Mares y
FECUrscs marinos.

Revitalizar la Akanza
Mundial para e
Desarralle Sestenible

Recuerda que estos ejemplos son guias, pero deberas orientar las decisiones de acuerdo con el diagnéstico
sobre el municipio y su contexto, en el que la ciudadania ha expresado cuéles son los retos principales.
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Programacion y Presupuestacion

Es importante que los proyectos estén ordenados de acuerdo con las prioridades del municipio, que se estime
el tiempo en el que seran realizados, las metas a alcanzar y se indique quiénes tendran la responsabilidad de
vigilar su cumplimiento y con qué recursos lo haran. Todas estas actividades que anticipan la preparacion y los
procesos a realizar forman parte de la programacion y presupuestacion de los proyectos.

La estructuracién puedes visualizarla de la manera siguiente:

Objetivo
Qdefinir cada objetivo ante los retos planteados).

Estrategias

(definir una o mas estrategias por cada objetivo).

Lineas de accién
C (definir una 0 més lineas de accidn por cada estrategia).
Proyectos
(correspondientes con cada linea de accion, incluyendo elementos de programacion y
presupuestacion

La programacion y presupuestacién consiste en definir en qué
tiempo se llevaran a cabo los proyectos y con qué recursos
materiales, financieros y humanos se mantendrén y operarén,
de manera que cada uno de ellos aporte al cumplimiento de los

objetivos planteados en el PMD.

——— Estrategla1 —
—— Linea de Acclén1 ——

. Estrategla 2
. Linea de Acclén 2 Proyeci
| Linea de Acclén 3 Proyes

Una vez que establezcas los proyectos en el PMD, define todos estos elementos para tener una aproximacion
mas clara de como los implementara

El orden de prioridad lo podrés realizar con base en lo que decida el CDSM y que se
establece en el Acta de Priorizacién de Obras, asi como en el andlisis de problemas que

puedes resolver atendiendo a las mayores necesidades y a los multiples impactos en
los ODS del proyecto a ejecutar.
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Elementos de la programacion y la presupuestacion
NOMBRE DEL ANO(S) DE AREA RECURSOS FUENTE DE
PROYECTO GOBIERNO EN  RESPONSABLE QUE SERAN FINANCIAMIENTO
ENORDENDE ELQUESERA  DE COORDINAR ASIGNADOS PARA PREVISTA
PRIORIDAD EJECUTADO EL PROYECTO SU EJECUCION

Y OPERACION

Es importante designar areas de la administracion publica municipal que sean responsables de la ejecucion del
proyecto, para que vigilen el proceso desde su disefio hasta su cumplimiento. La seleccién del area tendra que
ser lo més afin al tipo de proyecto planteado, y preferentemente que esté liderado en el nivel de los concejales;
por ejemplo, si es una obra de agua potable y saneamiento, el area responsable tendra que ser la regiduria
correspondiente que revise esos temas.

Atendiendo a la integralidad, los equipos de otras regidurias podran sumarse a la ejecucion del proyecto, pero
siempre coordinados por el area con mayor afinidad directa. Asi, en un proyecto sobre comedores escolares,
la responsabilidad de coordinacion la podria asumir la regiduria de salud o un area encargada especificamente
de alimentacion saludable, con el acompafiamiento de las regidurias o areas encargadas de temas de
educacion, produccion y abasto de alimentos, obras de infraestructura, entre otras. En la asignacion de
responsables, piensa en las dimensiones de la Agenda2030 y en la integralidad para cumplir con los objetivos

Para alcanzar metas reales, y asegurar que los proyectos se realicen en

los tiempos previstos, es indispensable hacer una presupuestacién y
calcular los recursos que tendras disponible

Revisa el comportamiento de la Hacienda municipal para hacer un céalculo de los recursos que podrias tener
disponibles, y revisa cuales son los costos promedio de cada tipo de obra. Esto te servird para definir con qué
tipo de ingresos municipales podrés financiar los proyectos, cuéles tienen restricciones (como el FISMDF) y a
gué otras fuentes de financiamiento podrias acceder.

Si llegas a contar con recursos extraordinarios, podrias ejecutar proyectos en un tiempo menor al proyectado,
lo que serviria para establecer una programacion ajustada a los ingresos ordinarios municipales, pero que te
impulse a alcanzar y superar los objetivos que planteaste en el PMD en un tiempo menor y con mayor eficiencia.
Recuerda que los recursos no son solo financieros, sino también humanos y materiales, por lo que la generacion
de alianzas con otros actores, y un uso sostenible de los recursos disponibles en el territorio municipal,
podrianfuncionar como aceleradores en la consecucion de los objetivos.

Existen indicadores de gestidn e indicadores estratégicos o de impacto. Los
primeros miden el avance y cumplimiento de procedimientos o actividades,

mientras que los segundos miden el grado de cumplimiento de los objetivos
planteados en la politica publica, en este caso municipal

Metas e Indicadores

alineados a la Agenda 2030

Los indicadores contienen elementos cualitativos y cuantitativos, puesto que deben reflejar qué se va a medir
y bajo qué parametros. Cualitativamente puedes medir situaciones o condiciones, tales como el grado de
escolarizacion, de pobreza, la situacién de salud, los niveles de ingresos y gastos, la diversidad biologica, el
dafio o la recuperacién de los ecosistemas.
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Cada elemento cualitativo tendra que ser cuantificado con unidades de medida, por ejemplo,

cantidad de personas, de estudiantes, de viviendas, de recursos financieros, de metros
cuadrados de superficie, de metros cubicos de recursos hidricos, partes por millén de
particulas suspendidas en el aire que originan contaminacion, por mencionar algunos

LA A NS

(e ey
Reeetrtad
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dE e

ejemplos. Asi, todo indicador debe medir cuantitativamente una situacion o condicion.

Puedes utilizar indicadores de gestion para medir el avance y cumplimiento de los proyectos que estas
ejecutando

Sin embargo, en el PMD tendras que disenar indicadores
estratégicos que midan el impacto de esos proyectos en el

cumplimiento de los objetivos alineados a la Agenda 20320.

Estos deberan dar cuenta de los resultados alcanzados por los proyectos ejecutados dentro de cada linea de
accion orientada por las estrategias. En este proceso podras localizar los ODS y sus metas para guiar el disefio
de los indicadores e, incluso, apoyarte en el Marco de indicadores que propone la Agenda 2030, pero
adaptandolo a las atribuciones que puede ejercer el municipio.

Los indicadores estratégicos
no se derivan directamente de
los proyectos o lineas de
accion, o al menos no se
restringen a estos, sino que
pueden medir esos y otros
impactos del conjunto de
proyectos que ejecutes

Dado que desde el disefio de los
objetivos y de los proyectos has
utilizado la integralidad de la
Agenda 2030 como una guia,
los impactos de las acciones de
politica publica seran multiples y
atenderan a varios objetivos.

De esta manera, la ejecucion de
un proyecto impactara en mas
de un objetivo, y a la vez
distintos proyectos contribuiran
a fortalecer el cumplimiento de
uno de los objetivos.

Ilnlmnur
Pruyecl:n
Ir-ulﬂnut

Proyecto

3

@

IIH:IIEIIII

Pru]rectn

< Indicador }
1

Indicadaor

2 J
<Inmcanur>
]

Para el disefio de los indicadores estratégicos, guiate con los objetivos que planteaste en el PMD alineados a
los ODS, para definir qué variables vas a medir (dos o mas variables relacionadas) y como las quieres medir
(en términos cualitativos y cuantitativos). Plantea el método de calculo que te permita medir los avances
parciales con referencia a la totalidad del objetivo y define una temporalidad para revisarlos.
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Por ejemplo, si te has planteado como objetivo: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y ninas”, y “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, puedes disefar
los indicadoresde la manera siguiente:

Elementos base de los indicadores \

de resiliencia y adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en el municipio

en riesgo de desastres que

aprobaron satisfactoriamente un
simulacro (a), entre el Total de la
poblacion (b), multiplicado por 100

Indicador Método de calculo Periodo de
revision
Proporcion de mujeres en cargos Cantidad de mujeres en cargos
directivos en el municipio directivos (a), entre el Total de Anual
personas en cargos directivos (b),
multiplicado por 100
Proporcion de personas con capacidad | Cantidad de personas capacitadas Anual

De acuerdo con el CONEVAL, los indicadores se caracterizan por ser:

Claros (despejan dudas de lo que se quiere medir).
Relevantes (estan directamente vinculados con el objetivo).

Econdmicos (los beneficios son mayores a los costos de obtener la informacion).
Monitoreables (el método de calculo es claro y se puede verificar la informacion).

Adecuados (son apropiados para describir los logros del objetivo).
De aporte marginal (proporciona informacién adicional que no ha sido considerada por otros indicadores
para un mismo objetivo)

Considera que tendras que elaborar cuantos indicadores sean necesarios, tomando en cuenta la alineacién de
los objetivos a los ODS y los impactos directos e indirectos que puedes lograr de acuerdo con las facultades
del gobierno municipal, asi como con las capacidades reales que se tengan para el levantamiento y
procesamiento de datos. La complejidad de los indicadores dependera del nivel de detalles en la
informacion que quieras obtener, pero puedes establecer un buen parametro a partir de las atribuciones

municipales y las metas asociadas a cada ODS.

Este analisis te permitira evaluar las politicas publicas implementadas a partir
del PMD y tomar mejores decisiones, fortalecer y continuar con las que estén

teniendo mejores alcances y redisefiar las que estén generando problemas o

no estén favoreciendo el cumplimiento de objetivos.

Por otra parte, hay instituciones que ya han desarrollado indicadores para medir situaciones en el nivel
municipal, como el CONEVAL que mide la incidencia de la pobreza multidimensional, y el CONAPO que mide
el grado de marginacion. En estos casos, evita duplicar la medicion, es preferible que uses la informacion para
mejorar las estrategias, lineas de accion y proyectos para atender estos retos, cuyos impactos se reflejaran en
las mediciones que estas instituciones realicen posteriormente.
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Seguimiento y Evaluacion

A partir del disefio de indicadores, tendras informacion para dar seguimiento al avance de la ejecucion de
proyectos y del cumplimiento de los objetivos alineados a los ODS. Si bien es importante conocer el grado de
progreso de los proyectos, aqui la prioridad sera establecer los instrumentos para revisar el nivel de
cumplimiento del PMD y su impacto en los objetivos planteados. La revision periddica de los indicadores tendra
como finalidad realizar un analisis de los resultados obtenidos en cada proyecto y accion ejecutada

Todo aquello que se puede medir, se puede mejorar, ya que la medicion te permite conocer el grado de avance
en los objetivos. Los indicadores que te den informacion acerca de esos avances tendran que ser revisados
periédicamente y analizados. De ahi surge la importancia de realizar un seguimiento constante y una evaluacion
periédica de la informacion recopilada.

Por una parte, deberas dar seguimiento al cumplimiento de los proyectos emprendidos para asegurar que se
cumplan los procesos en los tiempos programados. Al concluir cada proyecto realizaras una evaluacion para
saber si la programacion, el uso de recursos y el ejercicio de responsabilidades se cumplieron conforme a lo
programado, si hay que realizar mejoras, 0 si se encuentran areas de oportunidad que aumenten la eficiencia
de su ejecucion.

Por otra parte, el seguimiento y evaluacion mas trascendental sera el de los indicadores estratégicos, que te
permitiran conocer si las estrategias y acciones estan dando cumplimiento a los objetivos, asi como el grado
de impacto de estas. De ahi que en el PMD establezcas el area responsable de ese seguimiento, los
procedimientos para realizarlo, los tiempos previstos para analizar la informacion y la forma en que se
presentaran los resultados de la evaluacion.

El seguimiento y la evaluacion del PMD, usando la informacién de los indicadores, te permitirda también
organizar y elaborar mejor el informe de gobierno que expondras al final del afio a la ciudadania, para dar
cuenta del uso de los recursos municipales y los objetivos alcanzados con el valor agregado de poderlo informar
en términos de sostenibilidad.

Herramientas para el seguimiento y la evaluacion

Puedes apoyarte en las herramientas para el
seguimiento y evaluacion siguientes:

Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de
los Resultados de Desarrollo, del PNUD.

Guia para el Seguimiento y la Evaluacion de Proyectos
y Programas, de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
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MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Es una herramienta de planeacion estratégica del PbR para entender y mejorar la logica interna y el disefio
de los Programas presupuestarios; ademas, proporciona elementos para verificar el cumplimiento de
objetivos, indicadores y metas en la estructura programatica. Como se mencion6 previamente, cada nivel del
arbol de objetivos, corresponde —al hacer la seleccién de alternativas— a un nivel en la Matriz de Indicadores
para Resultados.

Estructura de la Matriz de Indicadores para Resultados
La MIR es una tabla de 4x4, en la que se integra la informacion proporcionada por el arbol de problemas y el
arbol de objetivos. En las filas de la matriz se ubican cada nivel Fin, Propésito, Componente y Actividad. En las

columnas se integra el resumen narrativo (objetivo), indicadores, medios de verificacién y supuestos. En la
siguiente figura, se muestra la estructura para la correcta elaboracién de la Matriz de Indicadores.

Estructura genérica de la MIR

Matriz de Indicadores para
S Resultados

/\Z
NARRATVo  INDicaDOREs | MSPIOSREN  SUPUESTOS

I ! l J

FIN _
PROPOSITO —
COMPONENTES ——

ACTIVIDADES >

Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados.

El nivel de la MIR se refiere al ambito de accion de gestion gerencial del programa, que delimita el impacto en
la poblacion (Fin y Propésito), asi como la entrega de bienes y servicios referentes a la gerencia del programa
(Componente y Actividad).
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Niveles de Objetivos de la MIR

Actividades

Son las principales
acciones
emprendidas
mediante las cuales
se movilizan los
insumos para
generar los bienes

Componentes

Son los bienes y/o
servicios que
produce o entrega el
programa para
cumplir con su
Proposito; deben
establecerse como

Propdésito

Es el resultado
directo a ser
logrado en la

poblacion o area de
enfoque como
consecuencia de la
utilizacion de los

y/o servicios que productos Componentes
produce o entrega el te”“'“?‘_’“ o producidos o
R servicios entregados por el
Preg . proporcionados. programa.

Fin

Es la contribucion del
programa, en el
mediano o largo

plazo, al logro de un

objetivo del
desarrollo nacional

Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados

Columnas de la MIR

R
narrativo/Objetivo Indicadores e ol Supuestos
Redaccién de Expresion cuantitativa " Son las fuentes de ‘ Son los factores
manera positiva de | construida a partir de informacién oficiales o externos que estan
S iabl fuera de control de la
los objetivos vanaoes | fageton ~ | institucion responsable
esperados para ca cuantitativas, que administrativos que se de desarvoliar el
nivel de la MIR da* proporcionan un ‘'wtilizan para dar fe de i
: medio sencillo y fiable la informacion en los PO
A presupuestario, pero
para medir el indicadores y que incide en el xito o
cumplimiento de autentificar los fracaso del mismo. Sel
objetivos y metas avances de octividad debe redactaren |
establecidos. reportados. POSitivo.

Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados
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Los elementos indicados en las columnas de la MIR, son: resumen narrativo, indicadores, medios de
verificacion y los supuestos. La MIR permite identificar los indicadores tanto estratégicos como de gestion,
con los que se evalGan y monitorean los resultados del programa. Asimismo, permite establecer los medios
de verificacion para cada nivel de la MIR e identificar los factores externos (supuestos) que deben suscitarse
para garantizar el cumplimiento de un nivel superior, de conformidad con la I6gica vertical.

Resumen narrativo

Es la primera columna de la MIR, en la que se describen los objetivos de cada uno de los cuatro niveles
(filas) de la matriz (Fin, Propdsito, Componente y Actividad), se debe considerar siempre las reglas de
sintaxis establecidas para su redaccién.

Para facilitar la tarea en la redaccién del resumen narrativo, se recomienda tener en cuenta preguntas
claves como: ¢Por qué realizar el programa? (Fin, Propdsito), ¢Cémo realizar el programa?
(Componentes, Actividades). El nivel Propésito podra tomarse directamente del arbol de objetivos, siendo
este el que se defini6 como el objetivo central.

Para la redaccion del resumen narrativo se debera considerar lo siguiente:

e Redactarse en positivo respecto a los logros esperados por cada nivel.

e Un solo objetivo a nivel Fin relacionado al impacto del Programa presupuestario en el mediano y
largo plazo conforme al alcance del objetivo establecido en el nivel Propdsito. En el nivel Fin de la
MIR, el objetivo superior en su resumen narrativo, se vincula con alguno de los objetivos de
gobernanza de los ejes teméticos, transversales y especiales del Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco (PEGD) 2018-2024.

e Un solo objetivo en el Propésito que describa el resultado directo en la poblacién objetivo como
consecuencia de la ejecucion de los Componentes. En el nivel Propésito, el objetivo en su resumen
narrativo se vincula con alguno de los objetivos de los resultados generales de los ejes tematicos,
transversales y especiales del PEGD 2018-2024.

e Un solo objetivo por Componente, que en su redaccion debe establecerse como productos
terminados o servicios proporcionados por el programa para cumplir con el Propésito.

e Un solo objetivo por Actividad, el cual debe establecerse en su redaccion como los procesos
necesarios o acciones emprendidas para generar los bienes y/o servicios que produce o entrega
el programa. Las actividades deben ser agrupadas respecto a los Componentes; evitar el uso de
términos genéricos.

e Deben respetar la légica vertical y horizontal. O Evitar el uso de siglas en la redaccion de los
objetivos.

e Incorporar lenguaje incluyentel.

Columnas de la MIR Objetivos del lenguaje incluyente.

Lenguaje incluyente

a0l No utiizar a los mujeres como

pag. 45

JL i di
A, A0, A0, T,
L W W 1 W
ar

ar

db
i
r

g

ol
"1



e ol o ol ol i el G ol S Wl G

SRS LR LA LA R

I g ar ar i s i
e wllls s Ay A il s
ar r r ¢ oF ar T r

JL di i Jb Jb b Jb di i JL
o6, 5F 3K 5F R 8F SF 9F Sk 8k 4F 8, 5F 8
" m TR Tn o R e A W s e N |
i e ar BF arF ar ar 5

Para el apoyo de la incorporacidn del lenguaje incluyente, se puede consultar la “Guia para el uso de un
lenguaje incluyente y no sexista de la Comisién Nacional de Derechos Humanos” en la siguiente liga electrénica:
https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/uploads/GUIALINS2017.pdf.

Fuente: Elaboracion propia basada en la Comision Nacional de Derechos Humanos (2017). Guia para el uso de un

lenguaje incluyente y no sexista.

Reglas de sintaxis

El resumen narrativo debe cumplir con las reglas de sintaxis establecidas para la redacciéon del mismo. Las
reglas varian para cada nivel, ya que se debe denotar lo que se busca en cada uno de ellos.

Fin

El Fin, es el nivel superior de la MIR, entendiéndose éste como el objetivo general del Programa presupuestario
y describe la intencion hacia la cual se orientan sus esfuerzos; al abonar al cumplimiento de un objetivo superior,
éste siempre inicia con la palabra contribuir y en la descripcién de los medios para su consecucién se detalla

la solucién al problema que se pretende atender.

Objetivo
Contribuir e

Ejemplo

A

Contribuir Objetivo

%0
incrementar la
accesibilidad
educativa de
_manera
inclusiva y
equitativa...

Fuente: Manual de metodologia del marco légico 2022.

Mediante /
és

Mediante

Propésito del F' N

ograma

" programa. FIN

=

Contribuir o

=)« I incrementar la
conténulcclén accesibilidad
edugagién educativa de

manera inclusiva y
equitativa mediante
la continuacion de la
educacion superior.

superior...
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Propdésito

En este nivel se refleja la razén de ser del problema, en él se destaca a quiénes se dirigen sus bienes

0 servicios y lo que se espera conseguir una vez que se cumpla el objetivo de éste en ellos; éste debe resultar
del problema y objetivo central de los arboles de problemas y objetivos, respectivamente, la redaccion a seguir
es la siguiente:

Sintaxis del resumen narrativo del nivel Propdsito

Ejemplo
T R et yige PROPOSITO
Las y o e dal
Las y los 0N Sus etudios ﬂr:'“w“
jovenes del para fovoreces s E500d0 e Jalsoo
. contindan.. desarrallo conbran con tus
nivel superior individual y estudian pora
il estado de cobectiva forvasaer By
Jalisce_ desarola indhvidual
T _wi i

Fuente: Manual de metodologia del marco légico 2022.

Componente

En los Componentes se engloban los bienes y servicios que brinda el Programa presupuestario, en ese sentido
y para que se observe la necesidad de ejecutarse, debe ofertar al menos dos, considerando que su existencia
depende de los recursos financieros disponibles, por lo que —al igual que en todos los elementos de
programacion— debe contemplarse con antelacién la suficiencia presupuestal.

Sintaxis del resumen narrativo del nivel Componente
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Ejemplo
Producto Vi en
p:m:ﬂ % Complemento COMPONENTE
Becas
escolares
Becas ... entregadas... --paralasy los entregadas
escolares jovenes para las y los
jaliscienses jévenes

Fuente: Manual de metodologia del marco légico 2022.

Actividad

jaliscienses.

Este es el ltimo nivel de la MIR, en el que se reflejan las acciones sustanciales que deben realizarse para
que sea posible cumplir con el Componente, es por ello que, al solo contemplar actividades significativas, se
recomienda que exista un maximo de tres por cada uno de ellos.

Sintaxis del resumen narrativo del nivel Actividad

Ejemplo

‘fu aativ
eriva e
un ver|

Recepcidn...

Complemento

.. de solicitudes

para las becas

escolares en los
modulos de
atencion.

Fuente: Manual de metodologia del marco légico 2022.

ACTIVIDAD

Recepcion de
solicitudes para
las becas
escolares en los
modulos de
atencion.
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Indicadores

Para continuar con la estructura légica de la matriz, el siguiente paso es incorporar los indicadores que
permiten constituir la base para la evaluacién de los resultados e impactos que el programa espera lograr.

Un indicador es la herramienta cuantitativa que se integra por un conjunto de variables utilizadas para verificar
y dimensionar los avances hacia el cumplimiento de objetivos al nivel de actividades, productos, efectos e
impactos y comprende una descripcidn compacta de observaciones y caracteristicas que se encuentran
resumidas en nameros o palabras.

En el marco de la MML se consideran los indicadores de desempefio, que se definen como la expresion
cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que establece
un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas (CONAC, 2009).

En el disefio y construccion de los indicadores se debe considerar la existencia de normas y lineamientos
aplicables, en los que se establecen criterios especificos que deben cumplirse y que de manera general se
resumen en los siguientes:

e Laconstruccién de indicadores debera realizarse con base en la Metodologia de Marco Ldgico.
e [Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de los Programas presupuestarios.
e Contar con una ficha técnica (formato estandar) con todos sus elementos.

La relevancia de un buen disefio de indicadores radica en la utilidad de la informacion que genera,
no s6lo como la medicion del grado de cumplimiento de un objetivo 0 meta, ni como orientacién para
la toma decisiones respecto a la buena ejecucién de un programa o politica publica, su trascendencia
ademas, reside en que es el principal insumo para el PbR y el SED, ya que la valoracion objetiva del
desempenfio de los programas se realiza con base a los indicadores, los cuales permiten conocer el
impacto de los programas y proyectos.

Cabe sefalar que la MIR y los indicadores de desempefio son elementos clave para la transparencia,
rendicion de cuentas y fiscalizacion de la administracion publica, que se sustenta en la normatividad
local y se refleja en el

Presupuesto de egresos, en la Cuenta publican en el Informe Anual de Desempefio en la Gestion,
Informe Evaluacion de Desempefio e Informes trimestrales

Tipo de indicadores

El tipo de indicador es un criterio de diferenciacion de indicadores respecto a su area de desempefio,
es decir, permite identificar aquellos indicadores que miden el impacto en la poblacion objetivo del
programa, de aquellos que se enfocan en los bienes y servicios que promueven el alcance de los
objetivos del programa.

pag. 49



i b b Gl S
L R B S B 8 B e B o0 3,
e e ey dE AR A

Ambito de desempaiio de indicadores

Indicadores que permiten verificar
b foct 2l R

s y a
los que contribuye el programa.

Indicadores que permiten verificar
|n 1, 2L de una pr IN) Fre

concreta en la poblacion.

Indicadores que permiten verificar
la produccién y entrega de bienes y
servicios del programa.

" Indicadores que permiten verificar
la gestion de los procesos de los

-
Actividades Ry
- programas.

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2014). Manual
para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de
México.

Los indicadores pueden ser estratégicos y de gestion, este es un criterio de diferenciacion de indicadores
respecto a su ambito de desempefio.

Tipo de indicadores de desempefio

* Mide el grcldo de cump|lmlen1o de los ob]eflvns
de las Peliticas Pdblicas y de les Programas
Piblicos.

Contribuye  a corregir o fortalecer las

estrategias y la orientacién de los recursos.
- |mpuc+c de manera directa on la PDb'acidn -3

area de enfoque.

-

Mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir sobre la forma en que los bienes y/o

servicios plblicos son generados y enfregados.

Fuente: Elaboracidén basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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El indicador estratégico mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas presupuestarios. Por tanto, los indicadores de Fin y Propdsito y/o aquellos de Componentes que
consideran apoyos, bienes o servicios que impactan directamente a la poblacion

0 area de enfoque, necesariamente tendran que ser medidos por indicadores estratégicos, ya que pueden
medir la solucién a las problematicas especificas que atiende el programa. Los indicadores estratégicos
deben estar alineados con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo.

El indicador de gestién mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y servicios publicos son generados, son de corto plazo, por lo que se deben medir con una frecuencia
semestral o inferior.

Dimension de un indicador

La dimension de un indicador es la perspectiva con la que se valora la medicion del mismo. Cada indicador
debera estar ligado a una dimension especifica: Eficacia, Eficiencia, Economia o Calidad, entendiéndose como:

e Eficacia: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos, mide la relacién entre los
bienes y servicios producidos y el impacto que generan. [

e Eficiencia: Mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios generados y
los insumos o recursos utilizados para su produccion. [

e Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos

financieros.

e Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios
publicos generados en la atencién de la poblacién objetivo, vinculandose con la satisfaccion del usuario
0 beneficiario.

. Dimensiones de los indicadores

Los indicadores

Cuando se Se esta midiendo
> recomendados
mide:

A N Fin Eficacia
Resultados N Proposito ;iﬁfaq.a
" *Eficiencia

: *Eficacia

Productos \& Componentes \ *Eficiencia

“l" *Calidad

Procesos . . ‘ i
PR Actividades ¢ RN *Eficiencia
» - *Economia

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(2014). Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de
programas sociales de México.
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Los Indicadores Estratégicos so6lo podran estar ligados a las siguientes dimensiones, segun su nivel en la
MIR:

a) A nivel Fin solo se identificara la dimension del indicador denominada Eficacia.

b) A nivel Proposito sdlo se identificaran las dimensiones del indicador denominadas Eficacia y
Eficiencia.

¢) A nivel Componente sélo se identificaran las dimensiones del indicador denominadas Eficacia,
Eficiencia y Calidad.

Los Indicadores de Gestidn sélo podran estar ligados a las siguientes dimensiones segun su nivel en la MIR:

a) A nivel Componente, sélo se identificaran las dimensiones del indicador denominadas Eficacia,
Eficiencia y Calidad.

b) A nivel Actividad, sélo se identificaran las dimensiones del indicador denominadas Eficacia, Eficiencia
y Economia.

Construccion de los indicadores

Sirven para identificar los valores cuantitativos y/o cualitativos que intervendran en el resultado del indicador,
entre los mas importantes se encuentran:

Nombre del Indicador

Es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir con él. Desde el punto de
vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen y se debe
expresar con un maximo de 10 palabras.

Descripcion del indicador

Es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende medir del objetivo
al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador con un maximo de 240
caracteres.

Método de Calculo (Férmula)

Se refiere a la expresion algebraica del indicador, a la explicacion sencilla de la forma en que se relacionan las
variables y a la metodologia para calcular el indicador, es una expresiéon matematica. El método de calculo se
compone de dos variables: variable del avance realizado y la variable del avance programado. Los métodos de
célculo mas comunes son el porcentaje, la tasa de variacion, la razén, el promedio y el nimero indice.

Porcentaje

Es el cociente entre dos variables con una misma unidad de medida en el mismo periodo, representan, en la
mayoria de los dos casos, un conjunto de menor dimensién de otro conjunto.

. Férmula de porcentaje

Numerador
Denominador

Los porcentajes son el
metodo de calculo mas
utilizado y permiten conocer
el grado de avance o
cobertura de alguna
variable
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Ejemplo:

Actividad
Recepcion de
solicitudes para las
becas escolares en los
modulos de atencion.

#_,si.‘- 2, F #_.F‘.# Ak, 3F 4|'=4.:1'# A, 3F,

o ar q ar r a0

g - g - qF ok g3 FgE oF gF
Indicador

Porcentaje de
solicitudes respondidas
en el periodo.

Identificar las variables

Variable |

Numero de solicitudes
respondidas en en el
trimestre t

HMisma unidad de
medida

MUimero de solicitudes respondidas en
el trimestre t

NOmero de solicitudes recibidas en el
trimestre t

Mismo pericde de
tiempo

Variable 2

Numero de solicitudes
recibidas en en el
trimestre t

Aplicar la férmula

)(M:O/O

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (2014).
Manual para el Diseio y la Construccién de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas

sociales de México.
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Tasa de Variacion

b i i ol i Jh Wl S ol

&k i ok gk 5 dk o ARk 5
ar ar ar . ar

i S ol Ay s

ar ar aF ar ar ar

Es la forma de expresar un cambio relativo en el tiempo; es el cociente de dos observaciones de una misma

variable en diferentes periodos.

Foérmula de tasa de variacion

Variable periodo
actual

Variable periodo
previo

Ejemplo

Componente

Becas escolares

entregadas para las y

los jovenes
jaliscienses.

Variable |

NHumero de becas
escolares entregad as en
el semestre t

-1 100

X

En este método de calculo
se deben tener
observaciones de una
misma unidad de medida,
pero en dos diferente
puntos en el tiempo.

Indicador

Tasa de variacion del
numero de becas
escolares entregadas.

Identificar las variables

Variable 2

Namero de becas
escolares entregadas en
el semestre t -k
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Aplicar la férmula

Se resta la
unidad

Misma unidad de
medida

|
1
Namero de becas escolares entregadas en

e| periodo t

%100 = %

Humero de becas escolares entregadas en
el pericdo t - k

Diferente periodo de
tiempo

Fuente: Elaboracién propia basada en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2014). Manual para el Disefio
y la Construccién de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México.

Razon / promedio

Son el cociente de dos variables independientes en un cierto periodo de tiempo, es decir, que no hay elementos
comunes entre el numerador y el denominador. La raz6n es el cociente entre dos variables cualesquiera en un
cierto periodo y es la forma de expresar un tanto de unidades del numerador por cada unidad del denominador,
es decir, nos indica cuantas veces el primer nimero es el segundo namero.

Formula de razén y promedio

% Promedio de
£ Variable A en el periodot : unidades de la
8 variable A por unidad
g Variable B en el periodot de la variable B

El promedio es una particularidad de la razén y se representa como la suma finita de un conjunto de valores
dividida entre el nimero de sumandos.
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Ejemplo

Suma del
total de
los
valores

VIi+V2+V3+V4

NS

Total de
los
valores

Actividad

Atencién en el

proceso de inscripcién

para la solicitud de
becas escolares.

Variable |

Namero de horas de
atencidn en el trimestre t

b i i o G JL Gk
WO, At AF AR, SF, 56,
ar ar ar .
s S e Al
ar ar aF 8F ar

Promedio de los
valores del conjunto

Indicador

Duracion promedio de
atencion a los
solicitantes

Identificar las variables

Variable 2

Namera de solicitantes
atendidos en el trimestre t
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Diferente unidad de

medida

Numero de horas de atencion en el
trimestre t

b i ol o i
et
ar ar ar
s S e
ar ar aF ar

Aplicar la formula

Numero de solicitantes atendidos
trimestre t

Mismo pericdo de

tiempo

Promedio de
atencion

JL di Ji b
SE,AF AR F,
gy W
aF °F &F

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2014). Manual para el

Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México.

indice

Es una medida estadistica disefiada para estudiar las variaciones de una magnitud o de mas de una en
relacion con el tiempo o el espacio.

Férmula de indice.

Variable observada
(valor actual)

Valor base
{linea base)

6

Este metodo de calculo
muestra la evalucién de
una variable
considerando una linea

7
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Ejemplo

Fin
Contribuir @ garantizar el pleno
desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes mediante el
fortalecimiento de las
condiciones de su entomo
escolar, asi como de sus
capacidades personales.

Variable |

Himerg de casos de violencia
antra iguales en el ambito
escolar en escuelas de
educacion basica
en el perioda t

Valor
actual

=
L]

Casos de violencia entre iguales
en el ambito escolar en escuelas
de educacién basica
(2019)

Casos de violencia entre iguales
en el ambito escolar en escuelas
de educacién basica
(2018)

Linea
base

ar

4,4
e
1,
g
gF

4t 00

JLIL

du o oA
Dy W, I 1
L
]

5F SF
d

Indicador
indice
de casos de
violencia escolar

Identificar las vaniables

Variable 2

Himerg de casos de violencia
entra iguales en el ambito
escolar en escuelas de
educacion basica
periodo t

Aplicar la férmula

indice
de casos de
violencia escolar

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2014). Manual para el
Disefio y la Construccién de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de México.

JL b JE
gy W g W
I
ar
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Unidad de medida

Es la denominacion cualitativa en que se quiere expresar la meta valor, debe estar descrita dentro del indicador
y, en la columna de la MIR, escribirse en singular.

Hace referencia a la determinacién concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado de la medicion
al aplicar el indicador y tiene relacién con el método de célculo, ya que forzosamente deben estar expresados
en los mismos términos.

La Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico considera el Catalogo de
Unidades de Medidas que se puede consultar para identificar los indicadores absolutos y algunas definiciones
de los indicadores relativos.

Nota: Si el método de calculo corresponde a un indicador como: porcentaje, entonces la unidad de medida
debera ser un porcentaje también.

Perspectiva de género

En el indicador de género corresponde seleccionar si el indicador identifica, esta orientado, considera, atiende
o0 beneficia la perspectiva de género entre mujeres y hombres.

Indicador de género

’ . Sila opcion es “Si”, es necesario tener
- identificado el miimero de Mujeres y el
miimero de Hombres especificamente para
cada género.

En caso contrario, de que el indicador no
considere la perspectiva de género, la opcion
es “No”.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco en los articulos: 1 parrafo segundo, 5 parrafo quinto, 18 parrafo primero, 29
parrafo primero, 33 parrafo primero y 107 segundo parrafo.

Tipo de acumulacion
Es la forma en que se acumulan los avances en el tiempo programado para un determinado
indicador en el transcurso del ejercicio fiscal y pueden ser los siguientes:

Suma: al momento de realizar la calendarizacion, la meta del indicador se prorrateard de acuerdo a su
frecuencia de medicion.

Promedio: en la calendarizacion de la meta se dividen la suma de los valores de los registros entre el
namero de registros identificados, y se multiplicaran por cien, reflejandose asi su cumplimiento.

Minimo: se registrard en cumplimiento el minimo valor registrado.
Maximo: se registrar4 en cumplimiento el maximo valor registrado.

Valor presente: en la calendarizacién de la meta se registrara en cumplimiento del dltimo valor registrado.
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Fuente de informacioén

Son todos los recursos que contienen datos formales, informales, escritos, orales o multimedia. Se dividen en
tres tipos: primarias, secundarias y terciarias. Si no existe suficiente informacion para medir uno o mas
indicadores o su valor de linea base, sera necesario contemplar las actividades para construir los registros y
generar las fuentes de informacion necesarias para tales efectos (SHCP, 2020)

La fuente de informacién debe contener.

Nombre del reporte, informe, base de datos, entre otros y/o hombre del sistema que lo genera o indicar la liga
en donde se encuentra publicado (pagina oficial), el nombre del area responsable de la informacién o aquella
que la genera, ademas la fuente de informacidon debe estar relacionada directamente con las variables
(Lineamientos para el Disefio y Priorizacion de los Programas Presupuestarios, SHP, art. 50, 2021).

Frecuencia de medicién

Hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del indicador, la cual depende del
nivel de la MIR en el que se encuentre cada uno.

Frecuencia de medicién del indicador

FIN Anual, bienal, trienal, cuatrienal, quinquenal,

1*/'/ sexenal.

Propésito

o

Semestral, anual. .

Componente

orfl

Semestral, trimestral, mensual.

Actividad

I,

Trimestral, mensual. .

Fuente: Elaboracion propia.

Meta

Es la expresion cuantitativa de los objetivos propuestos. Establece los limites o niveles maximos de logro
(deben ser cuantificables y estar directamente relacionadas con el objetivo y la forma de calculo).
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Meta Valor

Es la referencia del desempefio de los Indicadores debe representarse en cifras (sélo el nimero, o en el caso
de indicadores complejos en valores relativos), los cuales se busca alcanzar en cierto periodo de tiempo, de
acuerdo a los objetivos para los que fueron creados los Programas presupuestarios, éstas deberan establecerse

invariablemente conforme al monto del presupuesto autorizado.
Meta Institucional

Refiere al cociente de la variable realizado entre el programado y multiplicado por cien. El resultado sera el 100
(porcentaje) para todos los indicadores de desempefio considerados en la MIR. Las metas de los indicadores
deberan estar directamente relacionadas con el objetivo y debe estar orientada a verificar significativamente el
desempefio del programa, pero debe ser factible de alcanzar. Las metas de los indicadores deben relacionarse
con el método de calculo del indicador.

Para el establecimiento de metas se requiere identificar cuatro elementos: la linea base, el valor de la meta, el
sentido del indicador y los parametros de semaforizacion.

Tipo valor de la meta

En este se indica el tipo de valor de la meta que puede ser absoluto o relativo. Los relativos se refieren a
indicadores como porcentajes o tasas en los que existe una comparacién entre dos mediciones. En los
absolutos no se pueden comparar mediciones con ninguna otra referencia, porque su expresion es un valor
absoluto.

Linea base

Sefiala el valor inicial del indicador y sirve de parametro para medir el avance hacia la meta, es el punto de
partida para evaluarlo y darle seguimiento. Es la forma como se puede identificar una situacién en la que al
momento de echar a andar el programa se encuentra el problema publico o situacion que se busca atender y
se debe considerar lo siguiente:

» Elregistro del valor de la linea base y del afio al que corresponde esa medicion, es obligatorio para
todos los indicadores. En caso de que el indicador sea de nueva creacion, se debe tomar como
linea base el primer resultado alcanzado durante el ejercicio fiscal. Mientras no exista medicion
alguna, se considerara como informacion no disponible.

» No pueden existir lineas base en cero.
Sentido del Indicador

Se refiere a la direccién que debe tener el comportamiento del indicador ya sea ascendente o descendente
(cuando su orientacion es ascendente significa que la meta siempre busca ser mayor que la linea base; cuando
es descendente la meta siempre busca ser menor que la linea base).

» Cuando el sentido es ascendente, la meta variable del programado se busca que sea mayor que
la linea base. Si el resultado es mayor o igual al planeado, es sin6nimo de un buen desempefio.

» Cuando el sentido es descendente, la meta siempre es menor que la linea base. Si el resultado es
menor o igual a la meta planeada, corresponde a un buen desempefio.

Parametro de Semaforizaciéon

Identifican si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperando , se agrupan conforme al
comportamiento del indicador con respecto a sus metas institucionales planeadas. La semaforizacién se
clasifica en: éptimo, mejorable y en riesgo.

e Optimo: cuando el valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por encima y por debajo de
la meta programada, pero se mantiene dentro de los limites establecidos como aceptables. Se
representa con el color verde.

e Mejorable: cuando el valor alcanzado del indicador es menor que la meta programada, pero se
mantiene dentro del rango establecido. Se identifican variables reportadas con avances que no son
muy significativos para el logro de sus metas. Se representa con el color amarillo.

e Enriesgo: cuando el valor alcanzado del indicador es mucho mas alto o bajo que la meta programada.
Se representa con el color rojo.
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Los parametros de semaforizacion consideran el sentido del indicador, si es ascendente o descendente y se
toman los siguientes parametros de referencia.

Cuando se trata de un indicador ascendente, los valores de referencia en los rangos de semaforizacién son los
siguientes:

Parametros de semaforizacion de un indicador ascendente

L
* 4
llD

arPTIMO
MEJORABLE
EN RIESGO
00.00 59.99 60.00 79.99 80.00 130.00
Limite Inferior Limite Superior
MEJORABLE

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando el sentido del indicador es descendente, los valores de referencia en los rangos de semaforizacion
son los siguientes.

MEJORABLE EN RIESGO

00.00 59.99 60.00 79.99 80.00 130.00

Limite Superior Limite Inferior

MEJORABLE
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Son las fuentes de informacién oficiales o registros administrativos que se utilizan para dar fe de la informacion
vertida en los indicadores y autentificar los avances de actividad reportados.

[0 Deben expresar la fuente de origen para la comprobacién de los resultados logrados del

indicador. [0 Deben contener informacién completa para la localizaciéon y acceso a la informacion. 0 Al
menos debe existir un medio de verificacion por cada indicador. [ Se consideraran fuentes de origen la
informacion emanada de estadisticas, material

publicado, inspeccion, encuestas, informes de auditoria, registros contables, padrones de beneficiarios,
expedientes o reportes de elaboracion propia que se encuentren oficializados (Especificando nombre

del reporte, informe, base de datos, entre otros).

Su construccion debe respetar la légica horizontal.

Las UEG son las responsables de contar con los medios de verificacion definidos en la MIR
correspondiente para garantizar la congruencia de la informacién que posteriormente es reportada en
el seguimiento de los indicadores de desempefio de los programas presupuestarios. (Especificando
nombre del area responsable de la informacién o aquella que la genera).

Ejemplos de medios de verificacion

nd

Hesumen
narrativo

2>

Indicador

=

Medios de
verificacion

Contribuir o incrementar la
necesidad educativa de
manera inclusiva y equitativa
mediante la continuaciéon de
la educacion superior

Grado promedio de
escolaridad

Estadisticas del sistema
Nacional INEGI Censo
de poblacién y Vivienda
2020. Disponible en:

https://www.planeacion.
sep.gob.mx/

Las y los jovenes del nivel
superior del Municipio
contindian sus estudios

para favorecer su

Porcentaje de
abandono escolar en

Estadisticas de la
secretaria de Educacion
Publica. Sistema
Nacional de Informacién
Estadistica Educativa.

Z Jece i6 i Informacion  preliminar
colectivo )
http://www.snie.sep.gob
.mx/Estadistica.html.
Apoyo de Utiles escolares Tasa de variacion del | Registros del padrén
CO m ponente y reconocimientos a los ndmero de apoyos municipal de personas

jovenes de municipio.

entregados

beneficiados 2022.

Actividad

Recepcion de solicitudes
para los apoyos escolares

Porcentaje de
solicitudes respondidas
en el periodo

Registros
administrativos de
solicitudes 2022

Fuente: Elaboracion propia.
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Supuestos

Son un futuro hipotético y con probabilidad de ocurrencia, en el que se consideran los riesgos externos que
estan fuera del control de la institucién responsable de desarrollar el Programa presupuestario y se redactan
en forma positiva.

Deben estar redactados en positivo como aquello que tienen que suceder para el logro de los objetivos del
programa. Al menos debe existir un Supuesto por cada objetivo y su construccion respetar la I6gica horizontal.

Se debe evitar redactar supuestos con los siguientes errores:

¢ Incluir supuestos correspondientes a riesgos controlables por los responsables del

e programa (factores internos).

e Sefialar el riesgo y no el supuesto (positivo).

e Repetir el mismo supuesto en varios niveles.

e Incluir supuestos irrelevantes.

e Establecer “Se cuenta con los recursos presupuestales suficientes” como supuesto.

Ejemplos de supuestos

Resumen
narrativo

0

Indicador

=

Medios d
verificacion

-

Supuestos

Contribuir o incrementar
la necesidad educativa
de manera inclusiva y
equitativa mediante la

continuacién de la
educacion superior

Grado promedio de
escolaridad

Estadisticas del sistema
Nacional INEGI Censo de
poblacion y Vivienda
2020. Disponible en:

https://www.planeacion.se
p.gob.mx/

Las y los jovenes tiene
interés y culminan el grado
de educacion superior, y
existen las condiciones para
incorporarse en el mercado
laboral que favorece su
desarrollo individual y
colectivo.

Las y los jovenes del
nivel superior del
Municipio continGan
sus estudios para
favorecer su desarrollo
individual y colectivo

Porcentaje de abandono
escolar en educacion
superior

Estadisticas de la
secretaria de Educacion
Publica. Sistema Nacional
de Informacién
Estadistica Educativa.
Informacién preliminar
2020 disponible en:
http://www.snie.sep.gob.
mx/Estadistica.html.

Las y los jovenes
aprovechan los incentivos
que proporciona el programa
de becas escolar para
culminar su educacion

Apoyo de Utiles
escolares y
reconocimientos a los
jovenes de municipio.

Tasa de variacion del
namero de apoyos
entregados

Registros del padrén
municipal de personas
beneficiados 2022

Las y los jovenes entregan
la documentacién en tiempo
y forma para obtener la beca

escolar

Recepcion de
solicitudes para los
apoyos escolares

Porcentaje de solicitudes
respondidas en el periodo

Registros administrativos
de solicitudes 2022

Lasy los jovenes se
presentan en modulos de
atencion y brindan
informacion veridica y en su
solicitud.

Fuente: Elaboracion propia.

pag. 64



L di Jb b g Jb Jb JL di i Jb Jb b Jb di i JL

. A, AR, Sk, 50 SR 5F SF 8F 5F 9F o, o6, 5F 3K 5F R 8F SF 9F Sk 8k 4F 8, 5F 8
gy W W T W Iy g W W, R Tn N B | A s TR e TS|
ar ar ar 3 ar ar ar ar arF ar BF arF ar ar 5

Légica vertical

Es la relacion de causalidad desde las Actividades hasta el Fin, entre los distintos niveles de objetivos,
considerando el cumplimiento de los Supuestos asociados a cada nivel: las Actividades detalladas son las
necesarias y suficientes para producir y/o entregar cada Componente; los Componentes son los necesarios y
suficientes para lograr el Proposito del programa; si se logra el Proposito, ello debe resultar en una contribucién
significativa al logro del Fin.

Se caracteriza por articular cada uno de los niveles de la MIR de manera ascendente, en el que se condiciona
el alcance de los objetivos superiores respecto a los inferiores.

Ldgica vertical

. Resumen q Medios de .
Nivel MIR narrative Indicadores verificacién Supuestos Légica
FIN Si contribuyo al logre del Finy se
mantienen vigentes los Supuestos
@ asociados a éste. Supuesto de
‘ sostenibilidad.
PRO Pf)SITO Si alcanza el Propésito del programa y

cumplen los Supuestos asociados a éste, se
confribuira al logro del Fin. Para lograrle
deben producirse los Componentes.

4 e—

COMPONENTE Si se construyen los Componentes detallades

en la MIR y se cumplen los Supuestos
o,

asociados a éstos, se lograra el Propésito del

Programa. Para lograrlo deben redlizarse las

‘ Actividades.
ACTIVIDAD Si se completan las Actividades programadas
. y se cumplen los Supuestos asociados a
2 ni éstas, se lograran producir los Componentes.
Son definidas a partir de los Componentes.

Fuente: Elaboracién propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados.
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Logica horizontal

Por su parte, el conjunto de objetivos — indicadores — medios de verificacion, se define como logica horizontal
y se resume en lo siguiente: los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el célculo de los indicadores; los indicadores definidos permiten monitorear

el programa y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.

Nivel MIR Resumen Narrative Indicadores ) Supuestos

@ FIN

PROPOSITO

AT COMPONENTE

ACTIVIDAD

PRl -~

LOGICA

000
R
000

1.- Los indicadores son pertinentes para el seguimiento de los objetivos y la evaluacién de
los resultados de los programas.

2.- Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener
los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

3.- cuenta con supuestos relevantes para cada nivel del resumen narrativo.

Fuente: Elaboracion propia basada en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados.

CRITERIOS PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LOS INDICADORES

Permiten identificar la definicion y formulacién de los indicadores de los Programas presupuestarios retnen los
criterios necesarios para medir logros, vincular las acciones y evaluar sus resultados. Estos criterios son considerados
en los lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la metodologia de Marco
Légico, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

pag. 66



b o ok b b b bl ok i b i
SRS LR LA LA R
Wy o W g, g W R i
ar -ar ar SF 9F ar -ar ar
CREMAA
Esta conformado por el siguiente acronimo:
Criterios CREMAA

Relevancia

Monitoreable

Adecuado

i L i ol ol
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Los indicadores deben ser
precisos & inegquUNGCos. O
sea posible, es decir
entendibdes.

importante dal logro del
objetivo, deben proveer
informacion scbre la esencia
del ohjetivo que se guisre medir.
Cue la informacion gue se
proporcions sea Necesaria para
gensrar & indicador, debera
estar disponible & un costo
razonable.

CQue pusdan sujetarse & una
verificacion independisnte.

Qe aporten una base
suficiente para evaluar el
desampeno.

Sl existe mas de un Indicador para medie e
desampefio en aigun nivel de objetivo, debe
proveer Informacion adcional en
COMPEracion con Ins otros INdcadores

Propuastos.

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2014). Manual
para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de

México.
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Facilitan el establecimiento de las metas, su calidad y definicidn. Estos criterios son utilizados por diversos
organismos tales como el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Banco

Mundial, entre otros.
SMART estd conformado por el siguiente acronimo:

Criterios SMART

Criterio

Specific
(Especifico)

Measurable
(Medible)

Archievable
(Realizable)

Result - Oriented
(Relevante)

Time-Limited
(Acotado en el
tiempo)

Descripcion

El chjetive del indicador debe
s&r preciso sobre como,
cuando Yy donde va a cambiar la
situacion de los beneficiarios.

El objetivo del indicador debe
establecer metas que se
puedan medir con datos

confiables.

H chistivo delindicador debe
poder cumplir e indicar como se
debe actuar.

H objetivo delindicador debe
ser pertinente e importante,
por lo que debe reflejar

H objetivo delindicador debe

estar imitado a un pericdo de

tiempo para su alcance yser
oportunc.

Fuente: Elaboracion propia basada en Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2014). Manual
para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de

México.

Estos criterios permiten establecer de manera clara las metas en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), que miden los objetivos establecidos en los Programas presupuestarios (Pp’s) en un punto determinado
en el tiempo; generando informacién objetiva, oportuna y confiable para realizar el monitoreo, dar seguimiento,

y hacer la evaluacién de los resultados alcanzados.
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Referente a los datos del indicador.

Desagregacion Geografica: es una particularidad del indicador que permite agrupar la extension geografica en el que
se realiza la medicion. Se clasifica en Estatal, Regional y Municipal dependiendo el alcance de los indicadores.

Ponderacidn del indicador: se refiere en el caso, de que algiin Componente tenga mas de un indicador, se debera de
enumerar de uno a “n” indicadores, con la finalidad de identificar el orden de prioridad de los indicadores para el
cumplimiento del objetivo del Componente.

Referentes a las caracteristicas del indicador

Justificacién de las caracteristicas: a través de una redaccion breve, se debe sustentar la calificacion asignada a cada
una de las caracteristicas del indicador, que describa la justificacion de por qué el indicador cuenta con dichas
caracteristicas de los criterios CREMAA.

Serie de informacion disponible: conjunto de mediciones del indicador disponibles, se deben indicar cambios en la
serie por cuestiones metodoldgicas u otras. Se determina si existe una linea base del indicador.

Responsable del indicador: Indica el responsable de proporcionar la informacién del indicador, teniendo en cuenta
los siguientes datos: nombre completo, cargo que desempefia, correo electrénico y nimero de teléfono.

Referentes a las caracteristicas de las variables (metadatos)

Desagregacion Geografica: indica los niveles territoriales para los que esta disponible la variable: estatal, regional y
municipal.

Método recopilacion de datos: indica el método estadistico de recoleccion de datos, tales como: censo, encuestas,
explotacion de registros administrativos, investigacion de mercado, observacion, llamadas telefonicas, entrevistas,
levantamiento de muestras, etc.

Fecha de disponibilidad de la informacion: se refiere al momento en que la informacion puede ser consultada por los
usuarios correspondientes.

Referencias adicionales del indicador
Las referencias adicionales incluyen elementos adicionales de informacion para mejorar la compresién del indicador.

Referencia internacional: son las referencias adicionales de informacion para mejorar la comprension del indicador,
por lo que es necesario considerar el nombre de la fuente de informacién que proporciona datos de paises cuyas
caracteristicas y metodologias permiten la comparacion internacional y tiene una actualizacién recurrente. Incluye la
liga a la pagina de internet correspondiente.

Gréfica de comportamiento del resultado del indicador: es la expresion grafica generada por el Sistema de
Presupuesto basado en Resultados (SEPBR) del comportamiento del indicador a lo largo del tiempo. Puede incluir
las metas programadas.

Serie estadistica: corresponde a valores del indicador para afios previos, incluso méas alla de la linea base. Los
elementos que se consideran en la serie estadistica son: afio de referencia, programado, resultado, porcentaje de
variacion y alerta.

Comentarios técnicos de evaluaciones (fecha -referencia -observaciones): es la informacién derivada de las
observaciones, notas, comentarios técnicos o resultados de los informes finales de las evaluaciones realizadas, ya
sea por el mismo responsable del indicador o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar de manera oficial al indicador, sus componentes o al programa con
la finalidad de identificar y atender areas de mejora continua.

Los Informes de Evaluaciones pueden ser los realizados por la Dependencia o Entidad Publica responsable del
indicador, Componente o del Programa Presupuestario, Informes de Evaluaciones derivados del Programa Anual de
Evaluacion realizados por la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, Informes de Control realizados por
la Contraloria del Estado, Informes de Evaluaciones realizados por la Direccion de Evaluacién del Desempefio del
Gasto Publico de la SHP, entre otros.

Observaciones del responsable: es la informacion, observaciones, notas o comentarios técnicos que el responsable
del indicador considera necesario incluir para tenerse en cuenta para el indicador, considera elementos que permitan
la mayor claridad sobre el indicador y/o sus componentes; referencias metodoldgicas sustantivas; marcos
conceptuales,
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Después de haber elaborado los contenidos fundamentales del PMD, al final deberas incluir una Matriz de
Consistencia de Planeacion Municipal, asi como las fuentes de informacion, tanto las provenientes del proceso
de participacion ciudadana como las evidencias visuales que comprueben que se realiz6 dicho proceso.

La Matriz de Consistencia te permitira sintetizar y estructurar toda la informacién del PMD desde los objetivos
hasta los proyectos, agregando los elementos del periodo en que planeas ejecutarlos en orden de prioridad.
Por otra parte, las fuentes de informacién seran elementales para dar certeza de que esta es confiable y que
proviene tanto de datos institucionales como de las personas que habitan en el municipio.

La Matriz de Consistencia de Planeacién Municipal es un instrumento
gue permite organizar los objetivos en orden de prioridad y sintetiza
todos los planteamientos del PMD, relacionados principalmente a la

ejecucion de obras. Esta herramienta te dejara visibilizar mejor el
conjunto del Plan alineado a la Agenda 2030, identificando sus
elementos y el nivel de indicadores, por lo que también facilitara el

Para elaborarla, primero identifica cuales son los proyectos correspondientes a las obras priorizadas en el
CDSM vy que se podrian realizar en el periodo de gobierno municipal. Como cada proyecto corresponde a una
linea de accidn, estrategia y objetivo, sera sencillo completar la Matriz.

Cuadro 24. Elementos de la Matriz de Consistencia de Planeacién Municipal

Tema / e
Obieti Estrateqia| Linea de | Problema | provect Metas Meta
BES i il ===
1 2 3 4 5 6 T B8 9 10

SLTEmCE Indicador Costo Fuente de Pericdo
b DHE-?:“ estimado| financiamiento | de ejecucion
1 12 13 14 15

A SEERNENENE NN

ANIAN

El Eje (1), Tema/problema general (2), Objetivo (3), Estrategia (4) y Linea de accidn (5) se transcriben tal y como estan
en el PMD.

El Problema identificado (6) debe escribirse como una sintesis del problema desarrollado en el diagndstico que el
proyecto atendera.

El Proyecto (7) es el primer elemento que anotaras en la Matriz, y se transcribe tal y como esta en el PMD.

En el ODS (8) anota en cudl o cudles tendra impactos positivos el Proyecto.

De acuerdo a los ODS planteados escribe las metas que impactan en el mismo (9)

La Meta programada (10) debe describir la cuantificacién de la obra a ejecutar (en cantidad de obra, metros lineales o
cuadrados, sistema, aulas, vivienda, etc.).

En el Numero de personas beneficiarias (11) anota cuantas personas se beneficiaran directamente de la obra y cuantas
son beneficiadas de manera indirecta por vivir en la zona de impacto.

El Indicador (12) debe transcribirse tal y como estd en el PMD.

En el Costo estimado (13) anota una aproximacion de la cantidad de recursos que se destinaran para la realizacion y
ejecucion del proyecto.

En la Fuente de financiamiento (14) anota si el Proyecto sera financiado con ingresos recaudados por el municipio, por
los recursos de alguno de los Fondos (como el FISMDF o el FORTAMUN), o con recursos extraordinarios a través de la
coinversion del gobierno estatal o federal.

En el Periodo de ejecucion (15) anota el afio en que se llevara a cabo el Proyecto; si serd una ejecucidon multianual,
escribe el periodo.
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Fuentes, Evidencias de Participacion

Al final del documento, es conveniente que incluyas las fuentes de informacion utilizadas para la elaboracién
del PMD, tales como los PMD realizados

anteriormente en el municipio, los planes estatal y federal de desarrollo, bibliografia, revistas, sitios electronicos,
documentales, entrevistas y todos aquellos instrumentos fisicos y electronicos de los que obtuviste la
informacion. Esto servira para dar certeza de la veracidad de la informacion que estas usando y que pueda ser
Gtil para los PMD de otros gobiernos municipales.

También es importante contar con evidencias de la
participacion ciudadana y de los distintos lugares del
municipio que fueron visitados al realizar el proceso de
participacién, ya que mostrara que el documento fue
elaborado con informacién de primera mano de las

Las imagenes pueden ir
distribuidas en todo el PMD, lo que podria darle una mejor visualizacion, o bien, ir al final como un anexo. Es
recomendable elaborar una breve descripcion de todo el proceso de participaciéon ciudadana y de la elaboracion
del PMD, anotando la cantidad de reuniones o foros realizados y las fechas y lugares; si se realizaron
entrevistas, consultas, visitas a lugares donde se identificaron los principales retos, entre otros. Sera
significativo saber cuantas personas participaron, si son representantes de alguna organizacién o institucion,
hombres y mujeres, los rangos de edad, si hablan alguna lengua indigena, entre otras caracteristicas. Esta
informacion ira respaldada por las listas de asistencia, actas o minutas de trabajo de planeacién, que puedes
incluir también al final del documento como anexos, o presentarla como documentacion independiente para
realizar el proceso de registro y publicacién del PMD.

Toda la informacién o documentacion que no sea sustantiva del PMD, pero que consideres relevante para
comprender su contenido, podra ir también como anexos. Entre estos puedes incluir datos de la region, el
estado o el pais que ayuden a contextualizar tu informacion, contenida en mapas, tablas, graficas u otras
representaciones de datos.
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Documentos para El Proceso
de registro del PMD
Para realizar los procesos institucionales de revision, validacion y registro del PMD que te permitan publicarlo

y utilizarlo, tendras que preparar una serie de documentos que aseguren y prueben que se realizé con la
participacion de la ciudadania, que cuenta con la revision y aprobacién del CDSM y del Cabildo

Los documentos basicos a incluir son el Acta de Integraciéon del Consejo de
planeacion para el Desarrollo Municipal, el Acta de aprobacién del programa general

de inversion , el Acta de Validacion del PMD, asi como imagenes, listas de asistencia
y demas documentos que comprueben que se realizé con la participacion de la
ciudadania v aue contiene informacion fiable.
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