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DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY NO. AD-MVER-EXTERNO-004-2023
RELATIVO A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL CUARTO
CONCIERTO MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023.

EN LA CIUDAD VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DiA
QUINCE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES, REUNIDOS EN LA SALA DE JUNTAS DE LA OFICINA DE LA
SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES, UBICADA EN EL EDIFICIO TRIGUEROS, EN LAS CALLES ZARAGOZA
Y LERDO S/N 1ER. PISO, COL. CENTRO C.P. 91700, EN VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
LA COMISION PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL CUARTO
CONCIERTO MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023, INTEGRADA POR LOS CIUDADANOS: EL LIC.
LUIS ANTONIO PEREZ FRAGA, PRESIDENTE DEL COMITE DE CARNAVAL, EL L.E.M. JUAN JOSE
CASTILLO RODRIGUEZ, DIRECTOR DE ADMINISTRACION, LA LIC. KARINA AQUINO HERNANDEZ,
SUBDIRECTORA DE ADQUISICIONES, LA MTRA. ROSARIO RUIZ LAGUNES, TESORERA MUNICIPAL,
TODOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, REUNIDOS CON EL OBJETO DE DICTAMINAR RESPECTO
A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL CUARTO CONCIERTO
MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EN CUMPLIMIENTO CON EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, QUE A LA LETRA DICE: LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA
FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, DEMOCRATICO, LAICO Y POPULAR,
TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

. CADA MUNICIPIO SERA GOBERNADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR
DIRECTA, INTEGRADO POR UN PRESIDENTE O PRESIDENTA MUNICIPAL Y EL NUMERO DE
REGIDURIAS Y SINDICATURAS QUE LA LEY DETERMINE, DE CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO
DE PARIDAD. LA COMPETENCIA QUE ESTA CONSTITUCION OTORGA AL GOBIERNO MUNICIPAL
SE EJERCERA POR EL AYUNTAMIENTO DE MANERA EXCLUSIVA ¥ NO HABRA AUTORIDAD
INTERMEDIA ALGUNA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO.

()

/. LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA ¥ MANEJARAN SU

PATRIMONIO CONFORME A LA LEY.

LOS AYUNTAMIENTOS TENDRAN FACULTADES PARA APROBAR DE ACUERDO CON LAS
EN MATERIA MUNICIPAL QUE D RAN EXREDIR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, LOS
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BANDOS DE POLICIA ¥ GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS
JURISDICCIONES QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, REGULEN LAS

MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y
ASEGUREN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL.

SEGUNDO. EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE SENALA EN SU PARRAFO SEGUNDO: EL ESTADO TIENE
COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA AL MUNICIPIO LIBRE, SIN
PERJUICIO DE LAS DIVISIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES DE LOS DISTINTOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION. LA LEY FIJARA EL MINIMO DE LA POBLACION Y LOS DEMAS REQUISITOS
NECESARIOS PARA CREAR O SUPRIMIR MUNICIPIOS.

A SU VEZ EL ARTICULO 68 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, EN SU PARRAFO PRIMERO ESTABLECE: CADA MUNICIPIO SERA GOBERNADO POR UN
AYUNTAMIENTO DE ELECCION POPULAR, LIBRE, DIRECTA Y SECRETA, INTEGRADO POR UNA
PRESIDENTA O PRESIDENTE, UNA SINDICA O SINDICO Y LOS DEMAS EDILES QUE DETERMINE EL
CONGRESO, DE CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO ¥ NO HABRA AUTORIDAD
INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO. SOLO LOS AYUNTAMIENTOS, O EN SU CASO,
LOS CONCEJOS MUNICIPALES, PODRAN EJERCER LAS FACULTADES QUE ESTA CONSTITUCION LES
CONFIERE.

A MAYOR ABUNDANCIA EL ARTICULO 72, PARRAFO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LA LETRA DICE: LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS SE ADIJUDICARAN A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE
DISPONGA LA LEY, CON BASE EN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, PUBLICIDAD, IGUALDAD,
CONCURRENCIA Y TRANSPARENCIA. CUANDO LAS CONDICIONES NO SEAN IDONEAS, LOS ENTES
PUBLICOS PODRAN ADJUDICARLOS BAJO LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION QUE LES GARANTICEN LAS
MEJORES CONDICIONES DE CONTRATACION.

TERCERO. PARA CONCLUIR EL ARTICULO 113 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE ESTABLECE
QUE: LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO DE BIENES,
PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE
REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE I4CITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE
CONVOCATORIA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN OROSICIONES SOLVENTES EN SOBR

CERRADO, QUE SERA ABIERTO PU MENTE A FIN DE ASEGURAR AL MUNICIPIO LAS MEJ 5
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CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y
DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO ANTERIOR, NO SEAN IDONEAS
PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES, EL CONGRESO O LA DIPUTACION PERMANENTE EN SU CASO,
ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA
ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS
MEJORES CONDICIONES PARA EL MUNICIPIO.

POR TANTO, SE SUBRAYA QUE S| BIEN ES CIERTO QUE EL ARTICULO ANTERIOR ESTABLECE QUE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN LO GENERAL SE LLEVARA A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS, TAMBIEN LO ES, QUE DICHO ARTICULO NO REGULA LOS OTROS TIPOS DE ADJUDICACION,
PERO S| HACE ENFASIS QUE EL CONGRESO EMITIRA BASES Y PROCEDIMIENTOS, REGLAS Y
REQUISITOS ASI COMO DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA,
IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL MUNICIPIO, POR
LO QUE, BAJO ESTAS CONDICIONES CORRESPONDE APLICAR LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

CUARTO. POR DISPOSICION CONTENIDA EN LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, ESTABLECE EN SU ARTICULO 26 LO SIGUIENTE LOS ENTES PUBLICOS, BAJO SU ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, EFECTUARAN SUS CONTRATACIONES CONFORME A ALGUNO DE LOS
PROCEDIMIENTOS SIGUIENTES:

.LICITACION PUBLICA;
IL.LICITACION SIMPLIFICADA, MEDIANTE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES; ¥
IILADIJUDICACION DIRECTA.

QUINTO. QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 74, FRACCION XVII| DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE
A LA LETRA DICE: “PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS Y AUTORIDADES
AUXILIARES, EN TERMINOS DE LO QUE DETERMINA LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE":
()
XVIII. COMITE DEL CARNAVAL DE RUZ;
()
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SEXTO. QUE ASI MISMO CONSIDERANDO EL ARTICULO 7 FRACCION XV DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, QUE A LA LETRA DICE: EL FIN ESENCIAL DEL AYUNTAMIENTO ES LOGRAR EL BIENESTAR COMUN
DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN EL MUNICIPIO; POR LO TANTO, LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES, SUJETARAN SUS ACCIONES A LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES:

()

XV. PRESERVAR Y FOMENTAR LOS VALORES CIVICOS, CULTURALES Y ARTISTICOS DEL MUNICIPIO,

PARA ACRECENTAR LA IDENTIDAD MUNICIPAL;

)

POR LOS ANTECEDENTES DESCRITOS Y TENIENDO EN CUENTA LOS SIGUIENTES:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. QUE EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, CUENTA CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

SEGUNDO. QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, TIENE LA OBLIGACION DE LLEVAR A CABO
PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS BAJO LAS MEJORES
CONDICIONES DE LEGALIDAD, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA, PREVALECIENDO EN
TODOS LOS CASOS LOS CRITERIOS DE ECONOMIA, CALIDAD Y OPORTUNIDAD.

TERCERO. QUE EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PUEDE CELEBRAR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS, DE ACUERDO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 115 DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA; 3,68 Y 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE; EL ARTICULO 113 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE;
26 FRACCION Ill, Y 55 FRACCION Il Y X DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, DONDE CITA TEXTUALMENTE:

ART. 55- LOS ENTES PUBLICOS PODRAN CELEBR CONTRATACIONES, A TRAVES
ADJUDICACION DIRECTA, PREVIA AUTORIZACION DEL SUBCOMITE Y SIN NECESI bDE
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EL AREA USUARIA EMITA UN DICTAMEN DE PROCEDENCIA, QUE FUNDE Y MOTIVE ESTA
DETERMINACION, CUANDO:

()

Ill. PELIGRE O SE ALTERE EL ORDEN SOCIAL, LA ECONOMIA, LOS SERVICIOS PUBLICOS, LA
SALUBRIDAD, EL MEDIO AMBIENTE DE ALGUNA ZONA O REGION DEL ESTADO, COMO
CONSECUENCIA DE DESASTRES PRODUCIDOS POR FENOMENOS NATURALES: POR CASO
FORTUITO O DE FUERZA MAYOR U OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN PROVOCAR
TRASTORNOS GRAVES, PERDIDAS O COSTOS ADICIONALES;

()

X EXISTAN RAZONES JUSTIFICADAS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO ESPECIALIZADOS;
()

CUARTO. QUE EL COMITE DE CARNAVAL SOLICITO EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL
CUARTO CONCIERTO MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023, CON LA FINALIDAD DE PROTEGER
Y SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE TODOS LOS ASISTENTES DURANTE MENCIONADO CONCIERTO
DEL CARNAVAL 2023, PARA LO CUAL SE REQUIEREN 400 ELEMENTOS UNIFORMADOS DURANTE EL
DIA LUNES 03 DE JULIO DE 2023 EN LA MACROPLAZA DEL MALECON DE VERACRUZ, DEBIDO A QUE
NO SE CUENTA CON EL SUFICIENTE PERSONAL DE SEGURIDAD Y TODA VEZ QUE SE TRATA DE UNA DE
LAS FIESTAS MAS EMBLEMATICAS DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA
MANTENER EL SALDO EN BLANCO Y QUE SE MANTENGAN EN TOTAL ORDEN EL EVENTO QUE SE
CELEBRARA EN EL CARNAVAL DE VERACRUZ..

QUINTO. QUE, PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE TALES OBIJETIVOS, ES PRECISO TOMARSE LA
JUSTIFICACION DE ESTE DICTAMEN DE PROCEDENCIA, PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA
EMPRESA O PERSONA FISICA ESPECIALIZADA QUE CUENTE CON LA LOGISTICA, INFRAESTRUCTURA Y
OPERATIVIDAD INMEDIATA QUE DEMANDA TAL SOLICITUD, POR LO CUAL ANTE DICHA
EVENTUALIDAD SE SOLICITA LA APROBACION DEL SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ PARA QUE SE LLEVE A CABO LA ADJUDICACION DIRECTA POR
EXCEPCION DE LEY DE LA CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL
CUARTO CONCIERTO MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023,

SEXTO. QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA SOLICITANTE RECIBIO COTIZACION DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION PATRIMONIAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, MISMA QUE A CONTINUACIO ST
DESCRIBE:
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UNIDAD

PARTIDA | CANTIDAD DE DESCRIPCION oo IMPORTE
MEDIDA UNITARIO

SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PARA EL CUARTO
CONCIERTO MASIVO DEL
CARNAVAL DE VERACRUZ 2023

1 1 SERVICIO $ 240,400.00 | $240,400.00

(DOSCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 TOTAL $ 240,400.00

M.N.)

NUMERO DE

TURNO ARMAMENTO Y/O EQUIPO POLICIAL PERIODO

ELEMENTOS

ARMA CORTA O PR-24 (USO EN
400 12 HORAS COORDINACION CON EL AREA | 03 DEJULIO DE 2023

OPERATIVA)

*LAS ARMAS DE FUEGO ESTAN INCLUIDAS DEBIDAMENTE DENTRO DE LA LICENCIA OFICIAL
COLECTIVA, EL ELEMENTO PORTARA SU UNIFORME CON ESCUDOS Y GAFETES DE IDENTIFICACION
PERTENECIENTES A EL INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION PATRIMONIAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SEPTIMO. EN EL TEXTO DE LAS COTIZACION PRESENTADA POR EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION PATRIMONIAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, SE ESTABLECE QUE CUMPLE CON LOS
REQUERIMIENTOS QUE AMERITA LA LOGISTICA, DEMOSTRANDO CAPACIDAD TECNICA Y
OPERATIVIDAD INMEDIATA PARA PROPORCIONAR DE FORMA EXITOSA EL SERVICIO SOLICITADO.

OCTAVO. EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22, 23 Y 59 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EL CITADO PROVEEDOR CUMPLE CON LOS
REQUISITOS DENTRO DEL PADRON DE PROVEEDORES DE ESTE MUNICIPIO DE VERACRUZ.

TOMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR, SE EMITEN LOS SICUIENTES! %
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. QUE EL OBJETO DEL PRESENTE DICTAMEN ES EL DE SOMETER A LA APROBACION DEL
SUBCOMITE DE ADQUISICIONES, SE LLEVE A CABO LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE
LEY DE LA CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL CUARTO
CONCIERTO MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023.

SEGUNDO. POR LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS EXPUESTOS, SE SOLICITA AL SUBCOMITE DE
ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, EMITA ACUERDO PARA AUTORIZAR SE LLEVE A CABO
CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL CUARTO CONCIERTO MASIVO
DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023,

TERCERO. QUE TODAS LAS OPERACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA EL CUARTO CONCIERTO MASIVO DEL CARNAVAL DE VERACRUZ
2023, DEBEN SER DEBIDAMENTE DOCUMENTADAS, CONTANDO CON LOS SOPORTES NECESARIOS, AS|
COMO LOS PEDIDOS, ORDENES DE SERVICIO O CONTRATOS PARA CADA UNO DE LOS PRESTADORES
DEL SERVICIO QUE LE CORRESPONDA.

CUARTO. QUE LA SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DEL AYUNTAMIENTO PODRA REALIZAR
CONTRATOS HASTA POR EL MONTO DETERMINADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2023 HASTA
POR UN MONTO MAXIMO DE CONTRATACION DE $245,000.00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
PESOS 00/100 M.N.) LLV.A. INCLUIDO.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE A LAS DIEZ HORAS
CON VEINTE MINUTOS DEL MISMO DIA Y ANO DE SU APERTURA, FIRMANDO AL CALCE Y AL MARGEN
LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
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COMISION PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA LOS
DIVERSOS EVENTOS DEL CARNAVAL DE VERACRUZ 2023,

AN
L.E.M. JUAN,O"/ CASTILLO RODRIGUEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION

LIC. LUIS\ANTONJO PEREZ F
PRESIDENTE D ED

LIC. KARINA AQUINO HERNANDEZ
SUBDIRECTORA DE ADQUISICIONES
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