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V. PRESENTACION (RESUMEN EJECUTIVO)

En los Ultimos afios el tema sobre el cambio climatico ha desencadenado una serie de
situaciones que deben tratarse de manera urgente para mitigar los efectos secundarios y
problemas medioambientales que afectan el desarrollo de los seres vivos que comprenden los
ecosistemas, considerando los efectos que se derivan de dicho fendmeno la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), toma como plan de accion la elaboracion de la
Agenda 2030 donde participan 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, cabe mencionar
que en dicha Agenda se encuentran establecidos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
acordados en el afio 2015, en cuanto al tema relativo del Cambio Climatico destaca el ODS 13
“Accién por el Clima” que engloba las acciones y planes para la disminucion de los Gases de
Efecto Invernadero que se emiten diariamente a la atmésfera con el fin de limitar el calentamiento
global a 1.5 °C, tras la ejecucion de las actividades diarias o cotidianas de cada uno de los
individuos que conforman el planeta.

El proposito principal de la Agenda Municipal de Cambio Climatico va encaminado en el
cumplimiento de los objetivos estipulados en el Plan de Desarrollo Municipal de Veracruz, entre los
cuales se destaca el objetivo 8.1: impulsar el fortalecimiento de la proteccion de los recursos
naturales, con el fin de evitar agentes contaminantes que creen cambios adversos en el medio
ambiente y mitigar los dafios causados por el impacto ambiental derivado de las actividades
humanas, con el fin de tener un municipio sustentable, brindando calidad de vida en armonia con el
medio ambiente, asi como la renovacién del marco normativo para la protecciéon animal; el objetivo
10.1: Regular el uso del suelo con el fin de lograr la proteccion, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los recursos naturales; y el 13.1: Encaminar el servicio de limpia
publica hacia la sustentabilidad y eficiencia, a través de la actualizacion e innovacion, con énfasis
en la preservacion del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del municipio de Veracruz.
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VII. GLOSARIO Y ABREVIATURAS

Acuacultura: Actividad que consiste en el cultivo y producciéon de organismos acuaticos de agua
dulce o salada, también es una practica que convierte las presas, lagos, lagunas en zonas de
explotacién de recursos marinos.

Adaptacién: Proceso fisiologico, en el cual un organismo evoluciona con el tiempo mediante la
seleccion natural incrementando su manera de sobrevivir y reproducirse.

Antropogénicos: Todo aquello que resulta de las actividades de los seres humanos o que son
producidos por ellas, es decir que los seres humanos interactuamos con el entorno y se modifica
de manera indirecta, ya sea de manera positiva 0 negativa para el medio ambiente.

ANVCC: Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

ANP: Area Natural Protegida

APC: Areas Privadas de Conservacion.

Caducifolia: Caida de las hojas en la madurez, haciendo referencia en el tema de los arboles y
arbustos mayormente en la temporada de otofio.

Calcarico: Que tiene carbonatos primarios es decir que no posee removilizaciones.

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

CMNUCC: Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético.

CONANP: Comisién Nacionales de Areas Naturales Protegidas.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DBO: Demanda Bioquimica de Oxigeno. Parametro que corresponde a la Demanda Bioquimica de
Oxigeno, que se mide en la cantidad de dioxigeno que se consume al degradar la materia organica
de una muestra liquida.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Ecosistémicos: Aquellos servicios que la naturaleza o los procesos ecoldgicos tienden o proveen
a los seres vivos y al planeta, es decir que son los beneficios materiales que los seres humanos
obtienen de los ecosistemas.

Edafologia: Ciencia que estudia la composicion y naturaleza del suelo, destacando el tema de las
plantas y el entorno que les rodea, suele tener mayor aplicaciéon en ciencias como fisica, quimica y
la biologia.

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Endémicas: Especies, organismos o caracteristicas que son exclusivas de una region geografica
particular.

Eutricos: Cantidad de saturacion de bases con 50 por ciento o0 mas.

Fisiografia: Rama de la geografia que estudia en forma sistémica y espacial, en la superficie
terrestre, considerando todo el conjunto del espacio geografico natural.

Freatico: es un término utilizado en el tema de la hidrologia para referirse a los mantos acuiferos.

GEIl: Gases de Efecto Invernadero.

Gélidos: Se refiere a climas muy frios.

Gléyico: Tipo de suelo que se caracteriza por tener una alta saturacion de agua, lo que provoca
condiciones reductoras (baja disponibilidad de oxigeno).
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Hidrologia: Rama de las ciencias de la Tierra que permite conocer las condiciones en las que se
encuentra el recurso hidrico tanto superficial como subterraneo.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lacustres: Perteneciente o relativo al tema de los lagos.

LEMAECC: Ley Estatal de Mitigacién y Adaptacion ante los Efectos del Cambio Climatico.

LGCC: Ley General de Cambio Climatico.

Mitigacién: Modificaciones en las actividades cotidianas de las personas y en las actividades
econdmicas, con el objetivo de lograr una disminucion en las emisiones de gases de efecto
invernadero, a fin de reducir o hacer menos severos los efectos del cambio climatico.

NDC: Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional.

Ocrica: Capa de suelo que tiene un color demasiado claro (alto, value y croma) o demasiado poco
carbono orgénico o es demasiado delgado.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU: Organizacioén de las Naciones Unidas.

PACMUN: Plan de Accién Climatica Municipal.
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PND: Plan Nacional de Desarrollo

SINAPROC: Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Topografia: es la ciencia que determina las dimensiones y el contorno de la superficie de la tierra a
través de la medicion de distancias, direcciones y elevaciones.

UNFCCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

VIII. INTRODUCCION

El cambio climatico es un fenémeno provocado por las actividades cotidianas del ser
humano, las cuales han aumentado su protagonismo desde hace varias décadas, incluso su auge
podria remontarse desde los inicios de la Primera Revolucién Industrial con el desarrollo de la
manufactura y los procesos de fabricacion de productos y servicios con las materias primas
derivadas de los recursos naturales del planeta. Por lo tanto, se han desarrollado diversas
tecnologias para mejorar los procesos industriales, asi como también las actividades ganaderas y
agricolas, las cuales han suscitado que se presenten consecuencias negativas al medio ambiente
y la presencia de fuertes fendmenos meteoroldgicos, tales como el aumento de la temperatura,

huracanes mas frecuentes, ciclones y la propagacion de enfermedades virales.

Debido a este problema se encienden las alarmas de todas las naciones del mundo, las
cuales ya empiezan a sufrir las consecuencias derivadas del cambio climatico, por lo que varios

gobiernos han empezado a tomar acciones de mitigacion y adaptacion ante este fenémeno.

Por su parte, México es oficialmente uno de los paises que se ha sumado al compromiso de
cumplir con los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion

de las Naciones Unidas.

El municipio de Veracruz no es la excepcion de este caso, a pesar de que Ultimamente el
crecimiento industrial se ha presentado con lentitud, la mayor contribucién a la emision de GEI en
el territorio municipal ha sido el uso del combustible en el transporte particular y publico, la quema

de biomasa, la contaminacion a cuerpos de agua y suelos; y la deforestacion derivada del
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crecimiento demografico de los asentamientos humanos a lo largo de las Ultimas cuatro décadas.

Todo esto afecta a la poblacién, a la economia y por supuesto al medio ambiente de la zona.

Dado lo anterior resulta importante la creaciéon de una Agenda Municipal de Cambio
Climatico, la cual sirve como guia de participacion mediante politicas publicas para la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico. Es por ello que, el Gobierno Municipal de Veracruz ha propuesto
diferentes medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético con base a los retos que se
presentan en el territorio municipal para contrarrestar el avance de este fenémeno y asi cumplir con
los compromisos establecidos por la Agenda 2030.

IX. JUSTIFICACION

El municipio de Veracruz, debido a su ubicacidn, el cual colinda al este con el Golfo de
México, es y ha sido vulnerable a los impactos negativos del cambio climatico que generan
fendmenos naturales, principalmente huracanes, asimismo se ve impactado por la temperatura que
suele ser muy alta la mayor parte del afio, por lo que, conforme va transcurriendo cada afo se

tiene la sensacion de que cada vez es mas caluroso, especialmente en las temporadas de verano.

Esta Agenda Municipal de Cambio Climéatico servird como guia para la identificacion de los
principales problemas ambientales que ocasionan los efectos derivados de este fendmeno
provocado y asi poder implementar medidas de mitigacion y adaptacién durante los siguientes
afios por venir. En el caso de las medidas de mitigacion, estos tendrdn como objetivo reducir la
contaminacion a la atmosfera, resultado de la emision de gases de efecto invernadero, y en el
tema relativo a las medidas de adaptacién tendran la finalidad de que la poblacion y sus
actividades diversas puedan convivir de una manera saludable, segura y en armonia con las

situaciones hidrometeoroldgicas y sus derivaciones que padecen en la actualidad.

En esta agenda se aborda un capitulo sobre la identificacion de un inventario de las
principales fuentes emisoras de gases de efecto invernadero que existen en el municipio. Por otro
lado, se contempla en otro capitulo las vulnerabilidades y riesgos que conlleva el cambio climatico
dentro del municipio de Veracruz. Como resultado, se fijaron en otro capitulo las principales
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético para su implementacion de acuerdo a las
necesidades de los habitantes del municipio.

Finalmente, con la elaboracién de esta agenda, se marca el cumplimiento de los diferentes

marcos normativos y juridicos en lo relativo al cambio climatico a nivel local, estatal, nacional e
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internacional, los cuales estan estipulados en la Ley Estatal de Mitigacion y Adaptacion ante los
Efectos al Cambio Climatico, la Ley General de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024, asi como la
implementacion y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 vy el

Acuerdo de Paris.

X. OBJETIVO, MISION Y VISION

Objetivo

Implementar acciones y politicas publicas a partir de la identificacion de las vulnerabilidades
y riesgos al cambio climatico, asimismo, sobre el inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero, para adaptarse a los efectos adversos al cambio climético y la disminucion de las

emisiones derivadas de las actividades cotidianas en el municipio de Veracruz.
Mision
Con un enfoque sostenible e inclusivo, hacer que el municipio de Veracruz sea resiliente

ante los efectos del cambio climatico, sumando voluntades fuertes y comprometidas para reducir

las emisiones contaminantes a la atmdsfera.
Vision

Gracias a la puesta en marcha de las acciones y politicas publicas para hacer frente al
cambio climatico, en 2030 el municipio de Veracruz sera escenario donde se logra la reduccion de

las emisiones de gases de efecto invernadero que conllevan a disminuir pérdidas humanas y

econdémicas.

XI. MARCO JURIDICO

El marco juridico de la Agenda Municipal de Cambio Climético del H. Ayuntamiento de
Veracruz, se trata del conjunto de disposiciones legales que le facultan al municipio para ejecutar
acciones que apoyen a enfrentar el cambio climético, asi como tener las atribuciones de realizar

ylo regular diferentes actividades que tienen relacién con la materia, formandose asi en un
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instrumento, a través del cual se favorezca la disminucién de gases y compuestos de efecto
invernadero y a la adaptacion y reduccion a la vulnerabilidad de la poblacién y su territorio ante los

efectos del cambio climatico.

Xl.1 ACUERDOS INTERNACIONALES

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) entr6 en
vigor el 21 de marzo de 1994 en la ciudad de Nueva York, es donde por primera vez se pone en
contexto el problema del cambio climéatico y la necesidad de mitigar los GEI, sentando un

precedente fundamental en la lucha contra el calentamiento global.

El Protocolo de Kioto puede ser definido como la puesta en practica de la CMNUCC. En su
momento, supuso el primer compromiso a nivel global para poner freno a las emisiones
responsables del calentamiento global y sent6 las bases para futuros acuerdos internacionales

sobre cambio climatico.

Los compromisos con el Protocolo de Kioto finalizaron en diciembre del afio 2020, y
actualmente el compromiso de los paises para reducir emisiones de GEI y luchar contra el cambio
climatico es el Acuerdo de Paris, que tiene como objetivo evitar un incremento de la temperatura
global superior a 2°C, intentando limitarlo a 1.5°C para finales del siglo. Para este acuerdo, los
paises que se comprometieron establecieron metas de reduccién de GEI tanto en mitigacion como

en adaptacion al cambio climatico.

X1.1.2 COMPROMISOS DE MEXICO ANTE EL ACUERDO DE PARIS

Con la entrada en vigor del Acuerdo de Paris, las Partes se comprometieron a cumplir sus
Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Lo anterior con el objetivo de estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenos peligrosas en el sistema climético. Estas Contribuciones deberan ser presentadas o
actualizadas cada cinco afios y ser progresivas a lo largo del tiempo, pudiendo ser ajustadas en
cualquier momento, siempre y cuando se aumente su nivel de ambicion.

En ese sentido, la Contribucion Determinada de México a nivel Nacional por sus siglas NDC
integra los compromisos de mitigacion de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl) y
adaptacion al cambio climatico que nuestro pais asume para el periodo 2020-2030.
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X1.1.2.1 COMPROMISOS DE MITIGACION

De acuerdo con la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional, México aumentara su meta

de reduccion de gases de efecto invernadero de 22% a 35% en 2030, con respecto a su linea

base, con recursos nacionales aportaran al menos un 30% y 5% con cooperacién y financiamiento

internacional previsto para energias limpias (Contribucién Determinada a nivel Nacional: México.

Version actualizada 2022).
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llustraciéon 1. Emisiones nacionales de GEIl segun el escenario tendencial (BAU) y las metas
de reduccién INDC comprometidas de manera no condicionada, 2013-2030.
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De forma condicionada, México puede aumentar su meta al 2030 hasta 40%, con respecto a
su linea base en 2030, si se escala el financiamiento internacional, la innovacién y transferencia
tecnoldgica, y si otros paises, principalmente los mayores emisores, realizan esfuerzos
conmensurados a los objetivos mas ambiciosos del Acuerdo de Paris. Finalmente, se ratifica la
meta de reduccién de las emisiones de carbono negro de 51% de forma no condicionada en 2030,

y 70% de forma condicionada.

Compromisos no
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Carbono negro
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— L. condicionados

llustracién 2. NDC 2020 (Gobierno de México, 2020).

Este compromiso se conseguira a través del involucramiento de los diferentes sectores de la
economia en los que es factible plantear acciones de mitigacion que sean costo efectivas y que
permitan transitar hacia una economia baja en carbono y competitiva a nivel global, de acuerdo

con las metas siguientes:

llustracién 3. Datos de la Ley General de Cambio Climatico, en su reforma del 17-03-2018
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. 2022).
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La ruta de mitigacién de las NDC fue trazada con 30 medidas indicativas preliminares,
distribuidas en 8 sectores de la economia nacional, como se muestra en la siguiente tabla.

Alcanzar 35 por ciento de energia limpia en 2024y 43 por ciento al 2030
2 Modemizarla planta de generacion
I3 Reducirlas pérdidas técnicas en la red eléctrica

.4  Sustituir el combustdleo por gas natural

IV.1 Ejecutarla Iniciativa Global de Reduccién de Metano (GM)

IV.2 Reducir las emisiones fugitivas por NAMA

IV.3 Participar en las metas de generacién y autoabasto con energias limpias
(cogeneracion)

V.4  Instrumentar sistemas de captura, almacenamiento y uso de bidxido de
carbono (CCUS)

V.5 Séustitlir ia‘otrbwtbls pesados por gas natural en el Sistema Nacional de

Disminuir la quema de residuos de cosechas en campo en superficies
agricolas, con asistencia técnica en siete estados del pais con mayor
VL2 Instalar oo biodigest las de ganado estabulado
L alar y operar bi ores para las excretas

VI.3  Sustituir los fertilizantes sintéticos nitrogenados por biofertilizantes

Alcanzar una tasa de deforestacién cero para el 2030 mediante la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD +)

VIi.2 Fomentar el manejo forestal sustentable e incremento de la productividad er
bosques y selvas con vocacién productiva y en terrenos con potendial para
establecer plantaciones forestales comerciales

llustracion 4. Ruta de mitigacion de las Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC).
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X1.1.2.2 COMPROMISOS DE ADAPTACION

México incluye un componente de adaptacion con compromisos no condicionados y
condicionados al 2030. La prioridad de estas acciones es proteger a la poblacion de los efectos del
cambio climatico, como son los fendmenos hidrometeorolégicos extremos y, de manera paralela,
aumentar la resiliencia de la infraestructura estratégica del pais y de los ecosistemas que albergan

nuestra biodiversidad y nos proveen de importantes servicios ambientales.

Para ello, se establecen como las metas méas destacadas no condicionadas: el fortalecer la
resiliencia en un 50% de los municipios més vulnerables del territorio nacional, establecer sistemas
de prevencion y alerta temprana, y gestion de riesgo en todos los 6rdenes de gobierno, asi como
alcanzar una tasa cero de deforestacion en 2030. Otras acciones consideradas son: impulsar la
adquisicion, adecuacion e innovacion tecnoldgica de apoyo a la adaptacion en aspectos como la

proteccion de infraestructura, agua, transporte y recuperacion de suelos (INECC, 2015).

METAS

NO
CONDICIONADAS

ACCIONES DE
ADAPTACION

PERIODO
2020-2030

DESARROLLO TRANSFERENCIA | FINANCIAMIENTO

CONDICIONADAS DE DE PARA LA
CAPACIDADES TECNOLOGIA ADAPTACION

llustracion 5. Metas y acciones de adaptacion periodo (2020-2030).
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: h‘u ecoldgica y la captura *Garantizar la seguridad de
f de carbono mediante infraestructura estratégica

=Aplicar la norma de
«Gestion integral de cuencas especificaciones de proteccién
para garantizar el acceso al =Sinergias de acciones REDD+ ambiental y adaptacion en
agua desarrollos inmobiliarios

turisticos costeros

llustracion 6. Metas y acciones de adaptacion incluidas en la Contribucion de México.
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X1.1.3. ACUERDO DE ESCAZU

Es importante resaltar entre los compromisos internacionales firmados por el gobierno de
México, el Acuerdo de Escazu del 27 de septiembre de 2018 mismo que el Senado de la Republica
ratifico el 5 de noviembre de 2020. Al ser el onceavo pais en depositar el instrumento en las
Naciones Unidas, el mismo entré en vigor para todos los paises miembros el 22 de abril de 2021,
Dia Internacional de la Madre Tierra.

La ratificacion del Acuerdo de Escazu representa para México una gran tarea y compromiso.
A pesar de que existen mdultiples avances en nuestra legislacion, en las gestiones de las
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y autbnomas que protegen los derechos de
acceso, la incorporacién de las disposiciones internacionales implicara la revisiéon y armonizacién
de las normas nacionales y su reglamentacion para hacerlas aplicables y compatibles con dicho

instrumento y para su efectiva instrumentacion.

Este Acuerdo consagra, en su articulo 2, inciso c, el derecho de acceso a la informacion
ambiental, es decir, cualquier informacion relativa al medio ambiente y sus elementos, incluyendo
aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos

asociados que afecten o puedan afectar al medio ambiente y la salud.

El Acuerdo de Escazl constituye un tratado de nueva generaciéon en la defensa del medio
ambiente, que exige el establecimiento de 6rganos autbnomos de transparencia en el acceso a la

informacion.
Entre los compromisos de México ante el Acuerdo de Escazu, destacan los siguientes:
A. Utilizar las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

B. Establecer ciertas rutinas de asistencia y acompafiamiento a grupos en situacion de
vulnerabilidad de manera que les resulte mas facil realizar la solicitud y comprender la informacion

que reciben.

C. Responder a cualquier solicitud de informacion ambiental en un plazo no mayor a 30 dias
habiles a partir de que la reciben.

D. Promover politicas para que las autoridades competentes generen, recopilen, difundan y
pongan a disposicion del publico informacién ambiental.

E. Sobre cualquier decisién ambiental, se debera incluir informacion referente al objetivo de
la misma, autoridades e instituciones involucradas, procedimiento previsto para la participacion

(fecha de inicio y de conclusion, mecanismos previstos y, de ser el caso, lugares y fechas de
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consulta o audiencia publica), asi como las autoridades publicas a las cuales se les puede solicitar

informacion sobre el proyecto y el procedimiento para hacerlo.

F. Las autoridades competentes realizaran un esfuerzo por identificar a los grupos sociales
gque serian afectados directamente por la decision ambiental con el objetivo de promover y

garantizar su participacion en el proceso.

G. Cuando se adopte una decision ambiental, la autoridad tendra la obligacion de informar a
la ciudadania los motivos y los fundamentos de la misma, asi como la manera concreta en que se

tomaron en cuenta las observaciones realizadas en los mecanismos de participacion.

H. Cuando el publico afectado directamente por la decision ambiental hable un lenguaje
distinto al oficial, las autoridades tendran la responsabilidad de garantizar la participacion de dicho

grupo, asi como hacer comprensible el proyecto en cuestion (DOF, 2021).

X1.1.4. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible implica como debemos vivir hoy si queremos un futuro mejor,
ocupandose de las necesidades presentes sin comprometer las oportunidades de las generaciones
futuras de cumplir con las suyas. En septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptaron una nueva agenda global, conformada por
17 ODS y 169 metas especificas para su medicion y monitoreo. Los ODS reemplazan a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y estan pensados para cumplirse hacia el afio 2030, por

lo que en su conjunto se conocen como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 marca una ambiciosa hoja de ruta que busca, entre otras cosas, erradicar
todas las formas de pobreza en el mundo, combatir las desigualdades, crear sociedades pacificas
e inclusivas, proteger la vida y los ecosistemas naturales, y abordar de manera urgente los efectos

del cambio climatico.
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llustracién 7. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Cada uno de los 17 ODS y sus respectivas metas son herramientas Utiles que los municipios
pueden usar para identificar necesidades y orientar acciones bajo una mirada integral y prospectiva

hacia el desarrollo sostenible.

Las autoridades locales tienen la responsabilidad y oportunidad de implementar esta agenda
global en sus territorios a través de politicas publicas en areas prioritarias para el desarrollo de las
personas y sus comunidades, como lo son: el acceso a agua potable y saneamiento, transporte
publico de calidad, vivienda adecuada, alumbrado publico, regulaciéon del uso del suelo y
proteccién de los ecosistemas en el territorio, asi como al impulsar el trabajo y el crecimiento

econémico local.

Los ODS contienen ejes generales que son importantes adoptar en los planes y programas
de los gobiernos locales los cuales se clasifican en: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz, Alianzas,
estos permitiran organizar mejor los principales retos del municipio y los planteamientos para

atenderlos.

En el Eje Planeta se pueden proponer temas relacionados con el desarrollo ambiental. Se
deben generar estrategias para fomentar la preservacion del medio ambiente y sus ecosistemas, la
proteccién de la biodiversidad, la gestion integral y adecuada de los residuos, y la produccion de

energias alternativas limpias.

Debe incluir informacion acerca de los recursos naturales del municipio, su estado de
conservacion o degradacion, las acciones y fendmenos con un impacto ambiental, si existen areas
protegidas en el territorio, asi como la exposicién a riesgos ante los efectos del cambio climéatico y

los fendmenos hidrometeoroldgicos.



Pagina 72 GACETA OFICIAL Lunes 24 de marzo de 2025

Este mismo eje promueve la elaboracion de politicas publicas, programas y acciones
orientadas a impulsar medidas de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico, con el objetivo

de fortalecer la resiliencia del municipio con miras a largo plazo (INAFED, 2020).

X1.2 LEGISLACION NACIONAL
X1.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el principal cuerpo legal de
nuestro pais, en ella se reconocen los diversos derechos que tiene toda persona, ademas de

establecer la forma de organizacién y funcionamiento del pais.

El articulo 4 constitucional parrafo quinto, reconoce el derecho humano de toda persona a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, siendo obligacion del Estado mexicano
garantizar el goce de dicho derecho. Los municipios al formar parte del Estado mexicano deben
contribuir a salvaguardar el referido derecho, y atender y hacer frente al cambio climético, sin duda

se encuentra directamente vinculado con dicho derecho.

Por su parte, el articulo 115 determina a los municipios como la forma de organizacion
territorial de los estados, asimismo, indica las bases para su organizacion y funcionamiento, este
articulo sefiala que los municipios tendran a su cargo, entre otras, las funciones y los servicios

publicos siguientes:
» Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
» Alumbrado publico;
» Recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.

Asimismo, la fraccion VI del mismo articulo 115 establece que corresponde a los municipios,

entre otras cuestiones:
» Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
» Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
» Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo;
» Otorgar licencias y permisos para construcciones;

> Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
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> Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros

cuando aquellos afecten su ambito territorial.

Por tanto, el municipio tiene a su cargo una serie de servicios y funciones relacionadas con

el tema ambiental, y por consiguiente, con el cambio climatico.

X1.2.2. LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Ley General de Cambio Climético (LGCC), publicada en el DOF el 6 de junio de 2012,
tiene diversos objetivos entre los cuales se encuentra el de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, asi como establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacién

al cambio climético y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

El articulo 9 de la LGCC determina como competencia municipal, entre otras, las siguientes

actividades:

e Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en

concordancia con la politica nacional y estatal;

e Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa
Nacional, el Programa Estatal en Materia de Cambio Climatico y con las leyes aplicables,

en las siguientes materias:
1. Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.
2. Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano.
3. Recursos naturales y proteccién al ambiente de su competencia.
4. Proteccion civil.
5. Manejo de residuos solidos municipales.
6. Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su &mbito jurisdiccional.

7. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio

climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado.
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8. Realizar campafias de educacion e informacion, en coordinacion con el gobierno
estatal y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del

cambio climatico.

9. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la

mitigacion y adaptacion.

10. Elaborar e integrar, en colaboracion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), la informacion de las categorias de fuentes emisoras que se
originan en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones,

conforme a los criterios e indicadores elaborados por la federacion en la materia.

Adicionalmente, el articulo 28 establece que los municipios, en el ambito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de sus programas

en distintas materias, entre ellas:
e Gestion integral del riesgo.
e Recursos hidricos.
e Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.
e Ecosistemas y biodiversidad.
e Energia, industrias y servicios;

e Ordenamiento ecoldgico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por
fenémenos relacionados con el cambio climético, asentamientos humanos y desarrollo

urbano.
e Salubridad general e infraestructura.

Por su parte, el articulo 30 sefiala que, en el ambito de sus competencias, los municipios

implementaran acciones para la adaptacion, consistentes entre otras en:
e Elaboracién y publicacion del Atlas de Riesgo.

e Elaboracién de planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y de

ordenamiento territorial considerando el Atlas de Riesgo.

e Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales.
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e Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que incluyan
medidas que promuevan la capacitacion, educacién, acceso a la informacion y

comunicacion a la poblacion.

e La produccién bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable y préacticas

sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura.

e Impulsar la adopcion de practicas sustentables de manejo agropecuario forestal, de

recursos pesqueros y acuicolas.

Ahora bien, por lo que respecta al tema de mitigacion, el articulo 34 establece que los
municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el disefio y elaboraciéon de politicas y

acciones de mitigacion, considerando lo siguiente:
e Fomento de practicas de eficiencia energética.

e Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion de edificaciones

sustentables.

e Promover la inversién en la construccién de ciclovias o infraestructura de transporte no

motorizado.
e Disefio de programas de movilidad sustentable.

e Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la reduccion gradual

de cafia de azucar y de practicas de roza, tumba y quema.

e Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacién de infraestructura para

minimizar y valorizar los residuos.

Con el fin de formular, implementar y evaluar una Politica Nacional de Cambio Climatico que
observe los principios establecidos en el marco legal y en los acuerdos Internacionales de los
cuales nuestro pais forma parte, las autoridades cuentan con el mandato de formular instrumentos
de diagndstico, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion. Dichas
herramientas pueden ser legales, reglamentarias, programaticas o basarse en otras disposiciones

administrativas como circulares, manuales, lineamientos o guias.

Los instrumentos de politica climatica previstos por la Ley General de Cambio Climatico, asi
como los de tipo sectorial, tienen el caracter de condiciones necesarias para una implementacién
Optima de la politica climatica. Los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 de la Ley General de Cambio

Climatico establecen el marco normativo que permite identificar los instrumentos de politica publica
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cuya implementacion se considera debida o necesaria para el disefio, implementacion y evaluacion

de la Politica Nacional de Cambio Climatico en Estados y Municipios.

Tabla 1. Instrumentos de politica climatica

INSTRUMENTOS DE POLITICA CLIMATICA

RUBRO ESTATAL
1.- Ley de Cambio Climético (LCC)
2.- Reglamento de Cambio Climatico (RCC)
3.- Plan Estatal de Desarrollo (PED)
4.- Programa Estatal en materia de Cambio
Climatico (PCC)
5.- Comision
Climético (CICC)
6.- Fondo Estatal de Cambio Climatico (FCC)
7.- Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio
Climatico (EPCC)
8.- Programa de Gestion Integral de la Calidad
del Aire (PGICC)

9.- Inventario Estatal de Emisiones de Gases y

Intersecretarial de Cambio

Compuestos de Efecto Invernadero (IGEI)
10.- Ley Estatal
Residuos (LMIR)
11.-Reglamento de la Ley Estatal de Manejo
de Residuos (RLMIR)

12.-Programa Estatal para la Gestion, Manejo

de Manejo Integral de

y/o Disposicion Final de los Residuos (PMIR)
13.-Programa  Estatal de
Ecologico Territorial (POET)
14.-Atlas Estatal de Riesgo (AR)
15.-Planes o Programas de Desarrollo Urbano
(PDU)

16.-Reglamento de Construccién (RC)

Ordenamiento

17.-Plan o Programa Estatal de Movilidad
(PM)

RUBRO MUNICIPAL
1.- Programa de Desarrollo Municipal (PDM)
2.- Programa Municipal de Cambio Climatico
(PCQC)
3.-
Programas Municipales (EMCC)

Procedimientos de Evaluacion de
4.- Fondo de Cambio Climético y gestién de
otros recursos (FCC)

5.- Formatos o instrumentos utilizados para
elaborar e integrar la informacion proveniente
de categorias de fuentes emisoras que se
originan en el municipio (IGEI)

6.- Programa o Plan de Desarrollo Urbano
Municipal (PDU)

7.- Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local y Desarrollo Urbano (POEL)

8.- Politicas y acciones para enfrentar al
cambio climatico en materia manejo de
residuos sdlidos (RS)

9.- Programa de Proteccion Civil (PPC)
10.-Atlas Local de Riesgo (AR)
11.-Reglamento de Construccion (RC)
12.-Programa o Plan Municipal de Movilidad
(transporte eficiente y sustentable, publico y
privado) (PMM).

Lunes 24 de marzo de 2025
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Dado lo anterior queda claro que dentro de las atribuciones establecidas en la LGCC se
encuentra la de generar un documento que presente propuestas que apoyen y fundamenten los
esfuerzos municipales en materia de adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico. Este

documento es la Agenda Municipal de Cambio Climatico.

X1.2.3. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La LGEEPA tiene como uno de sus principales objetivos sentar las bases para garantizar el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar; la preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente; asi como para el
ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73

fraccion XXIX-G de la Constitucion.

En este tenor, es el articulo 8 de la LGEEPA el que establece cuales son las atribuciones de

los municipios, entre las que se encuentran las siguientes:
e Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal.

e La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la
materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la protecciéon al ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente

atribuidas a la Federacion o a los Estados.

e La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion
federal, con la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al

gobierno del Estado.

e La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos e industriales que no estén

considerados como peligrosos.

e La creacion y administracion de zonas de preservacién ecolégica de los centros de
poblaciéon, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la

legislacion local.
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e La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado
de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con
la participacién que conforme a la legislacién local en la materia corresponda a los

gobiernos de los estados.

e La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y

programas de proteccioén civil que al efecto se establezcan.

e La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la

Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren a determinadas materias.
e Laformulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Cabe adicionar que la LGEEPA establece en su articulo 23 fracciébn X que las diversas
autoridades, entre ellas las municipales, en la esfera de su competencia, deberan evitar los
asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por

impactos adversos del cambio climatico.

De esta forma, como se puede observar, la LGEEPA faculta a los municipios a actuar en
temas directamente relacionados con el cambio climatico, lo que da pauta a que, a través del
ejercicio de estas atribuciones, vinculadas a las que ya especificamente les otorga la Ley General

de Cambio Climatico y la Constitucion, puedan actuar en la materia.

X1.2.4. LEY GENERAL DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La LGPGIR en su articulo 10 establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consiste en la recoleccion, traslado, tratamiento,
y disposicion final. Adicionalmente, los municipios deberan considerar lo que cada Ley estatal en la

materia establezca.

X1.2.5. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

Su objeto consiste en el ordenamiento y regulacién de los asentamientos humanos en el

territorio nacional. Por lo que respecta a las atribuciones municipales destacan:
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e Formular, aprobar, administrar y vigilar los planes o programas municipales de desarrollo

urbano, de centros de poblacion.

e Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano.

e Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.

X1.2.6. LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

A diferencia del resto de leyes generales, ésta no determina en algun articulo en especifico
las atribuciones de los municipios, pero si se tiene diversas disposiciones de las que se

desprenden atribuciones para los municipios, tales como:
e Elaboracién de programas de proteccion civil (articulo 37).
e Fomento a la cultura y la participacién en materia de proteccion civil (articulo 41).
e Establecimiento de Unidades de Proteccién Civil (articulo 75).
e Elaboracién de Atlas Municipales de Riesgo (articulo 83 y 86).
¢ Reubicacion de Asentamientos Humanos (articulo 87).

Ambos sectores, tanto desarrollo urbano como proteccién civil, son indispensables en los
esfuerzos para mitigar los efectos del cambio climético, en particular por el tema de vulnerabilidad y

adaptacion.

X1.2.7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En términos de la CPEUM, es deber del estado propiciar y planear un desarrollo sustentable.
Es justo la Ley de Planeacion la que establece entre otras cuestiones las bases y los principios que
regiran la Planeacion Nacional del Desarrollo.

En términos de esta Ley, la Planeacion Nacional de Desarrollo consiste en la ordenacion
racional y sistematica de acciones que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en las diversas materias, incluida la de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional

de los recursos naturales, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del pais.
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En su apartado nimero 2 “Politica Social” habla sobre el Desarrollo Sostenible:

“El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la
época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume insoslayables
mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos que deben ser aplicados en el presente para
garantizar un futuro minimamente habitable y armoénico.”

“El hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de
toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no
han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerar4 en toda circunstancia los impactos que
tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y
econdémicos del pais. Ademas, se guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias
sociales e impulse el crecimiento econémico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a

los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.”

Como se puede observar, la presente Agenda, no se contrapone a los objetivos del PND en

materia de cambio climético.

X1.2.8. ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

La LGCC en su articulo 58, contempla diversos instrumentos para el logro de sus objetivos,

gue se enuncian a continuacion:

e Estrategia Nacional de Cambio Climético
= Programa Especial de Cambio Climético
< Politica Nacional de Adaptacion
e Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
= Programas de las Entidades Federativas
Como los mismos guian los objetivos a nivel nacional en materia de cambio climatico, éstos

deben ser considerados por los municipios a la hora de tomar decisiones.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) en términos de la LGCC constituye el
instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazo para enfrentar los efectos del
cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono. La primera ENCC fue publicada en 2007, mientras que la actual ENCC fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2013.
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Algo relevante de este documento es que se destaca que en el alcance de la ENCC a nivel
federal, sera el Programa Especial de Cambio Climatico el que definira los objetivos sexenales y
acciones especificas de mitigacién y adaptacion cada seis afios; a nivel local, de acuerdo con lo
dispuesto en la LGCC y en sus respectivos ambitos de competencia, seran los programas de las
entidades federativas en materia de cambio climatico y los programas municipales de cambio
climético.

La ENCC ha establecido como objetivos abatir emisiones en un 30% con respecto a la linea
base al 2020, y al 2050, reducir emisiones a un 50% de las registradas en el afio 2000. Lo anterior

implica que para el 2050 las emisiones totales deberan alcanzar un nivel méximo de 320 MtCOz2e.

Para lograr su objetivo, la ENCC define seis pilares de politica nacional de cambio climatico,

tres ejes estratégicos en el tema de adaptacién y cinco ejes estratégicos en materia de mitigacion:
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PILARES DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
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llustracion 8 Mapa estructural de la estrategia nacional de cambio climatico (ENCC
Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40, 2013).

Al igual que el PND, la ENCC se centra en la esfera federal, sin embargo, en materia local,
sefiala que: la adaptacion debe realizarse a nivel local y por ello es importante considerar con
mayor detalle las condiciones e impactos regionales e involucrar a estados y municipios en el
desarrollo de planes locales de adaptacion. Asimismo, sefiala que la federacidn esta dotada de

instrumentos que requieren escalarse a las realidades regionales, estatales y locales.

Lo anterior permite reiterar la importancia de la participacién y el trabajo de los municipios

del pais en la atencion del tema del cambio climatico.
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X1.2.9. PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO 2020-2024

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), es un instrumento basado en un modelo
de desarrollo sustentable inclusivo, que incorpora la transicion hacia una economia de bajas
emisiones de carbono, por el cual se compromete a las dependencias del Gobierno Federal con
objetivos, estrategias, metas y acciones nacionales en materia de mitigacién y adaptacion,
mediante acciones que generen el menor costo y produzcan grandes beneficios a la poblacion
mexicana, mejorando la competitividad econdémica y posicionando al pais ante los acuerdos

climaticos globales.
El programa contempla 2 objetivos relacionados con la adaptacion al cambio climatico:

Objetivo 1. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sectores productivos e incrementar su
resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica. Concentra acciones de la
Administracion Publica Federal para la adaptacion al cambio climatico en los ambitos de gestion
integral del riesgo y del territorio; riesgos de salud de la poblacién; resistencia de la infraestructura
estratégica existente y en el disefio y construccién de la nueva, asi como reduccion de la

vulnerabilidad en los sectores de industria y servicios.

Objetivo 2. Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas, garantizando sus
servicios ambientales para la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico. Este objetivo establece
estrategias y lineas de accidon para garantizar el desarrollo de una economia competitiva
fortaleciendo la conservacién, uso, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, que
proveen servicios ambientales necesarios para enfrentar el cambio climatico. Asimismo, el objetivo
busca fortalecer el manejo comunitario de los ecosistemas; atender las presiones inmediatas sobre
estos, asi como, aprovechar los sectores forestales, agropecuario y de otros usos del suelo para la
reduccién de emisiones y captura de carbono.

Para lograr establecer una efectiva estrategia de adaptacion, independientemente de la

escala de aplicacion o el sector, es necesario tener en cuenta cinco principios orientadores:

1. Enfoque territorial y ecosistémico: Es indispensable considerar la diversidad socio-

ambiental e institucional, y el manejo sustentable del territorio y sus recursos naturales.

2. Derechos humanos, justicia social y equidad de género: En la construccién de capacidades
es necesario reconocer la igualdad de derechos y considerar las diferencias de género y

etnia.

3. Procesos incluyentes y participativos: La adaptacion se desarrolla a diversos niveles, por lo
que debe derivar de un proceso colectivo e incluyente.
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4. Acceso a la informacién y transparencia: Es necesario garantizar la transparencia en la
toma de decisiones y el manejo de recursos. La informacién es un catalizador de la accion

individual y colectiva.

5. Integralidad y transversalidad: Un enfoque de coordinacion y cooperacion entre 6rdenes de
gobierno, la administraciéon publica y los sectores sociales y privados, permite generar

sinergias.

X1.3 LEGISLACION ESTATAL

X1.3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

Establece en su articulo 8, que los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en
un ambiente saludable, ecol6gicamente equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo
humano. Las autoridades desarrollaran planes y programas destinados a la preservacion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna
existentes en su territorio, asi como para la prevencion y combate a la contaminacion ambiental.
Asimismo, realizardn acciones de prevencion, adaptacién y mitigacién frente a los efectos del
cambio climatico. Las personas seran igualmente responsables en la preservacion, restauracion y
equilibrio del ambiente, asi como en las acciones de prevencion, adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la accién popular ante la autoridad

competente, para que atienda la problematica relativa a esta materia.

X1.3.2. PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2019-2024

Se construy6 con una vision de planificacion institucional para implementar politicas publicas
articuladas, a partir de un modelo de gestién gubernamental, a fin de transformar la situacion actual
del Estado.

Los Ejes Generales definidos para el Plan Veracruzano de Desarrollo son:

e Derechos Humanos (Eje A).
e Desarrollo Econdmico (Eje B).
e Bienestar Social (Eje C).
Su articulacion permitird organizar e implementar las intervenciones publicas al interior de su

estructura administrativa, con el objetivo de ordenar y armonizar el nivel de planeacion institucional.
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El Eje de Derechos Humanos (Eje A) concentra las politicas y programas implementados en
materia de Gobierno, Educacion, Seguridad Publica y sus respectivos programas sectoriales,

sumandose las acciones realizadas en pro de Asuntos Indigenas, de las Mujeres y de la Juventud.

Lograr que la ciudadania veracruzana y sus familias obtengan un nivel adecuado de vida
mediante la mejora de sus condiciones de subsistencia econémica y social, caracterizan las

acciones del eje de Desarrollo Econémico (Eje B).

El eje denominado Bienestar Social (Eje C), concentra los esfuerzos en materia de
Desarrollo Social, Salud, Proteccion Civil, Medio Ambiente y Cultura, conjugadndose esfuerzos para

mejorar la calidad de vida y desarrollo humano de los veracruzanos (Gaceta Oficial, 2019).

X1.3.3. LEY ESTATAL DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO (LEMAECC)

Veracruz es el primer estado a nivel nacional que conté con la ley estatal en materia de
cambio climatico, publicada en noviembre del 2010, que fue reformada el 2 de julio de 2013 para
adecuarse a la Ley General de Cambio Climatico, que integré a los tres niveles de gobierno y
formaliz6 al Consejo Veracruzano para la Mitigaciébn y Adaptacion a los Efectos del Cambio

Climatico.

Este instrumento se derivé del Programa Veracruzano ante el Cambio Climético elaborado
por la Universidad Veracruzana, el Instituto de Ecologia y el Centro de Ciencias de la Atmésfera de
la Universidad Nacional Autébnoma de México (UNAM), entre otros (PVCC, 2008). El objetivo de la

LEMAECC se indica en su articulo primero: “...establecer la concurrencia del Estado y de los
Municipios en la formulacion e instrumentacién de las politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico, la mitigacion de sus efectos adversos, para proteger a la poblacién y coadyuvar
al desarrollo sustentable”. En ella se da relevancia a la participacion de los municipios en la
materia, la base para la elaboracién de los programas de accion climatica municipal (PACMUN),
que son una iniciativa basada en el federalismo y, aunque perfectibles, son innovadores en su

campo.
Atribuciones establecidas en el articulo 14 de la Ley.

l. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de cambio climético y
los demas que de éstos se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de

conformidad con la legislacion aplicable.
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Il. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacién, atendiendo a los mapas de riesgo.
Il. Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

V. Celebrar con el Estado, con otros municipios de la Entidad o con los particulares,
convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y

prioridades previstos en la Estrategia Estatal.

V. Difundir permanentemente la aplicacion de los planes o programas de desarrollo urbano

municipal, donde se prevenga la exposicion de los pobladores a riesgos ambientales.

Seguidamente, el articulo 24 indica que: “El Ejecutivo del Estado se coordinara con los
municipios, con pleno respeto a las atribuciones constitucionales de éstos, para que los programas
estatales de accion ante el cambio climatico fijen objetivos, metas, estrategias, prioridades,
responsabilidades y tiempos de ejecucion comunes sobre las acciones de adaptacion al cambio

climético y mitigacion de sus efectos, en concordancia con la Estrategia Estatal.”

Tomando en cuenta el marco juridico anterior, los Municipios tienen atribuciones para poder

realizar su Programa Municipal ante el Cambio Climatico.

X1.3.4. LEY GENERAL DE PROTECCION, CONSERVACION Y FOMENTO DE ARBOLADO Y
AREAS VERDES URBANAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
(LEY NUMERO 697)

Esta ley, vigente desde noviembre de 2018, establece que, al ser de utilidad publica, todos
los &rboles y palmeras plantados en zonas urbanas estan sujetas a medidas legales de promocion,
fomento y proteccion, reconociendo a los arboles urbanos como elementos fundamentales para el
bienestar en las ciudades. La misma ley establece los derribos y retiros como la dltima opcién,

siempre basada en un dictamen técnico sélidamente sustentado.

En el articulo 8 de esta ley se establecen las atribuciones para los municipios, de los cuales

destacan las siguientes:

> Generar las disposiciones reglamentarias para la conservacion, mantenimiento, proteccion,
desarrollo y restitucion de los arboles y palmas dentro de las areas urbanas de su territorio,

armonizadas con los instrumentos internacionales, nacionales y estatales.

» Realizar y actualizar diagndsticos sobre las areas verdes, los arboles y palmas dentro de

las areas urbanas de su territorio.
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> Desarrollar, aplicar programas y promover la participacion ciudadana para promover el

cumplimiento del objetivo de la Ley.

» Generar las condiciones que permitan tener y modificar la estructura urbana para la

colocacion de arboles y palmas en areas urbanas.

> Elaborar y evaluar programas de plantaciéon, mantenimiento, proteccién, remocion y

restitucion de arboles y palmas en areas urbanas.

» Promover el incremento de areas verdes en proporcion equilibrada con los demas usos de

suelo.
> Realizar campafias de forestacion y cuidado de areas verdes, arboles y palmas.

» Integrar, actualizar anualmente y remitir a la Secretaria cada dos afios un Inventario de las

Areas Verdes Urbanas Municipales.

» Promover la aplicacién de medidas de proteccién y fomento del arbolado urbano en los

procesos de contratacion de obra publica.

> Incluir en la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano estrategias encaminadas a la colocacion, manejo,

conservacion y cuidado de arboles y palmas en areas urbanas.

» Fomentar el establecimiento y operacion de viveros publicos y comunitarios, que

garanticen el abastecimiento en cantidad y calidad de los arboles y palmas endémicas.

» Evaluar, otorgar o negar la autorizacion de las solicitudes presentadas en el municipio

respecto a la poda, derribo o trasplante de arboles o palmas en areas urbanas.

X1.3.5. GACETA OFICIAL DE ESTADO, DE FECHA 18 DE JUNIO 2018, N° EXT. 242
LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS AGENDAS
MUNICIPALES DE CAMBIO CLIMATICO

Con el fin de que las Agendas Climaticas Municipales contengan elementos comunes en su
integracién, que faciliten y garanticen su homogeneidad, el contenido de las mismas debera

circunscribirse a los criterios de elaboracién establecidos en Gaceta No. 242.

La gaceta en mencion, establece que las medidas contenidas en cada una de las Agendas
Municipales de Cambio Climatico, deben estar orientadas a reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero y/o a la reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos
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ante el cambio climatico, asi como al aumento de la capacidad adaptativa de los actores

involucrados; las cuales estaran divididas en 10 ejes estratégicos:

e Eje estratégico 1: Agua

e Eje estratégico 2: Biodiversidad

e Eje estratégico 3: Sociedad

e Eje estratégico 4: Educacion

e Eje estratégico 5: Salud

e Eje estratégico 6: Seguridad alimentaria
e Eje estratégico 7: Energia

e Eje estratégico 8: Economia

e Eje estratégico 9: Infraestructura

e Eje estratégico 10: Gobernanza

X1.4 LEGISLACION MUNICIPAL

Los instrumentos de politica climética, son los medios a través de los cuales, las autoridades
gubernamentales intervienen en la reduccion de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero con el fin de transitar hacia una economia baja en carbono, a disminuir la
vulnerabilidad y a fortalecer la adaptacion de la poblacion, los ecosistemas y los sistemas
productivos ante los efectos del cambio climatico, buscando hacer un uso estratégico de los

recursos econémicos y humanos.

Los instrumentos de politica climatica previstos por la Ley General de Cambio Climatico, asi
como los de tipo sectorial, tienen el caracter de condiciones necesarias para una implementacion
Optima de la politica climatica. Su puesta en marcha, desarrollo y evaluacién, contribuye de manera
sistémica, institucional e incluso en el ambito personal, para una mejor comprensién y atencion a la

problematica que plantea el cambio climatico a la poblacion, ecosistemas y sectores productivos.

Con el fin de contar con un diagndstico de los instrumentos normativos, de planeacion y
programaticos con que el municipio cuenta en materia de Cambio Climatico, en la siguiente tabla

se proyecta el estatus de avance de los instrumentos de politica climéatica municipal.
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Tabla 2. Instrumentos de Politica Climéatica Municipal

MUNICIPIO
Instrumentos i
o Comentarios
Sl?nggtlil;[:l;a plljg?ig:cdign Enlace y dato de publicacion ylo _
S aclaraciones
municipal
1.- Programade SIN
Desarrollo 13 de mayo de https://sisdti.segobver.gob.mx/siga23te COMENTARIO
Municipal 2022 st/doc_gaceta.php?id=4485 S
(PDM)
2.- Programa o https://gobiernoabierto.veracruzmunicip
Plan de 15 de diciembre de i0.gob.mx/wp- SIN
Desarrollo 2021 content/uploads/2023/11/PROGRAMA- | COMENTARIO
Urbano MUNICIPAL-DE-DESARROLLO- S
Municipal (PDU) URBANO-DE-VERACRUZ-VER.pdf
3.-Reglamento SIN
de 9 de octubre de | https://sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc
Construccién 2020 _gaceta.php?id=3131 COMENTARIO
S
(RO)
https://gobiernoabierto.veracruzmunicip
‘L" Reglame_r]to 26 de septiembre i0.gob.mx/wp- Sl
e Proteccion COMENTARIO
Civil (RPC) de 2017 content/upIoad.s/2018/11/RegI_amento- S
de-Protecci%C3%B3n-Civil.pdf
5.-
Actualizacion
del Programa
Parcial de SIN
Desarrollo 05 de enero de https://drive.google.com/file/d/1IDNp2Er COMENTARIO
Urbano del Area 2018 2diciCTovZb3_1uEOVaUfeoQvelview S
Logistica
Portuaria de la
Ciudad de
Veracruz
6.- Programa
Municipal de - https://catalogonacional.gob.mx/sujetos SIN
Desarrollo |2 9¢ A9MPre A8 hjigados/FileUploads/Formato_20226 | COMENTARIO
Urbano de 20054406_R_33860.pdf S

Veracruz, Ver.
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XIl. ANTECEDENTES

El cambio climatico es, junto con la pérdida de biodiversidad, uno de los problemas
ambientales globales méas importantes que enfrenta la humanidad en la actualidad. Sus efectos
globales no sélo se restringen al ambiente, también alcanzan las esferas econdmica, social y
politica y, sin duda, seran determinantes para el desarrollo econémico y social de nuestro pais y
del mundo en el futuro (SEMARNAT, 2018).

El Grupo Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) define

el cambio climatico como “...todo cambio en el clima a través del tiempo, ya sea debido a la

variabilidad natural o como resultado de actividades humanas” (IPCC, 2007).

Algunos de los cambios en el clima que han sido detectados son el incremento de la
temperatura (tanto en zonas terrestres como en las marinas), los cambios tanto en la intensidad y
en la distribucion temporal y espacial de la precipitacion, como en la intensidad de los fenédmenos
hidrometeoroldgicos extremos, el deshielo de los glaciares y el incremento del nivel del mar, entre
otros (SEMARNAT, 2018).

Las principales afectaciones en zonas costeras del mundo se relacionan con la crecida del
nivel del mar, lo cual en términos econdmicos genera estimaciones en la cuantificacion del
producto interno bruto municipal, ademéas de causar desaceleracion de los sectores industriales
(Tovar, 2015).

XII. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En este capitulo se abordan aspectos generales acerca del municipio de Veracruz, tales
como: ubicacion geogréfica, caracteristicas fisicas como: fisiografia y topografia, edafologia,
hidrologia, clima, asi como sus caracteristicas biolégicas como: uso de suelo y vegetacion, flora y
fauna, y areas de importancia ecologica, también se abordan caracteristicas socioecondmicas
como son: poblacion y demografia, pobreza, marginacion, educacion, salud y actividades e

infraestructura.
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Xlll.1 UBICACION DEL MUNICIPIO

De acuerdo con el INEGI (2020), el municipio de Veracruz se localiza en las coordenadas

geograficas de longitud y latitud norte 19° 6’ y 19° 16’ 12", con una altitud promedio de 10 metros

sobre el nivel del mar.

Esta ubicado al este, aproximadamente a 90 km de distancia en linea recta del municipio de

Xalapa y 400 km en linea recta de la Ciudad de México; mantiene una superficie de 232.3 km2. En

lo que respecta a su ubicacion, limita al norte con el municipio de la Antigua y el Golfo de México,

al sur con los municipios de Medellin y Boca del Rio, al este con el Golfo de México, al oeste con el

municipio de Manlio Fabio Altamirano y al noroeste con el municipio de Paso de Ovejas, lo anterior

se muestra en la ilustracion 9.
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llustracién 9 Ubicacion geogréafica del municipio de Veracruz.

El municipio de Veracruz esta ubicado en la regidon de Sotavento del Estado de Veracruz. Mantiene

el 0.34% de la superficie total Estatal.
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llustracién 10 Red vial del municipio de Veracruz, Ver.

XlIl.2 CARACTERISTICAS FISICAS

El municipio de Veracruz presenta una serie de caracteristicas fisicas particulares en su
territorio debido a su ubicacion geografica, los cuales se describen a continuacion.

XII1.2.1. FISIOGRAFIA Y TOPOGRAFIA

El municipio de Veracruz pertenece a la provincia fisiografica denominada: Llanura Costera
del Golfo Sur, la cual limita al poniente con el Sistema Volcanico Transversal, al sur con la Sierra
Madre del Sur y al oriente con la peninsula de Yucatén; forma ademés parte de la subprovincia
Llanura Costera Veracruzana, la cual se caracteriza por la presencia de lomerios suaves, ubicados
al este y noroeste, y en una mayor extension se identifican llanuras con sistemas lagunares
permanentes que ocupan extensas superficies. Mantiene un sistema de geoformas de: Llanura
Aluvial Costera en la parte norte, este y sureste, y un sistema de Lomerio con llanuras en su zona

centro-oeste principalmente, como se muestra a continuacion en la ilustracién 11.
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llustracion 11 Fisiografia 'y topografia del municipio de Veracruz, Ver.

Aunado a lo anterior, el municipio mantiene una altitud entre los 0 a 100 msnm,

predominando las cotas con valor de 50 msnm o inferior, que disminuye suavemente hacia el este

hasta la linea de costa, formando parte de la Llanura Costera (llustracién 12).
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llustracién 12 Topografia del municipio de Veracruz, Ver.
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XlIl.2.2. EDAFOLOGIA

En cuanto a la edafologia presente en el municipio de Veracruz tenemos que, esta
conformado principalmente por Vertisol Pélico distribuido en la parte oeste y suroeste de la

superficie municipal y por Regosol Calcérico al norte y este del municipio (ilustracion 13).
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llustracion 13 Edafologia del municipio de Veracruz, Ver.

De acuerdo con SEMARNAT (2002), los regosoles (del griego reghos, manto) son suelos
muy jovenes, generalmente resultado del depdsito reciente de roca y arena acarreadas por el
agua; de ahi que se encuentren sobre todo al pie de las sierras, donde son acumulados por los rios
gue descienden de la montafia cargados de sedimentos. Las variantes mas comunes en el
territorio, los regosoles éutricos y calcaricos, se caracterizan por estar recubiertos por una capa
conocida como “dcrica”, que, al ser retirada la vegetacion, se vuelve dura y costrosa, impidiendo la
penetracion de agua hacia el subsuelo. Por su parte, los vertisoles (del latin verteré, invertir) son

suelos sumamente arcillosos que se desarrollan en climas de tipo subhimedos a secos.
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Tabla 3. Edafologia del municipio de Veracruz, Ver. (SEMARNAT, 2002)

Regosol Ocrico y horizonte gléyico a mas de 50 cm, textura
calcarico Rc gruesa, sin acumulaciones de arcilla, sin indicios de
(35.04%) horizontes cambicos u 6xicos, nunca son albicos
Vertisol Solo un horizonte A muy arcilloso (montmorillonitico);

pélico Vp con grietas de desecacion notorias, microrelieve gilgai
(56.54%) y facetas de friccion

X111.2.3. HIDROLOGIA

El municipio de Veracruz se ubica en la region hidroldgica con clave: 28-B, perteneciente a
las cuencas de Rio Jamapa al Sur y Rio Tolomé al Nornoroeste, y forma parte de las subcuencas
El Tejar, Paso de Ovejas, San Francisco y Xicuintla - Japama (DOF-2018) (llustracion 14).
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llustracion 14 Hidrologia del municipio de Veracruz, Ver.
XII.2.4. CLIMA
El municipio de Veracruz mantiene tanto: tipo célido subhumedo (Aw) con una temperatura

media anual mayor de 22°C y temperatura del mes mas frio mayor de 18°C.

Presenta dos variaciones climéaticas basadas en la clasificacion de Képpen modificado por
Enriqueta Garcia, de tipo Awl (intermedio) ubicado al oeste y de tipo Aw2 (mas himedo) al

norponiente-centro-este del territorio municipal, tal como se muestra en la ilustracion 15.
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llustracién 15 Climatologia del municipio de Veracruz, Ver.

X1I1.3 CARACTERISTICAS BIOLOGICAS
XI111.3.1. USO DE SUELO Y VEGETACION

Para el municipio de Veracruz se identifican siete tipos de uso de suelo actualmente, los
cuales son: asentamientos humanos, cuerpos de agua, pastizales, agricultura de temporalidad

variada, vegetal Popal, vegetacién arbustiva y vegetacion de dunas (llustracion 16).

La mancha urbana conformada por los asentamientos humanos mantiene el 37.66 % del
total de la superficie municipal con una area de 93.09 kmz?, distribuidos mayormente en la cabecera
municipal; el pastizal cultivado mantiene el 32.76 % de la superficie municipal con un area de 80.97
km2, el uso de suelo destinado a la agricultura en sus variantes de temporal, de riego
semipermanente y de riego anual semipermanente, ocupando el 21.15 % de la superficie con un
area de 52.27 kmz?; la vegetacién de dunas costeras ocupa el 4.2 % de la superficie con un area de
10.37 kmz?; la vegetacion secundaria arbustiva en conjunto con sus variantes: de selva baja
caducifolia, selva baja subcaducifolia, y de vegetacién de dunas costeras, ocupan el 2.84 % de la
superficie con un area de 7.01 km?; la vegetacion popal ocupa el 0.77 % de la superficie con un
area de 1.91 km?; los cuerpos de agua dentro de la superficie municipal ocupan el 0.62 % con un
area de 1.54 km? (Tabla 1).
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llustracién 16 Uso de suelo y vegetacion, Serie VII, del municipio de Veracruz, Ver.

A continuacion, se presenta una tabla de los valores correspondientes al tipo de uso de
suelo y vegetacion de la serie VII del municipio de Veracruz, donde se muestra la clave, el tipo de
uso de suelo, el area total en Km2 y el porcentaje con respecto a la superficie total municipal (Tabla
4).
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Tabla 4. Uso de suelo y vegetacion Serie VIl del municipio de Veracruz, Ver.

Uso de suelo y vegetacion Serie VII
- Superficie Porcentaje
Clave Tipo de uso de suelo |
(Km?)
AH Asentamientos 93.09 37.66%
humanos
PC Pastizal cultivado 80.97 32.76%
TA Agricultura de temporal 35.82 14.49%
anual
RS Agm_:ultura de riego 1277 517%
semipermanente
VU Vegetacion de dunas 10.37 4.20%
costeras
Agricultura de riego
RAS anual y 3.68 1.49%
semipermanente
Vegetacion secundaria
VSa/SBS arbustiva de selva baja 3.02 1.22%
subcaducifolia
Vegetacion
secundaria 504 1 199
VSa/SBC arbustiva de selva ' I
baja caducifolia
VA Popal 1.91 0.77%
H20 Cuerpo de agua 1.54 0.62%
Vegetacion
VSa/VU secundaria a_rpustlva 1.05 0.43%
de vegetacion de
dunas costeras
TOTAL 247.17 100.00%
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Uso de suelo y vegetacion Serie VI
. Superficie
Clave i 62 =0 a2 Porcentaje
suelo (Km2)
AH Asentamientos 93.09 37.66%
humanos
PC Pastizal cultivado 80.97 32.76%
TA Agricultura de 35.82 14.49%
temporal anual
RS Agnpultura de riego 12.77 517%
semipermanente
VU Vegetacion de 10.37 4.20%
dunas costeras
Agricultura de riego
RAS anual y 3.68 1.49%
semipermanente
Vegetacion
VSa/SBS secundaria 3.02 1.22%
arbustiva de selva
baja subcaducifolia
Vegetacion
VSa/SBC secundaria 2.94 1.19%
arbustiva de selva
baja caducifolia
VA Popal 1.91 0.77%
H20 Cuerpo de agua 1.54 0.62%
Vegetacion
secundaria
VSa/VU arbustiva de 1.05 0.43%
vegetacion de
dunas costeras
Total 247.17 100.00%
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XI1.3.2. FLORA Y FAUNA

La flora y la fauna, incluyendo especies vegetales (hongos) respectivamente, subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y se desarrollan libremente en su habitat; considerando
a las poblaciones que se encuentren bajo el control del hombre y especimenes domésticos, que
por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion (DOF,
2015).

Conservar la diversidad de especies es fundamental para mantener la integridad de los
ecosistemas y su capacidad para proveer servicios ambientales que generen beneficios
econdmicos, agricolas, culturales, espirituales y de salud publica. Son ejemplo de servicios
ambientales que brindan los ecosistemas, el mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmésfera,
mejoramiento de la calidad del agua, conservacién de suelos fértiles, polinizacion de muchos
cultivos, disposiciéon de alimentos provenientes de medios acuaticos o terrestres, entre otros
(CONAFOR, 2015; CONABIO, 2022).

X1.3.2.1. FLORA

La flora predominante en el municipio de Veracruz estd compuesta por vegetacion acuatica
de tipo popal, pastizal cultivado, vegetacion secundaria de arbustiva de selva baja caducifolia,
vegetacion secundaria arbustiva de selva baja subcaducifolia, vegetacibn de dunas costeras
presentes en la tabla 5. Algunas de las especies presentes en el municipio se encuentran sujetas a
proteccion: proteccion especial (Pr): las cuales podrian llegar a encontrarse amenazadas por
factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la necesidad de
propiciar su recuperaciéon y conservacion o la recuperacion y conservacién de poblaciones de
especies asociadas; en peligro de extincion (P): especies cuyas areas de distribucion o tamafio de
sus poblaciones en el territorio nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su
viabilidad biol6gica en todo su hébitat natural, debido a factores tales como la destruccion o
modificacion drastica del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion,
entre otros; amenazada (A): aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a
corto o mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su viabilidad,
al ocasionar el deterioro o modificacién de su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus
poblaciones, de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.
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Tabla 5. Flora del municipio de Veracruz, Ver.

1 Pitahaya Cactaceae Pilosocereus, Pilosocereus Sujeta a
barbdn, leucocephalus proteccién
especial (Pr)
2 Biznaga Cactaceae Mammillaria, Mammillaria
elongada, cola Rhipsalis, elongata,
de caballo, Acanthocereus, Rhipsalis
cruceta, nopal opuntia, opuntia, baccifera,
cegador, nopal Acanthocereus
de caballo tetragonus,
Opuntia
microdays,
Opuntia stricta
3 Golondrina, Euphorbiaceae Euphorbia Euphorbia
lechero, adenoptera,
nochebuena, Euphrobia
snow on the heterophylla,
mountain, Euphoria
hierba de la pulcherrima,
golondrina, Euphorbia
royal sandmat, marginata,
roadside Euphorbia
sandmat, hyssopifolia,
Euphoria indivisa,
Euphoria
lasiocarpa
Palma bola Zamiaceae Zamia Zamia furfuracea

En peligro de
extincion (P)
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5 | Granadillo rojo Fabaceae Dalbergia Dalbergia Sujeta a
glomerata proteccion
especial (Pr)
6 Myrmecophila Orchidaceae Myrmecophila, Myrmecophila
grandiflora, Brassavola, grandiflora,
Dama de Habenaria, Brassavola
noche, Habenaria, nodosa,
Orquidea Leochilus, Habenaria
blanca de Lycaste, pringlei,
pantano, Maxillaria, Habenaria
Longhorn bog Myrmecophila, guinqueseta,
orchid, Trichocentrum Leochilus
Orquidea de oncidioides,
labios suaves, Lycaste
canela, aromatica,
orquidea coco, Maxillaria
lirio, tenuifolia,
Trichocentrum Myrmecophila
candidum, tibicinis,
Trichocentrum
candidum
7 Orchidaceae Platystele Platystele Amenazada
stenostachya (A)
8 Camotillo Zamiaceae Zamia Zamia loddigesii Amenazada
(A)
9 Cruceta, Fabaceae Dalbergia Dalbergia En peligro de
coinvine brownei, dalbergia | extincion (P)
ecastaphyllum
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XI1.3.2.2. FAUNA

La fauna presente en el municipio de Veracruz esta compuesta por reptiles (herpetofauna),
aves (ornitofauna) y distintas especies de mamiferos (mastofauna) de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas climaticas. A continuacion se muestra el estatus de las diferentes especies de
acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010, entre las cuales 8 se encuentran amenazadas (A):
Orbicella annularis, Falco femoralis, Ramphastos sulfuratus, Amazona autumnalis, Coendou
mexicanus, Ctenosaura similis, Ctenosaura pectinata; 20 se encuentran sujetas a proteccion
especial (Pr): Acropora palmata, Accipiter cooperii, Accipiter striatus, Busarellus nigricollis, Buteo
albonotatus, Buteo platypterus, Buteo swainsoni, Buteogallus anthracinus, Buteogallus urubitinga,
Chondrohierax uncinatus, Ictinia mississippiensis, Parabuteo unicinctus, Rostrhamus sociabilis,
Falco peregrinus, Micrastur semitorquatus, Amazona albifrons, Eupsittula nana, Mobula
hypostoma, Ctenosaura acanthura, Ilguana iguana, y donde tres de ellas, se encuentran en estatus

de en peligro de extincion (P): Amazona oratrix, Doricha eliza, Dermatemys mawii (Tabla 6).

Tabla 6. Fauna del municipio de Veracruz, Ver.

Fauna presente en el municipio de Veracruz y alrededores

N° Nombre comun Familia Género Nombre Estatus
cientifico
1 Rana de arbol de Phyllomedusid Agalychnis Agalychnis
0jOsS rojos ae callidryas
2 Coral verdadero Astrocoeniidae | Stephanocoenia | Stephanocoenia
intersepta
3 Coral verdadero Pocilloporidae Madracis Madracis decactis
4 Coral cuerno de alce Acroporidae Acropora Acropora palmata Sujeta a
proteccion
especial (Pr)
5 | Coral astas de ciervo | Acroporidae Acropora Acropora prolifera
fusionadas
6 Coral mostaza Poritidae Porites Porites astreoides
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7 Coral estrella masiva | Siderastreidae Siderastrea Siderastrea
siderea
8 Coral cerebro de Mussidae Colpophyllia Colpophyllia
valles amplios natans
9 Gran coral de Montastraeida Montastraea Montastraea
estrellas e cavernosa
10 Coral de estrellas Merulinidae Orbicella Orbicella Amenazada (A)
rocoso annularis
11 Tarantula Theraphosidae Tliltocat! Tliltocat!
veracruzana kahlenbergi
12 Gavilan de Cooper, Accipitridae Accipiter, Accipiter cooperii, Sujeta a
Gavilan Pecho Accipiter, Accipiter striatus, proteccion
Canela, Aguililla Busarellus, Busarellus especial (Pr)
canela, Aguililla aura, Buteo, Buteo, nigricollis, Buteo
Aguililla cola roja, Buteo, Buteo albonotatus,
Aguililla Alas Anchas, Buteogallus, Buteo
Aguililla de Buteogallus, jamaicensis,
Swainson, Aguililla Chgondrohiera | Buteo platyperus,
Negra Menor, X, Ictinia, Buteo swainsoni,
Aguililla Negra Parabuteo, Buteogallus
Mayor, Gavilan Pico Rostrhamus anthracinus
de Gancho, Milano Buteogallus
de Mississippi, urubitinga,
Aguililla rojinegra, Chondrohiera x
Gavilan caracolero uncinatus Ictinia
mississippiens is,
Parabuteo
unicinctus,
Rostrhamus
sociabilis,
16 Aguililla cola corta, Accipitridae Buteo, Elanus | Buteo brachyurus,
Milano cola blanca, Elanus leucurus
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27 Aguila Pescadora Pandionidae Pandion Pandion haliaetus
28 Pijije Alas Blancas, Anatidae Dendrocygna, Dendrocygna
Pijije canelo dendrocygna autumnalis,
Dendrocygna
bicolor
30 Colibri Vientre Trochilidae Amazilia, Amazilia
Canelo, Colibri Anthracothora x, yucatanensis,
garganta negra, Archilochus Anthracothor ax
Colibri garganta rubi prevostii,
Archilochus
colubris
33 [ Alcaravan americano Burhinidae Burhinus Burhinus
bistriatus
34 Halcon esmerejon, Falconidae Falco, Falco, Falco
Halcon murciélago, Falco, columbarius,
Cernicalo americano, Herpetotheres, Falco rufigularis,
Halcon guaco, Caracara Herpetotheres
Caracara cachinnans, Falco
guebrantahuesos sparverius
centroamericano, Caracara plancus
subspch cheriway
35 Halcon fajado Falconidae Falco Falco femoralis Amenazada (A)
36 Halcon Peregrino Falconidae Falco Falco peregrinus Sujeta a
proteccion
especial (Pr)
40 | Halcon Selvético de Falconidae Micrastur Micrastur Sujeta a
Collar semitorquatus proteccion
especial (Pr)
41 | Chachalaca Oriental Cracidae Ortalis Ortalis vetula
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42 Tucén pico canoa Ramphastidae Ramphastos Ramphastos Amenazada (A)
sulfuratus
43 Loro frente blanca Psittacidae Amazona Amazona Sujeta a
albifrons proteccion
especial (Pr)
44 Loro Cachetes Psittacidae Amazona Amazona Amenazada (A)
Amarillos autumnalis
45 | Loro cabeza amarilla Psittacidae Amazona Amazona oratrix En peligro de
extincién (P)
46 Tecolote llanero Strigidae Athene Athene Sujeta a
cunicularia proteccion
especial (Pr)
47 Tecolote bajefio Strigidae Glaucidium Glaucidium
brasilianum
48 Lechuza de Tytonidae Tyto Tyto alba
campanario
49 | Aguililla gris, Aguililla Accipitridae Buteo, Rupornis, | Buteo plagiatus,
caminera, Gavilan Circus, Rupornis
rastrero, magnirostris,circu
s hudsonius,
50 Perico pecho sucio Psittacidae Eupsittula Eupsittula nana Sujeta a
proteccion
especial (Pr)
51 Perico Mexicano Psittacidae Psittacara Psittacara Amenazada (A)
holochlorus
54 Esmeralda tijereta, Trochilidae Cynanthus, Cynanthus
Colibri corona azul Saucerottia canivetii,
Saucerottia
cyanocephala
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57 Colibri Tijereta Trochilidae Doricha Doricha eliza En peligro de
Mexicano extincion (P)
58 Manta del Atlantico Myliobatidae Mobula Mobula Sujeta a
hypostoma proteccion
especial (Pr)
59 Coral de fuego Milleporidae Millepora Millepora
alcicornis
60 Tamandua nortefio | Myrmecophagi Tamandua Tamandua En peligro de
dae mexicana extincién (P)
61 | Puercoespin tropical | Erethizontidae Coendou Coendou Amenazada (A)
mexicanus
62 Coati Procyonidae Nasua Nasua narica Amenazada (A)
63 Iguana de cola Iguanidae Ctenosaura, Ctenosaura Sujeta a
espinosa del noreste, Iguana acanthura, Iguana proteccion
Iguana verde iguana especial (Pr)
64 | Iguana negra de cola Iguanidae Ctenosaura Ctenosaura similis | Amenazada (A)
espinosa
66 Tortuga blanca Dermatemydid Dermatemys Dermatemys En peligro de
ae mawii extincion (P)
67 Mazacuata Boidae Boa Boa imperator Amenazada (A)
68 | lguana mexicana de Iguanidae Ctenosaura Ctenosaura Amenazada (A)
cola espinosa pectinata

XII1.3.3. AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP)

De acuerdo al articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente (LGEEPA), las ANP son espacios en el territorio nacional y aquellas sobre las que la

Nacién ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han sido
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significativamente alterados por la actividad del ser humano o que sus ecosistemas y funciones

integrales requieren ser preservadas y restauradas.
Pueden ser de competencia federal, estatal o municipal.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), los

objetivos de las ANP son:

e Preservar ambientes naturales representativos del pais y los ecosistemas mas fragiles
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos.

e Salvaguardar la diversidad genética de las especies, asegurar la preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional.

e Preservar de manera particular especies endémicas, raras 0 que se encuentren en alguna
categoria de riesgo.

e Proporcionar un campo para la investigacion cientifica, el estudio de los ecosistemas y su
equilibrio.

e Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permitan la preservacion vy
aprovechamiento sustentable.

e Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de zonas forestales en montafias donde
se origine el ciclo hidrolégico en cuencas, ya sea poblados, vias de comunicacion,
aprovechamientos agricolas entre otros.

e Proteger areas de importancia para la recreacion, cultura, identidad nacional o de los
pueblos indigenas, como las zonas arqueoldgicas, que se encuentren en los alrededores

de la zona protegida.

En el Municipio de Veracruz, se cuentan con cuatro areas naturales protegidas, tres de ellas son
de competencia estatal: el “Archipiélago de Lagunas Interdunarias”, “Médano del Perro” y
“Tembladeras-Laguna Olmeca”; y, por ultimo, colinda al este del territorio municipal en el Golfo de
México el Parque Marino Nacional “Sistema Arrecifal Veracruzano” el cual es un &rea natural
protegida de competencia federal. A continuacién, se presenta una breve descripcion de cada uno

de ellos.

El “Sistema Arrecifal Veracruzano”, con una superficie de 65,516.47 hectareas, en agosto de
1992, se declar6 como area natural protegida con el caracter de Parque Marino Nacional (ver

ilustracion 17).
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llustracién 18 ANP’s Estatales Archipiélago de lagunas Interdunarias, Medano del perro,
Tembladeras-Laguna Olmeca, del municipio de Veracruz, Ver.

A. Médano del Perro

El ANP estatal “Médano del Perro” se localiza en el municipio de Veracruz, en la ciudad y

puerto de Veracruz, en la colonia Ortiz Rubio, entre las calles Santos P. Abascal y Alvarado, con

una superficie total de 1.91 hectéareas.
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Se encuentra bajo la categoria de “Parque Ecolégico Médano del Perro”. Se decretd6 como
ANP el 27 de noviembre de 1986 con el objetivo de preservar el &rea para fines recreativos.

Tabla 7. Flora del ANP Medano del Perro del municipio de Veracruz, Ver. Fuente: SEDEMA

(s.f)

Nombre comun Nombre cientifico
Pasto privilegio Panicum maximum
Pennisetum
Pasto elefante
purpureum

Tabla 8. Fauna del ANP Médano del perro del municipio de Veracruz, Ver. Fuente SEDEMA

(s.f)

Nombre comun Nombre cientifico

Cnemidophorus deppei,

Lagartija costena Cnemidophorus guttatus

Lagartija comin Sceloporus variabilis

Paloma doméstica Columba livia

Pijul Crotophaga sulcirostris

Luis grande Pitangus sulphuratus

Luis gregario Myiozetetes similis

Zanate mexicano Quiscalus mexicanu

Ratones Sgé(r)nn;g(s:us Reithrodomys vy
Tlacuache Didelphis marsupialis

B. Tembladeras-Laguna Olmeca

El ANP con categoria de: Reserva Ecolégica Tembladeras-Laguna Olmeca, se localiza en
los Municipios de Veracruz y Medellin hacia la vertiente del Golfo de México limitada por las
coordenadas 19°09'30” latitud norte, 96°11'23” longitud oeste en el extremo noroeste y 19°05’09”
latitud norte, 96°08’41” longitud oeste hacia el extremo sureste y con una superficie decretada de
1,374 ha.
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El ANP mantiene un tipo de vegetacion de tipo: Popal, tular, vegetacion flotante, bosque

tropical caducifolio, palmares, vegetacion riparia, vegetacion secundaria e introducida y pastizales
inducidos (SEDEMA, 2018).

En esta ANP predominan condiciones biéticas caracteristicas de humedales costeros con

fauna silvestre adaptada a este medio, entre los que se encuentran aves, mamiferos reptiles y

anfibios, (considerando Unicamente a los vertebrados terrestres) (tabla 9).

Tabla 9. Fauna del ANP Tembladeras-Laguna Olmeca, del municipio de Veracruz, Ver.
Fuente: Secretaria del medio ambiente (2018)

Fauna del ANP Tembladeras-Laguna Olmeca

Tipo Nombre cientifico Nombre comun
Scinax staufferi Rana arboricola trompuda
Trachycephalus vermiculatus Rana Arboricola
Basiliscus vittatus Toloque rayado
Holcosus amphigrammus Ameiva del arco
Ctenosaura acanthura Iguana espinosa del Golfo
Herpetofauna

Iguana iguana

Iguana verde

Crotalus simus

Serpiente de cascabel

Kinosternidae

Tortugas casquito

Gastrophryne elegans

Sapo boca angosta elegante

Lithobates brownorum

Rana leopardo

Ornitofauna

Quiscalus mexicanus

Zanate mexicano

Coragyps Atratus

Zopilote comun

Tyrannus melancholicus

Tirano piriri

Stelgidopteryx Serripennis

Golondrina aliserrada

Euphonia affinis

Eufonia garganta negra

Cathartes aura

Zopilote aura

Chondestes grammacus

Gorrién arlequin

Buteo swainsoni

Aguililla de Swainson
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Pelecanus erythrorhynchos Pelicano blanco americano
Mycteria americana Cigliefia americana
Urocyon cinereoargenteus Zorra gris

Y Nasua narica Tejon
Procyon lotor Mapache

C. Archipiélago de Lagunas Interdunarias de la Zona Conurbada de los Municipios de

Veracruz y La Antigua

El Corredor Biolégico Multifuncional denominado Archipiélago de Lagunas Interdunarias de
la Zona Conurbada de los municipios de Veracruz y La Antigua, se ubica en la vertiente del Golfo
de México, limitado por las coordenadas 19°24'33” latitud norte, 96°19'42” longitud oeste en el
extremo noreste y 19°09'17” latitud norte, 96°08'11” longitud oeste. El area natural protegida
incluye 33 lagunas con una superficie aproximada de 944.26 ha, de las cuales 30 se localizan
geograficamente en el municipio de Veracruz, dos en el Municipio de la Antigua y una se comparte

por ambos municipios.

Considerando la urbanizacion de la zona, se identifican tres categorias principales: lagunas
urbanas: rodeadas todas por asentamientos humanos; Lagunas semiurbanas: ocupan la parte
central del archipiélago hacia los limites de la zona urbana de Veracruz y las zonas de servicios de
apoyo a las actividades portuarias; lagunas rurales: se localizan principalmente hacia el noroeste
del archipiélago, en las cuales se desarrolla la actividad ganadera, industrial, acuacultura y

ecoturismo.

La Fauna presente en esta ANP, considerando Unicamente vertebrados terrestres contempla

distintas especies entre las que se encuentran aves, mamiferos, reptiles y anfibios (Tabla 10).
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Tabla 10. Fauna del ANP Fauna del ANP Archipiélago de Lagunas Interdunarias de la Zona
conurbada de los Municipios de Veracruz y La Antigua, Ver. Fuente: Secretaria del Medio

Ambiente (2018)

Scinax staufferi

Rana arboricola trompuda

Trachycephalus vermiculatus

Rana Arboricola

Basiliscus vittatus

Toloque rayado

Holcosus amphigrammus

Ameiva del arco

Ctenosaura acanthura

Iguana espinosa del Golfo

Iguana iguana

Iguana verde

Crotalus simus

Serpiente de cascabel

Kinosternidae

Tortugas casquito

Gastrophryne elegans

Sapo boca angosta elegante

Lithobates brownorum

Rana leopardo

Scinax staufferi

Rana arboricola trompuda

Trachycephalus vermiculatus

Rana Arboricola

Basiliscus vittatus

Toloque rayado

Quiscalus mexicanus

Zanate mexicano

Coragyps
atratus

Zopilote comun

Tyrannus melancholicus

Tirano piriri

Stelgidopteryx
serripennis

Golondrina aliserrada

Euphonia affinis

Eufonia garganta negra

Columba livia

Paloma doméstica

Cathartes aura

Zopilote aura

Chondestes grammacus

Gorrién arlequin

Buteo swainsoni

Aguililla de Swainson

Pelecanus erythrorhynchos

Pelicano blanco americano

Mycteria americana

Ciglefia americana
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Chondrohierax uncinatus

Gavilan pico de gancho

Buteo platypterus

Aguililla alas anchas

Ictinia mississippiensis

Milano de Mississipi

Accipiter cooperi

Gavilan de cooper

Ictinia plumbea

Milano plomizo

Cyanoptila cyanomelana

Papamoscas

Mimus saturninus

Calandria comun

Molothrus bonariensis

Chamén comUn

Mastofauna

Sturnira parvidens

Murciélago

Molossus rufus

Murciélago mastin negro

Noctilio leporinus

Murciélago-pescador mayor

Artibeus jamaicensis

Murciélago frutero

Sciurus aureogaster

Ardilla gris

Heteromys pictus

Ratén espinoso

Baiomys musculus

Ratén pigmeo

XIll.4 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

En este capitulo, tenemos la descripcion de aspectos tanto sociales como econémicos, de
acuerdo a ciertas caracteristicas de las personas que habitan en el municipio, asi como
caracteristicas fisicas y el equipamiento de las mismas expresadas por medio de indicadores
construidos con informacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Esta estratificacién se

realiz6 por medio de métodos estadisticos multivariados, por parte de INEGI.

XIll.4.1. POBLACION Y DEMOGRAFIA

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, la poblaciéon en el
municipio de Veracruz es de 607,209 habitantes (47.4% hombres y 52.6% mujeres). En
comparacién a 2010, la poblacion en Veracruz aumentd un 9.97%. La densidad poblacional a partir
del afio 2020 es de 2,457.2 habitantes por kilbmetro cuadrado en promedio. El niamero de
viviendas particulares habitadas es de 202,082 con un promedio de 3.0 ocupantes por vivienda.
Asimismo, existen oficialmente 90 localidades dentro del municipio, con la localidad de Veracruz
siendo la mas poblada con 405, 952 habitantes, seguido de la localidad de Valente Diaz con 36,

818 habitantes y por ultimo la localidad de Lomas de Rio Medio Cuatro con 20, 849 habitantes. No
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existen actualmente ejidos ni comunidades como tal, esto debido al proceso de urbanizacion y/o

municipalizacion que se ha presentado en las Ultimas décadas.

Dentro del municipio de Veracruz, 0.70% de la poblacién habla al menos una lengua
indigena (contando a partir de habitantes mayores a 3 afios de edad), por lo cual, en este mismo
dato se tiene que 35.2% habla nahuatl y 20.0% habla zapoteco. En general, 0.92% de la poblacién
hablante de lengua indigena no habla espafiol. Existe un promedio de 4.34% de la poblacién que

se considera afromexicana negra o afrodescendiente.

Los rangos de edad que concentran mayor poblacién fueron: 25 a 29 afos (48,206
habitantes), 30 a 34 afios (48,090 habitantes) y 35 a 39 afios (47,893 habitantes). Entre ellos

concentraron el 23.7% de la poblacion total (ver ilustracién 19 y tabla 11).

En materia de migracion, existe un 4.0% de la poblacién con lugar de residencia en marzo

de 2015 distinto a la actualidad, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tabla 11. Poblacion y grupos quincenales del municipio de Veracruz, Ver.

Poblacién y grupos quinquenales del municipio de
Veracruz, Ver.
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XlIl.4.2. POBREZA Y MARGINACION

De acuerdo con CONEVAL (2020), el 35.7% de la poblacién se encontraba en situacion de

pobreza moderada y 5.25% en situaciébn de pobreza extrema. La poblacion vulnerable por

carencias sociales alcanzé un 21.1%, mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue de

12.6%.

Las principales carencias sociales en el municipio de Veracruz en 2020 fueron: carencia

por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a los servicios de salud y carencia por

acceso a la alimentacion.

Tabla 12. Poblacion en situacion de pobreza 2018 fuente: estimaciones del CONEVAL con
base en el MCS-ENIGH 2018.

no vulnerable

Indicador Personas | Porcentaje
Poblacién en situacion 5088.6 618
de pobreza
Poblacién en situacion 200,000 35.7
de pobreza moderada
Poblacién en situacion 29 400 595
de pobreza extrema
Poblacién v_ulnerqble 118000 211
por carencia social
Poblacion vulnerable
por carenciaingreso 70,800 12.6
Poblacién no pobrey 141,000 25 2
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Tabla 13. Marginacion en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente INEGI (2020) Censo de

Poblacién y Vivienda.

Grado de marginacion Muy bajo
indice de marginacion -1.64171
Lugar que ocupan en el contexto estatal 209
Lugar que ocupan en el contexto nacional 2363

XI11.4.3. EDUCACION Y SALUD

Para el 2020, los principales grados académicos de la poblacion de Veracruz fueron

Secundaria (119,000 personas o 25.6% del total), Preparatoria o Bachillerato General (114,000

personas o0 24.5% del total) y Licenciatura (102,000 personas, es decir el 21.8% del total).

Tabla 14. Nivel de educacién en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente INEGI (2020) Censo de

Poblacién y Vivienda.

Preescolar 645 0.14
Primaria 92000 19.8
Secundaria 119000 25.6
Preparatoria 114000 24.5
Licenciatura 102000 21.8
Maestria 7,014 1.53
Especialidad 1067 0.36
Doctorado 839 0.18
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Con base a la informacién que se presenta en el anuario estadistico por parte de la
Secretaria de Educacion de Veracruz, con periodo escolar 2022-2023, se tiene que el municipio de

Veracruz, cuenta con un numero de 884 escuelas las cuales se conforman de la siguiente manera:

Tabla 15. Infraestructura Educativa del municipio de Veracruz, Ver.

Categorias NUumero de escuelas
Educacion inicial 16
Educacion especial 25
Educacion preescolar 229
Educacion primaria 293
Formacién para el trabajo 46
Educacion secundaria 128
Profesional técnico 3
Bachillerato 95
Educacion para adultos 15
Técnico superior universitario 0
Licenciatura universitaria y tec. 30
Postgrado universitario y tec. 4
Total 884

Tabla 16. Caracteristicas del Sector Salud del municipio de Veracruz, Ver.

Caracteristicas del sector salud del municipio de Veracruz, Ver.
Institucién Unidades de consulta
IMSS 7
ISSSTE 4
PEMEX 1
SEDENA 0
SEMAR 1
IMSS-BIENESTAR 2
SS 0




Lunes 24 de marzo de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 119

SMM 1
SMP 69
SSA 32

XlIl.4.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS E INFRAESTRUCTURA RURAL Y URBANA

Segun datos del Censo Econdmico (2019), los sectores econdmicos que concentraron mas
unidades econdmicas en Veracruz fueron Comercio al por Menor (9,594 unidades), Servicios de
Alojamiento Temporal y de Preparacién de Alimentos y Bebidas (4,394 unidades) y Otros Servicios

Excepto Actividades Gubernamentales (3,789 unidades).

Tabla 17. Actividades econdmicas en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente: INEGI (2019)
Censo econdémico.

Comercio al por menor 9,594
Servicio de alojamiento temporal 4,394
Industrias manufactureras 1,541
Comercio al por mayor 871
Servicios profesionales 603
Transporte, correos y almacenamiento 411
Servicios educativos 403
Servicios de apoya a manejo de residuos 386
Servicios inmobiliarios 302
Servicios culturales y deportivos 263
Servicios financieros y seguros 155
Construccion 139
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Agricultura 38
Mineria 4
Generacién/trasmision de energia eléctrica 1
Otros servicios 3789

Tabla 18. Viviendas en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente: INEGI (2020) Censo de
Poblacion y Vivienda.

Total de viviendas 3,013,239
Total de viviendas habitadas 2,391,262
Total de viviendas particulares 2,908,695
Viviendas particulares habitadas 2,286,718
Total de viviendas particulares habitadas con caracteristicas 2,385,265
Total de viviendas particulares habitadas 2,390,726
Viviendas particulares deshabitadas 474,606

Viviendas particulares de uso temporal 147,371

En el mismo periodo, destacan las viviendas particulares habitadas con uno y dos
dormitorios, 48.5% y 35.5%, respectivamente.

En cuanto a las caracteristicas de las viviendas en el municipio en mencién tenemos que
2,352,018 mantienen servicio de energia eléctrica, teniendo por contraparte 32,038 que no cuentan

con ello.

Otro punto a considerar, es la diferencia entre las viviendas que disponen de agua entubada
y que se abastecen del servicio publico (1,738,889) por las que no disponen de este (202,241) ver
tabla 19.
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Tabla 19. Caracteristicas de las viviendas en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente: INEGI
(2020) Censo de Poblacion y Vivienda.

Caracteristicas de la vivienda del municipio de Veracruz, Ver. Total
Viviendas que disponen de energia eléctrica 2,352,018
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 32,038
Viviendas que disponen de agua entubada en el &mbito de la vivienda 2,181,814
Viviendas que disponen de agua entubada y se abastecen del servicio publico
de agua 1,738,889
Viviendas que no disponen de agua entubada en el &mbito de la vivienda 202,241
Viviendas que disponen de tinaco 1,315,848
Viviendas que disponen de cisterna o aljibe 347,309
Viviendas que disponen de excusado o sanitario 2,087,704
Viviendas que disponen de letrina (pozo u hoyo 252,644
Viviendas que disponen de drenaje 2,171324
Viviendas que no disponen de drenaje 212,657
Viviendas que disponen de energia eléctrica, agua entubada de la red publica
y drenaje 2,033,349
Viviendas que disponen de drenaje y sanitario con admision de agua 10,390

XIV.  DIAGNOSTICO

Con el fin de desarrollar, consolidar y modernizar los instrumentos necesarios para la
reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climético, el INECC, de conformidad con su
Programa Institucional y con el PECC 2014-2018, es la entidad encargada del desarrollo del Atlas
Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (ANVCC). El ANVCC tiene como objetivo el
ser un conjunto estructurado y sistematico de mapas que muestran la vulnerabilidad territorial ante
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el cambio climatico y orienten la realizacion de estrategias dentro del proceso de adaptacion, y sea
insumo para la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo en México. Esto con un alcance

a nivel nacional, y la resolucién maxima de la informacién es a nivel municipal.

XIV.1 CAMBIO DE USO DE SUELO

De acuerdo con SEMARNAT (2002), el cambio en el uso de suelo constituye uno de los
factores primordiales en el cambio climético global, ya que altera ciclos biogeoquimicos como el del

agua o el del carbono, asi como una de las causas en la pérdida de biodiversidad a nivel mundial.

El municipio de Veracruz ha presentado cambios en su cobertura vegetal y cambios en el
uso de suelo a través del tiempo, donde se presentan tres series de uso de suelo y vegetacion
publicadas por INEGI: serie Il, publicada en 2001; serie IV, publicada en 2010 y serie VII, publicada
en 2021 (figuras: 8, 11, 12), las cuales atienden una temporalidad de 20 afios en tres periodos. La

informacion en los cambios de uso de suelo y vegetacion se presentan en la tabla 4.

XIV.1.1. USO DE SUELO Y VEGETACION SERIE Il

Para el caso de la serie Il del uso de suelo y vegetacién del municipio de Veracruz, con
fecha de publicacion en 2001; su zona urbana ocupaba un porcentaje del 12.48 % del total de la
superficie municipal con una area de 30.68 km?, distribuidos mayormente en la cabecera municipal,
al este del municipio; el pastizal cultivado ocupaba el 54.43 % de la superficie con una superficie
de 133.84 kmz; el uso de suelo destinado a la agricultura en sus variantes de temporal y de riego,
ocupaba el 19.92 % de la superficie con un area de 48.97 kmz2; la vegetacion de dunas costeras
ocupaba el 8.02 % de la superficie con un area de 19.73 km?; la vegetacion de selva baja
caducifolia ocupaba el 4.04 % de la superficie con un &area de 9.93 km?; la vegetacion popal
ocupaba el 0.42 % de la superficie con un area de 1.04 km?; los cuerpos de agua dentro de la

superficie municipal ocupaban el 0.69 % con un area de 1.69 kmz2 (Tabla 20).
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llustracién 19 Caracteristicas de las viviendas en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente:
SEDEMA (2020) Censo de Poblacién y Vivienda. Serie Il, del municipio de Veracruz, Ver.

XIV.1.2. USO DE SUELO Y VEGETACION SERIE IV

A continuacioén, tenemos el tipo de uso de suelo y vegetacion de la serie IV de INEGI,

publicada en 2010 y en donde podemos observar lo siguiente:

Los asentamientos humanos ocupan un porcentaje del 13.78 % del total de la superficie
municipal, distribuidos mayormente en la cabecera municipal al este del municipio; el pastizal
cultivado ocupaba el 33.83 %; el uso de suelo destinado a la agricultura en sus variantes de riego
anual semipermanente, de riego semipermanente y temporal anual, ocupaban el 28.39 % de la
superficie municipal; la categoria desprovisto de vegetacién ocupaba el 0.32 % de la superficie; los
cuerpos de agua ocupan el 0.37 %; la vegetacion popal ocupaba el 1.15 % de la superficie; la
vegetacion de dunas costeras ocupa el 16.68 %; la vegetacion secundaria arbustiva de selva baja

caducifolia ocupa el 2.95 %; la zona urbana ocupaba el 12.48 % (Tabla 20).
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llustracidon 20 Uso de suelo y vegetacion, Serie IV, del municipio de Veracruz, Ver.

El municipio de Veracruz ha presentado cambios en su cobertura vegetal a lo largo del

tiempo que tienen causalidades distintas pero la de mayor afectacion corresponde a causas

antropogénicas.

A continuacion, podemos observar la dindmica en cuanto al tipo de uso de suelo y

vegetacion en la siguiente tabla comparativa entre las series Il, IV y VII.

Tabla 20. Comparativa del uso de suelo y vegetacion de las series Il, IV y VII, del municipio
de Veracruz, Ver. Periodo de analisis de 2001 a 2021.

Asentamientos
AH/ZU humanos/zona 30.68 64.99 93.09 12.48% 26.26% 37.66%
urbana
H20 Cuerpo de agua 1.69 1.7 1.54 0.69% 0.69% 0.62%
PC Pastizal cultivado 133.84 83.74 80.97 54.43% 33.83% 32.76%
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Agricultura de riego
RS/RAS anual/anual 16.36 16.47 16.45 6.66% 6.66% 6.66%
semipermanente
Agricultura temporal
TA 32.61 53.77 35.82 13.26% | 21.73% | 14.49%
anual
VA Popal 1.04 2.84 1.91 0.42% 1.15% 0.77%
Vegetacion
secundaria arbustiva
VSa/SB ]
de selva baja 9.93 7.31 5.96 4.04% 2.95% 2.41%
C/SBS o
caducifolia/subcadu-
cifolia
Vegetacion de dunas
VU 19.73 16.68 11.42 8.02% 6.74% 4.63%
costeras
Total 245.88 247.49 247.16 | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Se resaltan cambios importante en el incremento de los asentamientos urbanos que en 20

afios aument6 un 25.18%, los cuerpos de agua han mantenido ligeros cambios con una

disminucién del 0.7%, el pastizal cultivado también muestra una gran dinamica debido a que

disminuyé un 21.76%, en cuanto a la agricultura, esta se ha mantenido poco cambiante, la

vegetacion de popal en el afio 2009 manifesté un incremento del 0.73% pero para el afio 2021

disminuyé un 0.38%, para el caso de la vegetacion secundaria en el afio 2001 correspondia al

4.04% pero hubo una disminucion del 1.63% para el afio 2021, por Ultimo la vegetacion de dunas

costeras también present6 procesos muy cambiantes disminuyendo en un 3.39% en 2021.
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XIV.2 PROBLEMATICA Y ESTADO DE CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS (ANP)

D. Médano del Perro

“Es una zona muy pequefia y deteriorada; no tiene una cobertura vegetal importante;
existen muy pocas especies de flora y fauna; estd sometida a todas las presiones de la mancha

urbana (Torres et al., 2010).”

La problematica que se presenta respecto al ANP esta dada afios atras pues es un area
que se ubica justo en medio de la mancha urbana la cual crecié de manera significativa ocupando

un espacio considerable para que el area se viera drasticamente reducida.

E. Tembladeras-Laguna Olmeca, Archipiélago de Lagunas Interdunarias de la Zona

Conurbada de los Municipios de Veracruz y La Antigua.

De acuerdo con el resumen del programa del manejo de las ANP publicado por la gaceta
oficial en 2018 el documento Hidrologia de las ANP “Archipiélago de Lagunas Interdunarias de la
zona conurbada de Veracruz y La Antigua, Veracruz” y el ANP “Reserva Ecoldgica Tembladeras —
Laguna Olmeca”, Veracruz, Veracruz”, la pérdida de la estructura y funcionamiento de las dunas y
los humedales asociados a éstas en el area, esta generando el deterioro y/o pérdida de los
servicios ecosistémicos que prestan; el 75% del ANP Archipiélago de Lagunas Interdunarias se
localizan o estan inmersas en la zona urbana, situacion que las mantiene altamente presionadas,
tanto en su estructura como en su funcionamiento fisico, quimico y biolégico. El impacto
antropogénico ha expandido su huella sobre las dunas y humedales modificando el equilibrio
hidrolégico de las ANP, debido a las distintas obras de expansion y la infraestructura hidraulica
para evitar las inundaciones en la conurbacion de los municipios Veracruz-Boca del Rio — Medellin

se han alterado las areas naturales de recarga y descarga del manto freatico.

Al ser utilizadas como vasos reguladores para recibir el agua proveniente de las zonas
urbanas que se inundan, tienen el inconveniente de que a ellas llegan sedimentos arrastrados por
aguas pluviales de origen urbano, que contienen un gran numero de distintos componentes
exégenos. El cambio de uso de suelo, es la principal presién a la que se encuentran sometidas
estas areas y modifica tanto la hidrologia superficial como subterranea, por lo tanto, se debe
considerar no afectar el funcionamiento y la dindmica natural para la realizacion de actividades
antropicas (Agropecuarias, recreativas, infraestructura o equipamiento urbano, obras hidraulicas

superficiales, extraccion de agua del manto freatico, entre otras).
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Problemética y estado de conservacion de la vegetacion.

El ANP Tembladeras-Laguna Olmeca presenta diferentes estados de conservacion de la
vegetacion, sin embargo, hay que considerar que la mayoria de los humedales que esta ANP
resguarda, no son un tipo de vegetacion original, ya que se formaron después de la construccion
de la autopista Coérdoba-Veracruz, alrededor de 1990. A través de fotografias aéreas con fecha de
diciembre 2002 y abril 2005, se observa que la vegetacion arbérea (bosque tropical caducifolio), se
encontraba ya muy fragmentada, quedando sélo algunos manchones como relictos de la

vegetacion original que en algun momento domind el paisaje de esta zona.

Es importante mencionar que el nombre de la Reserva Ecoldgica Tembladeras-Laguna
Olmeca, en su parte conocida como Tembladeras, lo toma por la presencia de vegetacién acuatica
flotante, a la cual se le conoce por este nombre, ya que cuando se camina sobre esta vegetacion el
suelo se mueve, pues esta flotando, entonces se da una sensacion de movimiento o temblor que
se tiene al pisar ciertos tipos de humedales que aparentemente estan sobre el suelo (Moreno-
Casasola e Infante-Mata, 2010). Esta ANP resguarda importantes relictos de vegetacion propia de
la costa veracruzana, como son los diferentes tipos de humedales (popal, tular, vegetacion flotante
y vegetacion riparia), ademas del bosque tropical caducifolio y los palmares. No obstante, lo
anterior, esta ANP recibe una gran presién antropogénica, debido a su cercania con la ciudad de
Veracruz, lo cual se ve reflejado por la problematica arriba descrita, lo cual provoca que su estado

de conservacion sea bajo.

Los tipos de vegetacidon que resguarda esta ANP estan en peligro debido al constante
crecimiento de la mancha urbana (con toda su problematica asociada) y del crecimiento de la
frontera agricola y pecuaria, que amenazan con la rapida pérdida de la biodiversidad y de las areas

naturales con las que aun cuenta el estado de Veracruz (resumen del programa de manejo, 2018).

Acentuando el ANP Archipiélago de Lagunas Interdunarias de la zona conurbada de
Veracruz y La Antigua, Veracruz, esta area considera la Laguna de San Julian como parte de ella,
un cuerpo de agua que recibe diferentes impactos, por ejemplo, el cambio de uso de suelo debido
al crecimiento de la poblacion y la actividad logistica-industrial de la ampliacion del puerto de
Veracruz, este crecimiento de caracter antropogénico causa un desequilibrio en el sistema por lo

cual la vegetacion debe conservarse.

Las Lagunas Catalana y Colorada reciben a su vez, impacto por las actividades
agropecuarias y presentan zonas con vegetacion de selva baja de las dunas. Es importante
mencionar que estas lagunas junto con El Salado se localizan en la sub-cuenca de La Antigua. La
laguna El Salado y los humedales asociados a ella reciben el impacto de actividades

agropecuarias y en algunas temporadas del afio recibe agua del rio La Antigua.
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La laguna “La Cabana” se encuentra entre un cordon de dunas costeras y tiene comunicacion con
el mar a través de la desembocadura del rio Actopan, lo que la hace un estero como lo muestra el

tipo de vegetacion que presenta como es el caso del manglar.

Los impactos que tienen son generados por actividades agroindustriales, por los
escurrimientos de la zona agricola para el cultivo principalmente de cafia de azucar y por las

descargas furtivas de agua.

Adicionalmente, en las dos areas de estudio
(ANP Tembladeras-Laguna Olmeca; ANP Archipiélago de Lagunas Interdunarias de la zona
conurbada de Veracruz y La Antigua, Veracruz) se observaron problematicas importantes que

afectan el estado de conservacion de la vegetacion, entre ellas:

a) Descarga de aguas pluviales. Como parte de las actividades de regulacion los poligonos
de estas areas reciben descargas de aguas pluviales que cuentan con una composicion
variable debido al camino que recorren, por lo regular estas aguas traen consigo
componentes exdgenos que obtienen mediante arrastre, y finalmente son incorporados a
los cuerpos reguladores, con excepcion de la Laguna Olmeca, donde no se pudo constatar
esta problematica.

b) Presencia de lirio acuéatico (Eichhornia crassipes). El rapido crecimiento de lirio
acuatico hace que los espejos de agua se cubran por completo, desestabilizando los
ecosistemas, afectando los peces, ademas de que afecta la navegacion, la pesca y otras
actividades humanas, caracteristicas por lo cual se le considera como una de las 10
malezas mas invasivas del mundo (Guevara-Granja y Ramirez-Cando, 2015). Se registro
la presencia de esta especie en la Laguna Olmeca y en el Arroyo Moreno hacia el limite
sur del ANP, de forma abundante. Este tipo de planta también es un problema comun en
muchas de las lagunas del archipiélago, entre ellas: laguna El Olvido, Del Carmen, Las
Tortugas, Lagartos, Campanario, Renacimiento, Caballerizas, La llusién, Tarimoya,
Cabana, Las Conchas 2, Sistema Lagunar El Basurero y el Ensuefio.

c) Presencia de ganado vacuno. Esta actividad antropogénica afecta principalmente la
vegetacion del bosque tropical caducifolio y los palmares, siendo una actividad comun y
convirtiendo, en muchos casos las selvas en potreros abiertos, esta problematica fue
observada en T1- Arroyo Moreno, T2- Casa abandonada, T2- Norte y T2 Ara. Esta
actividad esta presente también en la laguna ElI Campanario, Sistema Lagunar El
Basurero, Cabafia, Paso del Pis, Renacimiento, San Julian y Las Conchas 2.

d) Presencia de residuos sélidos urbanos (basura). Este no es un problema comun en el

ANP Tembladeras, sin embargo, es posible encontrar residuos en algunas partes muy
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puntuales, como en el poligono Tembladeras hacia la entrada principal de Laguna Real y

también en la Laguna Las Bajadas.

Por otro lado, es comun encontrar residuos en las siguientes lagunas del Archipiélago:
Humedal Vivero Tarimoya, Del Carmen, El Encierro, Malibrdn, Campanario, La Colorada, Las
Conchas, Los Patitos, Geo Los Pinos, Paso del Pis, Laguna D, Dos Caminos, El Caracol, El Coyol,
El Encanto, El Ensuefio, El Olvido, La llusion, Las Tortugas y Tarimoya. Las lagunas en mejor
estado de conservacion son las mas lejanas de la ciudad de Veracruz, como son: Cabana, La
Catalana-El Salado-La Colorada y San Julidn y algunas dentro de la ciudad que no presentan la
problemética arriba sefialada, aunque la vegetacion original ha sido eliminada, como: laguna C

Casas Diaz, Goleta Iguala y Los Almendros (las dos Ultimos, con acceso restringido).

XV. DETECCION DE RIESGOS Y VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE VERACRUZ

XV.1 VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

Para el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico la vulnerabilidad
esta definida como: “el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenbmenos
extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que
esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacién. Es decir, es la
propension o predisposicion para verse afectado negativamente ante la presencia de fendmenos
meteoroldgicos o climaticos” (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2016).

El objetivo principal del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)
consiste en apoyar al Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) en los requerimientos
técnicos que su operacion demanda. EI CENAPRED realiza actividades de investigacion,
capacitacién, instrumentacién y difusion acerca de fendbmenos naturales y antropogénicos que
pueden originar situaciones de desastre, asi como acciones para reducir y mitigar los efectos
negativos de tales fendmenos, para coadyuvar a una mejor preparacion de la poblaciéon para
enfrentarlos.

Para el estudio de los peligros y la identificacion de los riesgos es importante medir los
fendmenos perturbadores mediante parametros cuantitativos, en la mayoria de los fendbmenos se
pueden distinguir dos medidas: la magnitud y la intensidad.

La magnitud es una medida del tamafio del fenébmeno, de su potencial destructivo y la
energia que libera. La intensidad es una medida de fuerza que depende de muchos factores que
se relacionan con condiciones locales, es el efecto que puede presentar en un sitio de interés, el

peligro debe estar asociado a esta medida mas que a la magnitud. Llamamos peligro, a la
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probabilidad de que se ocasionen dafios en un evento con diferente intensidad (CENAPRED,
2013).
En los siguientes apartados se definen los tipos de riesgo y su agente perturbador que los

produce, atendiendo al enfoque de Cambio climatico.

XV.2 RIESGOS GEOLOGICOS

De acuerdo con la Ley General de Proteccién Civil (2012), en su articulo 2, inciso XXIlII, los
fendmenos geoldgicos son aquellos fendmenos en los que intervienen la dinamica y los materiales
del interior de la Tierra o de la superficie y como fue mencionado anteriormente, Unicamente
abordaremos las categorias que inciden directamente ante los efectos de Cambio Climatico.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, se pueden clasificar en:

a. Movimientos de laderas y suelos: se da por la movilizacion masiva y la fuerza de
gravedad, ya sea de manera lenta o repentina. El deslizamiento o colapsos de masas de roca o
sedimentos con poca cohesion en pendientes pronunciadas. De acuerdo con el Mapa Nacional de
Susceptibilidad por Inestabilidad de Laderas, el municipio se encuentra en su nivel muy bajo, con
excepcion de los limites municipales donde el nivel es medio y alto (ilustracién 22).

b. Erosién: En la erosion se involucran diferentes procesos que degradan el relieve de
algun ecosistema. Se percibe la excavacion, el material excavado y su acumulacion.

Cada uno de los riesgos se estudia con el propésito de determinar sus causas, su alcance
y evaluar su intensidad; herramientas que permitiran efectuar una ordenaciéon adecuada de las
actividades a realizar en territorios afectados por estos fendmenos, estableciendo medidas

preventivas o correctivas para evitar y/o minimizar el riesgo.

XV.2.1. PELIGRO POR INESTABILIDAD DE LADERAS

De acuerdo con el CENAPRED, la inestabilidad de laderas, también conocida como proceso
de remocion de masa, se puede definir como la pérdida de la capacidad del terreno natural para
auto sustentarse, lo que deriva en reacomodos y colapsos. Se presenta en zonas montafiosas
donde la superficie del terreno adquiere diversos grados de inclinacion. Los principales tipos de
inestabilidad de laderas son: Caidos, deslizamientos y flujos.

El grado de estabilidad de una ladera depende de diversas variables (factores
condicionantes) tales como la geologia, la geomorfologia, el grado de intemperismo, la

deforestacion y la actividad humana, entre otros. Los sismos, las lluvias y la actividad volcanica son
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considerados como factores detonantes o desencadenantes de los deslizamientos (factores
externos).

En la siguiente figura se observa que para el municipio de Veracruz, la categoria
correspondiente a “muy bajo” se encuentra casi en la totalidad del territorio, sin embargo, también

existen en menor cantidad “medio”, “alto” y “muy alto” en las zonas noreste, sureste y noroeste.

Peligro por inestabilidad de laderas, 2020
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llustracién 21. Peligro por inestabilidad de laderas del municipio de Veracruz, Ver.

XV.3 RIESGOS HIDROMETEOROLOGICOS

De acuerdo con la Ley General de Proteccién Civil (2012), en su articulo 2, inciso XXIV, los
fenomenos hidrometeorolégicos son un agente perturbador que se genera por la accién de los
agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales,
fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas, sequias,
ondas célidas y gélidas y tornados, para ello se enuncian a continuacion este tipo de fenémenos
presentes en el municipio.

De acuerdo con el Atlas Municipal de Riesgo, en el municipio de Veracruz, se han venido
registrando:
e Inundaciones
e Sequias
e Tormentas eléctricas

e Precipitaciones
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Se ha conocido el clima y el tiempo atmosférico a través del estudio de las variables que
afectan de manera mas directa, como son la temperatura, las precipitaciones en sus distintas
formas (lluvia, nieve, granizo), humedad, la radiaciéon solar, entre otros (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético, 2018).

A continuacion, se muestran algunos de los componentes hidrometeorolégicos que inciden
en las condiciones hidrometeorolégicas del municipio de Veracruz, la informacién fue tomada de
las Normales Climatologicas por Estado de la Coordinacion General del Servicio Meteoroldgico
Nacional perteneciente a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

XV.3.1. TORMENTAS ELECTRICAS

Las tormentas eléctricas son descargas violentas de electricidad atmosférica, que se
manifiestan con rayos o chispas, emiten un resplandor breve de relampago (luz) y un trueno
(sonido) (Centro Nacional de Prevencién de Desastres, 2019).

En la siguiente figura, se observan dos categorias de tormentas eléctricas para el
municipio, la que abarca mayor superficie de su territorio (zona centro-poniente) tiene una duracién
de 10 a 20 dias y la que se localiza en la zona noreste y sureste tiene una duracidbn mas
prolongada de 21 a 40 dias.
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llustracién 22. Tormentas eléctricas en el municipio de Veracruz, Ver.
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XV.3.2. INUNDACION

De acuerdo con el CENAPRED (2021), cuando el agua se mantiene presente en una zona
de terreno durante un cierto tiempo se forma una “inundacién”. Cuanto mas tiempo permanece el
agua, si son reiterativos este tipo de eventos y si mas grande es el espesor del volumen de agua,
causa mayores dafios. Entre los factores que mas condicionan a este fendbmeno estan la
distribucion espacial de la lluvia, la topografia, las caracteristicas fisicas de los arroyos y rios, las

formas y longitudes de los cauces, el tipo y uso del suelo, y la cobertura vegetal.
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llustracién 23. Peligro por inundaciones en el municipio de Veracruz, Ver.

En la figura anterior podemos apreciar que este tipo de peligro se presenta principalmente al
poniente, colindando con el municipio de Manlio Fabio Altamirano, asimismo, al ser una escala
regional a la que esta configurada, no podemos descartar eventos por peligro por inundaciones
maés locales.

XV.3.3. RIESGO POR PRECIPITACION

La precipitacion pluvial se refiere a cualquier forma de agua, sélida o liquida que desciende
de la atmésfera y alcanza a la superficie de la Tierra.

La precipitacion puede manifestarse como lluvia, llovizna, nieve, granizo o cellisca. La
lluvia consiste en gotas de agua liquida con didmetro mayor a 0.5 mm (Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, 2019).

En la siguiente figura se observan dos categorias aplicables para el municipio,
manteniendo en su mayoria un tipo de Peligro bajo por precipitacién y en una franja de la zona

noroeste mantiene una categoria media, esto se correlaciona con el peligro de inundacion.
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Peligro por precipitacion de tormenta eléctrica y depresion tropical
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llustracién 24. Peligro por precipitacién de tormenta eléctricay depresion tropical en el
municipio de Veracruz.

XV.3.4. SEQUIA

Las sequias constituyen un fendmeno natural que se manifiesta como una deficiencia de
humedad anormal y persistente, que tiene un impacto adverso en la vegetacion, los animales y las
personas. Estas ocasionan desastres de progresion lenta y presentan una dificultad para
monitorear su progresion y cuantificacion de su impacto (Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, 2019).

Las sequias son de naturaleza expansiva y pueden afectar potencialmente a varios
sectores de la sociedad.

Entre los problemas que se generan, son los siguientes:

e Escasez de agua

e Agua de mala calidad

e Desabasto de agua para la agricultura y la industria

e Incendios

e Conflictos transfronterizos (las sequias no se detienen en las fronteras estatales o
internacionales)

Aunque la sequia se considera como un fenémeno hidrometeorolégico, sus caracteristicas
son diferentes a las de los otros eventos de este tipo, ya que su ocurrencia no se percibe

facilmente, sino hasta que empiezan a haber dafios fuertes.
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En términos generales, las medidas de mitigacion de sequias estan orientadas a hacer
mas eficiente el uso del agua; el grado de afectacion de la sequia depende de la severidad y
tamafio de la region donde se presenta (CENAPRED, 2021).

En la siguiente figura se observa que la categoria corresponde a “muy fuerte” y abarca en

su totalidad al territorio, al igual que a los municipios aledafios.

Grado de riesgo por sequia, 2019
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llustracién 25. Grado de riesgo por sequia en el municipio de Veracruz, Ver.
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XV.4 RIESGO QUIMICO-TECNOLOGICO

En general, los fendmenos que pueden detonarse y que son considerados dentro de los
Riesgos Quimico-Tecnoldgico son impredecibles en cuanto al momento en que ocurren, pero
puede estimarse en cuanto a su magnitud y sitio especifico.

Dentro de este tipo de Riesgos, tenemos los siguientes:

Los incendios forestales son considerados cuando el fuego, con una ocurrencia y propagacion no
controlada, afecta selvas, bosques o0 vegetacion por causas naturales o inducidas. Hay tres tipos
de incendios, determinados por los combustibles involucrados:

1. Incendio de copa, de corona o aéreo: los incendios se propagan en la superficie de los

arboles y afectan gravemente a los ecosistemas ya que destruyen la vegetacion y dafian la
fauna silvestre.
2. Incendio superficial: dafia principalmente pastizales y vegetacién herbacea (no mas de

1.5 m de altura), causa dafios a la reforestacion natural e inducida.

3. Incendio subterrdneo: se propaga a través de las raices y la materia organica acumulada

en las rocas. Su caracteristica principal es que no genera llamas, solo humo.

XV.4.1. INCENDIOS FORESTALES

Dentro de esta categoria de Riesgos, tenemos a los incendios forestales, los cuales son
considerados cuando el fuego, se activa y propaga en algun ecosistema de manera no controlada,
por causas naturales, con la combinacion de factores incidentes del Cambio Climatico.

En la siguiente ilustracion se observa las zonas potenciales a incendios para el municipio
de Veracruz, la categoria “alto” se encuentra mayormente en la zona noroeste y suroeste y otras
zonas mas pequefias al sureste, otra gran parte se contempla como “ no aplicable” debido a que
refiere a la zona de asentamientos humanos, después la categoria “medio” se encuentra dispersa
en la parte sureste y suroeste del municipio y por ultima una pequefia parte corresponde a “bajo” y

se localiza en la parte noreste de Veracruz.
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llustracion 26 Zona potencial a incendios forestales y de vegetacion en el municipio de
Veracruz, Ver.

De acuerdo con el mapa anterior, se obtuvieron los porcentajes de las categorias
aplicables para el municipio de Veracruz, los cuales se describen en el siguiente grafico, en la
categoria “bajo” el porcentaje equivale a 0.03% correspondiente al total del territorio el cual se
ubica en la zona noroeste justo con el limite municipal, las categorias que mayor porcentaje tienen
con “alto” se concentran mayormente en la zona noroeste y suroeste y otros poligonos mas
fragmentados en la zona centro y el sureste, por otra parte el “no aplica” refiere a los
asentamientos humanos del municipio los cuales se concentran en la zona centro, noreste y

sureste del municipio.
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Grafico 1 Porcentajes de zonas potenciales en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente: Atlas
Nacional de Riesgos.
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En la siguiente ilustracion, se observan dos eventos de incendios registrados en el

municipio, el primero correspondiente al afio 2015 y el segundo en el afio 2021; al norte se

observan 2 incendios ocurridos en el municipio de La Antigua y al noroeste 1 mas registrado en el

municipio de Paso de Ovejas. A continuacion, en la tabla siguiente se muestran los datos

especificos de los incendios para el municipio de Veracruz.
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llustracion 27 Incendios forestales en el municipio de Veracruz, Ver.

En el grafico se detallan las caracteristicas mas importantes de acuerdo con los incendios

ocurridos en el municipio de Veracruz y georreferenciados en el mapa anterior.

Tabla 21. Incendios forestales en el municipio de Veracruz, Ver. Fuente: Atlas de Riesgo del
Estado de Veracruz 2005-2021. Elabord: Direccion de cambio climético

Inicio/ cierre 29/01/15 28/04/21 a 02/05/21

Coordenadas 19.240083 19.134222
-96.250056 -96163472

Paraje Parque Logistico San Julian N/A

UMAFOR Veracruz N/A

Tipo de vegetacion Tular Popal
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Causa posible: Cazadores Desconocidas
Superficie en 10.61 41.64
hectareas

XV.5 RIESGO SANITARIO-ECOLOGICO

La Ley General de Proteccion Civil define al fendbmeno sanitario-ecolégico como un agente
perturbador que se genera por la accion patégena de agentes biolégicos que afectan a la
poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o alteracion de la salud. Las
epidemias o plagas, constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos (Coordinaciéon General de
Proteccion Civil y Gestion Integral del Riesgo, 2018).

a. Contaminacién ambiental: presencia de sustancias en el medio ambiente que causan un

dafio a la salud y al bienestar de las personas, asi como un desequilibrio ecolégico. Sucede
cuando los contaminantes exceden los limites maximos permisibles, evolucionan lentamente en el
tiempo y su deterioro es progresivo.

b. Desertificacidn: es el proceso mediante el cual la tierra pierde la capacidad de sostener y

reproducir vegetacién. Las causas pueden ser una evolucién natural del clima, un manejo
inadecuado de los recursos hidricos o del suelo.
c. Epidemias: Se da cuando una enfermedad se vuelve de tipo infeccioso y favorece la

transmision, ya sean condiciones sociales 0 ambientales.

XV.5.1. VULNERABILIDAD POR DENGUE

De acuerdo con la OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud), el dengue es una enfermedad
viral transmitida por los mosquitos y de prevalencia en las areas tropicales y subtropicales, que se
presenta en los meses de junio a noviembre junto con la temporada de lluvia, para el municipio de
Veracruz el indice de vulnerabilidad es “bajo” mientras que en los municipios aledafios como La
Antigua, Manlio Fabio Altamirano y Medellin de Bravo, la categoria correspondiente es “medio” tal

y como se observa en la siguiente ilustracion.
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llustracién 28 indice de vulnerabilidad por dengue en el municipio de Veracruz, Ver.

XV.5.2. VULNERABILIDAD POR INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS, 2019
Las infecciones respiratorias constituyen un grupo de enfermedades que se producen en el

aparato respiratorio, causadas por diferentes microorganismos como virus y bacterias, el indice de

vulnerabilidad que se presenta en el municipio de Veracruz es “bajo” mientras que, en los

municipios aledafios como La Antigua, Manlio Fabio Altamirano y Medellin de Bravo la categoria

correspondiente es “medio” tal y como se observa en la siguiente ilustracion.
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llustracién 29 indice de vulnerabilidad por infecciones respiratorias en el municipio de

Veracruz, Ver.
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XV.6 INDICACIONES Y COMPONENTES DE VULNERABILIDAD

El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico (ANVCC) es una herramienta que
analiza problematicas especificas relacionadas con el clima, muestra la vulnerabilidad
considerando las condiciones climaticas actuales y los escenarios futuros. Esta herramienta emite
recomendaciones especificas y de esta manera poder fortalecer la politica publica de adaptacion al
cambio climatico (INECC, s.f.).

La vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica
a la que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad adaptativa:

V=E+S-CA

La exposicion (E) es el caracter, magnitud y velocidad de cambio y variacién del clima que
afecta a un sistema en condiciones actuales y con cambio climatico. La sensibilidad (S) es el grado
en que un sistema es afectado por el cambio y la variabilidad climatica debido a las circunstancias
que lo definen. La capacidad adaptativa (CA) se concentra en describir las capacidades
institucionales con que se cuenta para disminuir los potenciales impactos de las amenazas

relacionadas con el clima (INECC, s.f.).

XV.6.1. VULNERABILIDAD DE LA PRODUCCION GANADERA ANTE ESTRES HIDRICO

La escasez de la precipitacién y su irregularidad anual e interanual en México ha impactado
en la ganaderia bovina, principalmente en la que se explota bajo condiciones de agostadero en
regiones aridas y semiaridas; los efectos son visibles en el incremento de la mortalidad del ganado,
venta de ganado, disminucion de los parametros en los sistemas de produccién, aumento del
sobrepastoreo y disminucién de la capacidad de carga animal en los agostaderos, lo que pone en
riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion debido a la baja produccién del sector pecuario.

Con los indices de aridez y de estacionalidad de la lluvia, se caracterizé la sequedad del
territorio y la distribuciéon anual e interanual de la precipitacién, respectivamente, tanto en el clima
base como en las proyecciones de los escenarios de cambio climéatico. De igual manera, se
describié la capacidad institucional que tiene el municipio para prevenir y reaccionar ante la
disminucién de la precipitacién, que genera estrés hidrico y que afecta a la produccién de la
ganaderia extensiva (INECC, s.f.).

Se tomoO en cuenta la resistencia de la vegetacion, el acceso de agua y forraje, la
infraestructura para el manejo de pastoreo y ganado, la relevancia ganadera y las condiciones de
produccion (INECC, s.f.).
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llustracién 30 Vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva ante estrés hidrico

Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante estrés hidrico.
Municipio: Veracruz

Powered by ZingChart Vulnerabilidad
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llustracion 31 Vulnerabilidad de la produccién extensiva

XV.6.1.2. VULNERABILIDAD DE LA PRODUCCION FORRAJERA ANTE ESTRES HIDRICO

Las actividades pecuarias bajo condiciones extensivas se caracterizan por emplear el forraje
presente en los agostaderos para alimentar el ganado. La produccion forrajera varia de una region
a otra y es estacional, su distribucion depende del clima, el suelo, la especie del forraje y su
manejo. El rendimiento y calidad del forraje dependen de la precipitacion, la cual influye de acuerdo
a la cantidad total y su distribuciéon durante el afio. Lo anterior determina la estacionalidad de la
produccién y propicia la abundancia de forraje durante la época de lluvia, y su escasez en la época
seca, cuando hay estrés hidrico. La carencia de alimento puede provocar la pérdida de ganado,
ademas de la disminucion en la produccion ganadera.

Con los indices de aridez y de estacionalidad de la lluvia, se caracteriz6 la sequedad del
territorio y la distribucion anual e interanual de la precipitacién, respectivamente, tanto en el clima

base como en las proyecciones de los escenarios de cambio climatico (INECC, s.f).
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llustracién 32 Vulnerabilidad de la produccién forrajera ante estrés hidrico.
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llustracién 33 Vulnerabilidad forrajera.

XV.6.2. VULNERABILIDAD DE ASENTAMIENTOS HUMANOS A INUNDACIONES

En México 24 millones de personas son susceptibles a inundaciones. De acuerdo con cifras
de CENAPRED, del total de la estimacion de pérdidas y dafios reportada por eventos extremos, el

62% (10,678 millones de pesos) correspondid a lluvias e inundaciones.

La exposicion esté basada en la frecuencia potencial de inundacion cuando rebasa el umbral
de precipitacion y el indice de estacionalidad de la lluvia, la cual describe su distribucion a lo largo
del afio, tanto en el clima base como en las proyecciones de los escenarios de cambio climatico.
(INECC, s.f).
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llustraciéon 34. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones en el municipio de
Veracruz, Ver.

XV.6.2.1. VULNERABILIDAD DE LA POBLACION AL INCREMENTO EN DISTRIBUCION DEL
DENGUE

México es un pais que presenta condiciones climaticas favorables para la proliferacién del
dengue, cerca del 60% del territorio nacional es apto para enfermedades transmitidas por vector,
convirtiéndose en un problema de salud puiblica. Durante la Gltima década el dengue se ha
incrementado en las regiones Pacifico y Golfo de México, afectando a las regiones con poblacién
principalmente rural e indigena, con un incremento de incidencia en la poblaciéon juvenil y
pediatrica, aunado a una mayor duracién de brotes durante el afio.

Se consideraron las condiciones climaticas 6ptimas para el endemismo y el brote potencial
del dengue, tanto para el clima base como en las proyecciones de los escenarios de cambio
climatico. (INECC, s.f).
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llustracién 35 Vulnerabilidad de la poblacion al incremento del dengue en el municipio de
Veracruz, Ver.

XVI.  INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y ESCENARIOS DE
EMISIONES FUTURAS

XVI.1 METODOLOGIAS PARA LA ESTIMACION DE EMISIONES

Una de las principales causas del aumento del calentamiento global y en consecuencia el
cambio climatico, es la contaminacion de la atmésfera debido a la densidad de gases de efecto

invernadero (GEI) que se ha incrementado en las Ultimas décadas.

La identificacion de los parametros de las emisiones facilita a las instancias
gubernamentales, empresas y sociedad civil determinar cuales son las fuentes emisoras en

abundancia y posteriormente establecer acciones de mitigacion.

A nivel municipal, la iniciativa para la elaboracién de un inventario de gases de efecto
invernadero (GEI) favorece las voluntades que llevan a cabo en cumplimiento de los acuerdos

tomados en cuenta por México en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
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Climatico (UNFCCC) en el tema del registro y la estimacion de las emisiones y la captacion de los
sumideros de los GEI que no estan considerados en el Protocolo de Montreal y en el Acuerdo de

Paris.

El presente inventario de emisiones de gases de efecto invernadero para el municipio de
Veracruz, Veracruz, se estimé de conformidad con los criterios del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) en su version revisada (en
adelante “Directrices IPCC, 1996") y la Orientacién del IPCC sobre las buenas practicas y la
gestion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de invernadero del afio 2000

(en adelante “Orientacion de las Buenas Préacticas IPCC, 2000").

En la actualidad se sabe que el calentamiento global, estd causando afectaciones en
diversos aspectos del ambiente, donde se destaca con mayor relevancia el tema del clima puesto
que con el paso del tiempo se han presentado variaciones de temperatura a nivel global, por lo que
se ha tomado como iniciativa o medida al respecto, el que se tenga una base de datos con las
principales fuentes de emisién de gases, permitiendo a los gobiernos, empresas y ciudadania, el

aplicar medidas que regulen y controlen la generacion de estos.

El inventario de gases de efecto invernadero generados a nivel municipal a causa de las
actividades domeésticas, comerciales, movilidad, etc., sera de utilidad puesto que México busca
cumplir con los compromisos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (UNFCCC), asi mismo esto contribuye con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, especificamente con el objetivo de accién por el clima que tiene como meta principal
el implementar medidas urgentes para combatir el cambio climatico que sin duda alguna esta
causando afectaciones en la economia a nivel nacional, esto a partir de estrategias de educacion,
sensibilizacion y participacion que alertan de manera temprana las consecuencias que pueden

suscitarse en un futuro no tan lejano.

XVI.2 ESTANDARIZACION Y VALIDACION DE INFORMACION

Este rubro pertenece a la parte en la que se involucra la participacién de las dependencias e
instituciones, para la recopilacion de la informacion y las solicitudes correspondientes para ello,
puesto que es algo necesario para el desarrollo de la base de datos del proyecto. Con respecto a
la informacion recopilada, a través de cuestionarios dados a las diferentes direcciones del H.
Ayuntamiento de Veracruz, se conformé una base de datos dividida por sectores. Dentro de este
proyecto se involucran datos e informacion recopilados, mediante fuentes oficiales via internet con

la finalidad de conseguir estimaciones o resultados convincentes y actualizados.
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XVI1.4 ENERGIA

Para la mayoria de las economias, los sistemas de energia se mueven por combustion de

los combustibles fésiles. (Directrices del IPCC)

Durante el proceso de combustién, la generacion de CO2 y agua es inevitable y esta dada
por la liberacién de energia quimica del combustible en forma de calor. Este calor es el necesario
para producir otro tipo de energia utilizada en la generacién de electricidad. Por lo tanto, el sector

energético es el mas importante de los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero.

La utilizacién de vehiculos particulares y medios de transporte logisticos se ven altamente
involucradas en generacién de GEI, el uso o implementacion de diferentes materiales para la
produccion y elaboracién de productos que implican el someter a estos a procesos de fundicion,
intercambio de calor, etc., denota la emision constante de gases de diferentes indoles hacia la
atmosfera aun cuando las empresas cuentan con mecanismos y estrategias de regulacion en la

gestion ambiental.

INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS, INDUSTRIA
METALURGICA

INDUSTRIA
MANUFACTURERA

AVIACION CIVIL

TRANSPORTE TRANSPORTE TERRESTRE

ENERGIA

 ememme—

FERROCARRILES

COMERCIAL

OTROS SECTORES RESIDENCIAL

AGRICULTURASSILVICULTURA
- i

llustracién 36 Esquema categorias y subcategorias del sector energia.
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XV1.4.1 USO DE LENA

En México existen aproximadamente 6 millones de viviendas que usan lefia. En el municipio

de Veracruz hay en promedio 3 personas por vivienda y existen en total 202,082 viviendas

particulares que son habitadas segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Segun datos del

Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social publicado en 2021, el 0.9% del total de

viviendas no tienen una chimenea cuando usan lefia o carbén para cocinar, lo que es igual a 4,900

habitantes, estamos hablando de 1,627 viviendas sin chimenea (Secretaria de Bienestar, 2021). El

de consumo de lefia per capita para zonas himedas es de 3 kg/hab (Masera et al.)

La siguiente tabla presenta un listado con informacién de los factores de emision utilizado para el

calculo de las toneladas consumidas de lefia al afio.

llustracion 37 Factores de emision de gases contaminantes

Factor de emision (g kg™") .
Referencia
CO, CH, N,O Cco NO, TNMOC TNMHCPSTPMyy PMy5
1620 9 - 99 - 7 - A — Smih (1994)
1700 48 - 1154 14 265 : T 153 184 EPA(1995)
14466 235 0,058 725 145 87 - - —IPCC (1997)
1520 5.06 - 692 119 ; 434 382 T Zhang.elal (2000)
1550 6.1 0.06 78 11 - - - 7.2 Andreae y Merlet (2001)
1609 395 0.049 382 - ; ; - ; (Banamm) rva y Abdul-Salam
1525 104 - % 204 2678 - - ~ Bertschi ef al (2003)
1677 382 - 57 46 167 - - A 9.93  Yokelson ef al_(2008)
1724 3.35 - 584 - 346 - E— 673 Chrstian el al_(2010)
1548 4.86 - 77 142 192 227 455 184 664 Akagielal (2011)
1364 32 - 5162 087 - - A 211 Padila-Barera e al_(2019)
1550 68 007 83 13 58 ; A 6.8 Andreae (2019)
15605 547C  006E  T465¢  138E  22BC¢ 580 & )
104.25) 2.25) 0.01) 21.84) 0.34) 17.94) 331 419 1685 °,gq) Promedio

Para los calculos se utilizaron las siguientes ecuaciones:

Ecuacion 1:

Consumo de lefia al afio promedio

= (# viviendas sin chimenea )(hab. por vivienda)(Consumo de leha por hab.)(dias del aiio)

Sustituyendo los datos:
Consumo de lefia al afio promedio

3 personas_ 3 kg de lefia/dia

= (1,627-viviendas)(

ionda )

365 :
X ailo

)
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Consumo de lefia en kg al aio = 5,344,695 kg de lefia/afio

Convirtiendo a toneladas

1 ton de lena/afo

1000 kg-delefatafio

x = 5,344,695 kg-delefiatafio ( ) = 5,344.695 Ton de lefia/afio

Por lo tanto...

Ecuaciéon 2:

Emisién de CO, al afio:

=(C Ton lefia/afio)(Factor d sion (-2 C0
= (Consumo Ton lefia/afio)(Factor de emision (T nlena))
E de €O, al 5,344.695 Tonlefia/afi0) (1.5695 2
mision de CO, al aio = ( /ano)( — )
Emisionde CO, al aio = 8,388.49 Ton de C0O,/afio
Ecuacion 3:
Emisién de CH, al afo:
=(C Ton lefia/afio)(Factor d sion (o2
= (Consumo Ton lefia/aiio)(Factor de emision (T nlena))
Emision de CH, al aiio = (5,344.695 ton-de-lefie/af 000547T CH4
misién de CH, al afio = (5,344. /afio) (0. )
Emisionde CH,4 al afio = 29.23 Tonde CH,/afio
Ecuacion 4:
Emisién de N,O al afio:
=(C Ton lefia/afio)(Factor d ision (2 N20
= (Consumo Ton lefia/afio)(Factor de emision (T nlena))
E de CO, al = (5,344.695 Tonlefia 000006
mision de CO, al ailo = ( /afio)( )

Emisionde N,O al aiio = 0.32 Ton de N,0/aio
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XV1.4.2 VEHICULOS DE MOTOR

El tema del uso de vehiculos y su influencia con los GEI tiene que ver totalmente con el

proceso de combustion interna, pues al utilizar hidrocarburos (gasolina para vehiculos pequefios

y/o diésel para vehiculos pesados) como combustible, se emiten gases como Di6éxido de Carbono
(CO,). Monoxido de Carbono (CO), Dioxido de Azufre (SO,) y Oxidos de Nitrogeno (NOy), un punto
importante que debe aclararse es que cada determinado tiempo se debe llevar a cabo la

verificacion vehicular, pues esto determina que el vehiculo esté funcionando de manera correcta y

no genera tantos gases contaminantes. De acuerdo a informacion obtenida de distintas

dependencias gubernamentales se destacan los siguientes datos que seran de utilidad para

calcular las emisiones generadas:

Tabla 22 Vehiculos de Motor del Municipio de Veracruz en 2020

Automoviles 3 6,100 160,000 166.103
Camiones  de 1 2,100 200 2301
pasajeros

Camiones y

camionetas para 3 315 47,900 48,218
carga

Motocicletas 0 NA 47,350 47,350

Fuente: Cuadernillo Municipal Veracruz, 2022.
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Relacion de emisiones por unidad vehicular en Veracruz 2012.

Automoviles particulares 20793 2662775
Taxis 32440 423366
Motos 62149 75818
Camiones 15577 1021699
Vehiculos de carga pesada 237734 5041275

llustracion 38 Parque Vehicular, SEDEMA, 2022.

Tabla 23 Parque Vehicular de Motor del Municipio de Veracruz

Automoviles particulares 159,152 564,448.4832
Camiodn de carga particular 42,284 896,653.362
Camion de pasaje particular 203 13,314.8106
Taxis 5,732 74806.6124
Camién de carga servicio publico 302 6404.061

Camiodn de pasaje servicio publico 1,578 103,501.3356
Motocicletas 66,258 80,828.1342

Fuente: SEFIPLAN (Elaboracién propia)
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XV1.4.3 DETERMINACION DE EMISIONES DE CO, PARA TRANSPORTE TERRESTRE

Las emisiones generadas a partir de los medios de transporte de tipo terrestre, donde se
involucran motocicletas, camiones de carga pesada, vehiculos particulares, entre otros dependen
de la cantidad y el tipo de combustible utilizado para su operacién estos poseen un factor de
emisiéon. En el municipio de Veracruz los combustibles mas utilizados son la gasolina y el diésel,
para el caso de estos dos se realizaron los calculos pertinentes para conocer la cantidad de
Diéxido de Carbono (CO,) en kg emitidos a la atmosfera el afio 2022 (SENER).

XV1.4.3.1 METODO DE CALCULO

Es posible estimar las emisiones a partir del combustible consumido (representado por el
combustible vendido) para ello se tienen tres opciones metodolégicas, en el desarrollo de los
célculos, se considerara el método de nivel 1 el cudl calcula las emisiones de CO2 contemplando
como datos el combustible estimado que se vende (en energia) y un factor de emisién por defecto
este factor de emision de CO2 toma en cuenta todo el combustible, incluido el que se emite (IPCC,
2006).

Ecuacion:

Emisiongp = Z((Combustiblea_ﬁ) ¥ (EF o))
Donde:
Emisiong g: Emisiones de CO, en kg.
Combustible, g : Combustible vendido en TJ~m°.
EF, g: Factor de emision (kg/TJ).
a, B: Tipo de Combustible.
Ejercicio 1:

Determinar la emisién de CO, de la gasolina en el municipio de Veracruz:

Emision.g = Z((Combustiblea) * (EF,))
Donde:
Emision, = Emisiones de CO, en kg.
EF, = Factor de emisién para gasolina (kg/T])

Combustible, = Combustible vendido (T]) Representado también como combustible
consumido para una actividad de fuente mévil dada.
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Para la emisién de CO, de la gasolina.

Datos:
Combustible vendido === Dato obtenido a partir del SIE (Sistema de

l Informacién Energética) de la PEMEX.

967,561.6 m* convirtiendo 967,561.6m (“as-

%) = 967,561,600 £.
m

-~ Combustible vendido, = 967,561,600 4.

Calculo de combustible vendido en TJ (Combustible consumido)

Para la gasolina

gasolina ¢itro = Factor de conversion 3.27x107° T]/l

(967,561,600¢)(3.27x10°T)) = 31,639.2643 T/

Combustible vendido:
31,639.2643 TJ
L @mm= ©ato obtenido del INECC 2024 Factores de
Factor de emision L ) .
emision para los diferentes tipos de
combustibles fdsiles y alternativas que se

consumen en México.

M Factores de
uestra emisién

ks
; kgCO, /kg ) "
romedi omb. | omb.
o] 7 3 2
3,791.1 .139 .322
64
Sustituyendo:

kgCoO,

(31639.264T],) * (73,791.164 ) = 2,334,698,118.66 kg(CO0,

Convirtiendo:

1ton
2,334,698,118 kg(CO, (

—— | =2,334 A1
1000kg) ,334,698.118 tonCO,
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Para la emisién de CO, del diésel.

Datos:

Emisiong = Emisiones de CO, en kg

EFg = Factor de Emision para diésel (kg/T])
Combustible g = Combustible vendido (T])
Para la emision de CO, del diésel.

Datos:

Combustible vendido === Dato obtenido a partir del SIE (Sistema de

l Informacién Energética) de la PEMEX.

1000 ¢
1m3

667,913.692 m3 convirtiendo 667,913.692m? ( ) = 667,913,692 .

-~ Combustible vendido, = 667,913,692 4.

Célculo de combustible vendido en TJ (Combustible consumido)
Para el diésel

diésel fitro = Factor de conversion 3.63x107° T]/l

(667,913,692 £)(3.63x10-°T]) = 24,245.26 T]

Combustible vendido: 24,245.26 TJ

Dato obtenido del INECC 2024 Factores de
emision para los diferentes tipos de combustibles
fésiles y alternativas que se consumen en México.

Factor de emisién
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Muestra Factores de emision
kgCO0,/kg kgCO0,/t
Promedio kgC0, comb. comb.
72,850.77 3.145 2.2596
Sustituyendo:

kgCo,

(24,245.26T;) (72,850.77 ) = 1,766,285,860 kgCO,

Convirtiendo:

1ton
1,766,285,860 kgCO, (

— 2" ) = 1,766,285.86 tonCO
1000 kg) onttz

Concluyendo:

Determinar la emision total de los combustibles en el municipio de Veracruz.

Datos:

Emision tota =?

Emision, =2,334,698.118 tonCO0,
Emisiong = 1,766,285.86 tonCO0,

Emision org = 2(2,334,698.118 tonC0,), + (1,766,285.86 tonC0,)g

Emisionrytq; = 4,100,983.97 Ton de CO,
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XVI.5 ENERGIA RESIDENCIAL Y COMERCIAL

La generacién de gases de efecto invernadero esta estrechamente relacionada con la produccién y
uso de energia eléctrica, pues para producir la energia que posteriormente sera utilizada en los
hogares y establecimientos se emplean mecanismos de generacion como la quema de gas natural

y gas licuado de petréleo entre otros.

XV1.5.1 INVENTARIO DE ENERGIA ESTACIONARIA

La energia es un factor fundamental para la vida y desarrollo de los humanos, debido a que
esta permite la generacién de bienes y servicios disefiados para fines estratégicos o bien
necesarios para la vida cotidiana, es por ellos que la energia también se involucra con la
generacion de gases de efecto invernadero, ya que en la mayoria de los casos se obtiene la
electricidad tras la combustion de hidrocarburos dando paso a la generacion de diéxido de carbono
(CO,), por otra parte se hace la siguiente tabla 24 sobre las emisiones GEI en energia estacionaria
de los tipos comercial e industrial del municipio de Veracruz, a través de la plataforma
dataportalforcitiesbeta.

Tabla 24 Gases de Efecto Invernadero en Energia Estacionaria

Electricidad 152,667
Gas natural 12,376
Keroseno 796
Liquefied Petroleum Gas
7
(LPG) 88,55
Electricidad 92,872
Diesel oil 894
Gas natural 5,063
Liquefied Petroleum Gas 25,934

(LPG)

Total 133,620 245,539
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XV1.5.2 EMISION INDIRECTA DE GEI DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

Para conocer la generacién de emisiones de gases de efecto invernadero tras el consumo y
uso de la energia eléctrica anual dentro del municipio de Veracruz, donde con base a la
informacion obtenida a través del documento que lleva el nombre de Evaluacion Rapida del Uso de
Energia (SENER, s.f.) se tiene que la ecuacion para el calculo de GEI por consumo es la siguiente:

Ecuacion 6:
ECOZe = {(CE,) = (FE.)}

Donde:
e E¢o,.: Emision de Didxido de Carbono equivalente proveniente del consumo de energia

eléctrica en toneladas de Diéxido de Carbono (tCO.e).

e CE.: Consumo de energia eléctrica utilizada al afio en Megawatts hora (MWh).

e FE..: Factor de emisién del sistema eléctrico nacional en toneladas de Dioxido de Carbono por
Megawatts hora (tCO,/MWh).

NOTA:

De acuerdo con la Comision Reguladora de Energia, la cual notifica a la Secretaria sobre el factor
de emision perteneciente al Sistema Eléctrico Nacional del afio 2021 se determind que es 0.423
0.423 tCO,e/MWh.

VALORES DE CONSUMO DE ENERGIA

Con base a los datos presentes en el informe sobre la Evaluacion Rapida del Uso de la Energia,
donde se estima que para el caso del alumbrado publico, la dependencia encargada de dar
mantenimiento al antes mencionado es el municipio, mismo que se encarga de realizar el pago del
consumo de energia ante CFE, en cuanto al tipo de tecnologia aplicada en las luminarias el
municipio busca alternativas para tener un consumo bajo y al mismo tiempo generar un menor
impacto al ambiente, consecuentemente se plasman los valores que corresponden al consumo de
energia en todo el municipio.

Datos estimados de consumo de energia a nivel municipal:

Eco,e: ?

CEe: 75183907 kWh =) /5183.907 MWh.
FEce: 0.423 tCO,e/MWh.
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E { 75183.907 MWh) = (0.423 fonC0ze }
= . * . _—
COze ( ) ( MWh )

Eco,e =31,802.79266 tCO,e.

Datos estimados de consumo de energia en Oficinas Municipales:
Ecoe: ?
CE.: 1526451 kWh — 1526.451 MWh.
FEce: 0.423 tCO,e/MWh.
tonCOze)}

ECOZE = {(1526451 MWh) * (0423W

ECOZQ =64568877 tCOze.

Datos estimados de consumo de energia Edificios Culturales:

Eco,e: ?

CE,: 220000 kWh —) 220 MWh.
FE¢e: 0.423 tCO,e/MWh.
tCOze)}

Eco,e = {(220 MWh) * (0423 -2
Ecoze =9306 tCOze.

Datos estimados de consumo de energia Edificios Recreacionales:

Eco,e: ?

CE.: 350000 kWh —) 350 MWh.
FEce: 0.423 tCO,e/MWh.
tCOze)}

Eco,e = {(350 MWHh) * (0.423 T
Eco,. =148.05 tCO,e

XVI.6 AGRICULTURA Y GANADERIA

Ante la generacion de gases de efecto invernadero que causan inestabilidades
climatolégicas, el tema de la agricultura influye fundamentalmente en el tema de la descomposicién
y combustiébn de materia organica, puesto que estas emiten N,O como subproducto de los
procesos biolégicos de nitrificacion y desnitrificacion, por otra parte, se toman en cuenta las
condiciones anaerébicas del suelo y los depositos de estiércol que emiten CH, producto de la
metanogénesis tras el uso de fertilizantes artificiales, la fermentacion entérica y la gestion de

estiércol.
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GANADERIA'Y AVICULTURA, 2021

Especie Volumen de Valor de Volumen de Valor de
produccion produccion en produccion de produccion de
en pie pie (Miles de carne en canal carne en canal
(Toneladas) pesos) QI EIEGES) (Miles de pesos)
Total NA 128,756.8 NA 140,819.2
Bovino 3,560.0 112,347.0 1,932.6 121,363.0
Porcino 514.2 15,249.3 405.8 18,216.6
Ovino 21.5 773.6 11.0 809.8
Caprino 2.9 97.6 15 102.7
Ave a/ 3.9 87.1 3.0 95.0
Guajolotes 4.5 202.2 3.2 232.2

llustracion 39 Informacion Ganaderia y Avicultura Cuadernillo Municipal 2022

XV1.6.1 NUMERO DE CABEZAS DE GANADO

Dentro de los temas que se abarcan dentro de la estimacion de gases de efecto invernadero,
se involucra el tema de los nimeros de cabeza de ganado, ya que a partir de estos se emiten
gases de efecto invernadero producto de la fermentacién entérica y la gestién de estiércol.

Ecuacion 7:

(haM)(cabezas nivel estatal)
(haE)

No.Cabezas Municipio =

Donde:
e haM: Superficie del municipio dedicada a la ganaderia (hectareas).

e CnE: Numero de cabezas de ganado a nivel estatal.
e haE: Superficie del Estado dedicado a la ganaderia (hectareas).

Datos:

e Superficie dedicada a la ganaderia en el Estado de Veracruz: 3000687.4 ha (Universidad
Veracruzana, 2013).

e Superficie del municipio de Veracruz dedicada a la ganaderia: 9520 hectareas (INEGI, 2017).

e Cabezas de ganado a nivel estatal: 4571170 (SEMARNAT, 2021).

Sustitucion de datos en la ecuacién 7:

(9520 ka)(4571170)
(3000687.4 ha)

No.Cabezas Municipio = 14502.52
No.Cabezas Municipio = 14503

No.Cabezas Municipio =
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NOTA:

Para el caso del célculo de cabezas de ganado, debido a que no se contaba con un dato preciso
se opto por tomar en cuenta los datos o valores que se tienen a nivel estatal y tras la aplicacion de
una regla de tres se obtuvo un dato aproximado, pues se toman en cuenta los valores en comun
como lo son la superficie dedicada a la ganaderia tanto a nivel estatal como municipal y el nUmero
de cabezas de ganado a nivel estatal, por lo que el Unico valor que queda con incégnita es el total

de cabezas de ganado a nivel municipal.

XVI.6.2 FERMENTACION ENTERICA

Se conoce como fermentacion entérica al gas metano (CH,), generado a través de los
sistemas digestivos de los rumianes de ganaderia bovino, ovino, caprino y bufalo, ya que los
microbios del tracto digestivo descomponen y fermentan los alimentos se conoce que las
emisiones de metano entérico representan el 30% de las emisiones antropogénicas de metano
globalmente, ahora bien, con los datos que se cuentan del municipio de Veracruz se realizan

algunos célculos que se muestran a continuacion:

Ecuacion 8:
Emision = A« EF
Donde:
e Emision: Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en kg CH,4 afo™.

e A: Datos de actividad representado en el nimero de cabezas de ganado.
e EF: Nivel 1 factor de emisién del IPCC unidades en kg CH, cabeza™afio™, del Cuadro 10.11 de
Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero,

Volumen 4 Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra, resumidos en la tabla siguiente:
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Tabla 25 Factores de Emision por Fermentacion Entérica (IPCC)

América Latina

Sector lechero comercializado en
base a pastoreo. Hato de vacuno
por separado en pasturas y tierras
de pastoreo. Pequefia cantidad de
alimentacion en corral con granos.
El ganado no lechero para engorde
constituye una

gran parte de la poblacion.

Lechero 63
Otros 56
vacunos

Producciéon promedio
de leche de 800 kg
cabeza-1 ano-1
Incluye vacas, toros y
animales jovenes

para carne.

Datos:

e A:14503 cabezas de ganado.

Fuente: IPPC, 2006.

e EF: 63 factor de emisién de la tabla 25.

Sustitucién de valores en la ecuacion 8:

Emisiones (CO,eq):

Emision = A* EF

Emisiéon = (14503) = (63)
Emisién = 913,689 kg CH, afio™
Emisién = 913.689Ton CH, afio™

Para el caso de las emisiones de Didxido de Carbono, que se genera a partir de la

fermentacion entérica, se puede deducir que a partir de los célculos generados de metano se

pueden aplicar algunas ecuaciones, para la conversion de gas metano a didxido de carbono:

Ecuacién 9:

Emisiones (CO,eq) ) = Emisiones (CH,)(ry X GWP

Donde:

e Emisiones (COeq) (r): Corresponden a las emisiones de metano en CO, equivalente para la

categoria animal T, Gg CO, eq afio™.

e Emisiones (CH,) m: Emisiones de metano por categoria animal T, Gg CH, afio™.

e GWP: 21 (Potencial de Calentamiento Global en un horizonte temporal de 100 afios), para

convertir Gg CH, a Gg CO,eq.
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e T: Categoria animal.
Datos para sustituir en la ecuacion 9:

e Emisiones (CH,) () 913689 kg CH, afio™ = 0.913689 Gg CH, afio™ (FAO, 2015).

o GWP: 21.

Sustitucion datos en ecuacion 9:
Emisiones (CO,eq)y = 0.913689 Gg CH, afio™! x 21

Emisiones (CO,eq)r, = 19.187469 Gg CO, eq afio™.

Emisiones (CO,eq) ), = 19,187.469 Ton CO, eq afio™.

XV1.6.3 GESTION DE ESTIERCOL

Las emisiones de gases generados a partir del estiércol, principalmente se conforman por
gas metano y oxido nitroso los cuales surgen tras los procesos aerobicos y anaerébicos presentes
en la descomposicion del estiércol, de acuerdo a lo establecido en el IPCC 2006, para realizar el
calculo sobre la estimacion de las emisiones se debe tomar en cuenta la informacion sobre la
poblacion de ganado por especie y/o categoria animal, el clima de la region y el factor de emisién
por defecto dado en tablas del IPCC de modo que se utilizara la siguiente ecuacion:

Ecuacion 10: Emisiones de CHy:

Emision = A« EF

Donde:
e Emision: emisiones GEI en kg CH, afio™.

e A: Datos de actividad, que representa el nimero de ganado por cabezas.
e EF: Nivel 1, factores de emisién por defecto del IPCC, expresados en kgCH, cabeza™ afio™,
(ilustracion 41y 42).
Emisiones N,O (Directas)
Se calculan con la misma ecuacion, sin embargo, lo que cambia en este caso los factores de
emisién puesto que las unidades pasan a kg N,O-N/kg N afio™, que deben ser tomados de la figura
numero 43 Factores, de modo que la nueva variable en la férmula es:

e EF: Nivel 1, factores de emisién por defecto del IPCC, expresados en kg N,O-N/kg N dia™.
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CUADRO10.14
FACTORES DE EMISION DE METANO POR GESTION DEL ESTIERCOL POR TEMPERATURA PARA VACUNOS, PORCINOS Y BUFALOS
{CH/CABEZA'ANO")
Factores de emisién de CH4 segin la temperatura promedio anual (°C)®
Caracteristicas Especies de . i
reglonales ganad Frio Templado Calido
SO (N|[12{13|1W%[15(16 (17|18 (19|20 |21|22| 23|24 | 25|26 27 |228
Vacas lecheras
América Latina: Casi 1 111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
todo el estiercol del Otros vacunos
ganado  se  gestiona L T T I T O B IO
como  sélidos  en
pasturas y prades. El | porcinos
estiércol de los bufalos 1 L 0 T T T O O O O B T 1)1 1 1 11212 2
se deposita en pasturasy =
prados. el v fa 2|22

llustracién 40 Factores de emisién para bovinos, porcinos y buafalos (IPCC)

CUADRO 10.15

FACTORES DE EMISION DE METANO DE LA GESTION DEL ESTIERCOL POR TEMPERATURA PARA OVINOS, CAPRINOS, CAMELIDOS, EQUINOS,
MULAS Y ASNOS, Y AVES DE CORRAL® (KG CH,CABEZAANO")

Ganado Factor de emision de CH,segun la temperatura promedio anual (°C)

(Paises en desarrollo) Fria (<15°C) Templada 15 a 25°C) Calida (>25°C)
Ovinos 0,10 0,15 0,20
Caprino 01 017 0.2
Aves de corral 0,01 0,02 0,02

llustracién 41 Factores de emisién para ovinos, caprinos, camélidos, equinos, mulas, asnos
y aves de corral para paises en desarrollo, (IPCC, 2006)
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CuAbro 10.19
'VALORES POR DEFECTO PARA LA TASA DE EXCRECIGN DENITROGENO * (KG N (1000 KG Masa ANMAL) ' DA
Region
Caegoia deanima Am;‘:r:dd Ofcui'dtl:a:nl Europa Oriental|  Oceanla | AméricaLatina|  Africa Oriente Medio Asia
Ganado vacuno 044 048 035 044 048 0,60 070 047
Otros vacunos 031 033 035 050 036 063 079 034
Porcinos® 0,50 0,68 074 073 1,64 164 164 050
Mercado 042 051 055 053 157 157 157 042
Cria 024 ) 046 046 035 0,55 035 0,4
Aves de comal 083 08 082 082 03 082 082 082
Gallinas >/= 1 afio 083 096 082 082 082 082 082 082
Pollas 0,62 0,5 0,60 0,60 0,60 060 060 0460
Otros pollos 083 08 082 082 082 082 082 082
Parrilleros 1,10 110 110 110 LI0 1,10 110 1,10
Pavos 0,4 074 074 0,4 074 0,74 074 074
Palos 083 08 083 083 083 083 08 083
Ovinos 042 085 090 113 L7 117 L7 117
Caprinos 045 128 128 14 137 137 137 137
Cabllos (y mutas, asnos) 030 0,26 030 03 04 046 046 046
Camélidos” 038 038 038 038 046 0,46 046 046
Biifalos® 032 k) 032 032 032 032 032 032
Visiny tin (kg Nesbes” e’} 459 450 459 459 459 45 45 49
(kg CH, cabeza™ afis™) 810 810 810 810 810 8,10 810 8,10
Zorroy mapache (kg N cabeza” aio™}! 1209 12409 1209 1209 12,09 109 1209 1209

llustracién 42 : Valores por defecto para la tasa de excrecién de nitrégeno

Entre los datos que se pudieron obtener de diversas paginas de internet se obtuvo un
archivo Excel sobre las estadisticas de produccion ganadera a nivel nacional, sin embargo, esta se
muestra desglosada por cada uno de los estados y a la vez en municipios, cabe mencionar que es
una fuente confiable de datos abiertos brindados por el Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), por otra parte cabe sefialar que los valores dados sobre los nimeros de cabezas

corresponde a los sacrificados dentro de este sector que se muestran a continuacion:

e Cabezas de Aves de Corral: 9786
e Cabezas de Caprino: 87
e Cabezas de Guajolote: 705

e Cabezas de Porcino: 5590
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XV1.6.4 GESTION DE ESTIERCOL EN METANO (CH,)

Sustitucién de datos en la ecuacién 8 con valores de las ilustraciones 41y 42:
Emisiones de estiércol (CH,) para otros vacunos:
Emision = A« EF — (14503)(1) = 14503 kgCH,afio™!
Emisiones de estiércol (CH,) para porcinos:
Emision = A« EF — (5590)(1) = 5590 kgCH,afio™!
Emisiones de estiércol (CH,) para caprinos:
Emision = A = EF — (87)(0.22) = 19.14 kgCH,afio™!
Emisiones de estiércol (CH,) para aves de corral:
Emisién = A  EF - (9786)(0.02) = 195.72 kgCH,afo ™
Sumatoria de las emisiones generadas de Metano (CH,)
Total emisiones CH,= 20307.86 kgCH,afo™!
Total emisiones CH,= 20.307 Ton CH,afio™*

XV1.6.5 GESTION DE ESTIERCOL EN OXIDO NITROSO (N,0)

Sustitucién de datos en la ecuacion 8 con valores de la tabla 27:
Emisiones de estiércol (N,O) para otros vacunos:

Emisién = A  EF — (14503)(0.36) = 5221.08 kgN,0 — N/kgNdia™!
Emisiones de estiércol (N,O) para porcinos:

Emisién = A * EF — (5590)(1.64) = 9167.6 kgN,0 — N /kgNdia™*

Emisiones de estiércol (N,O) para aves de corral:

Emisién = A  EF — (9786)(0.82) = 8024.52 kgN,0 — N/kgNdia™!
Emisiones de estiércol (N,O) para caprino:

Emision = A= EF - (87)(1.37) = 119.19 kgN,0 — N/kgNdia™!
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Emisiones de estiércol (N,O) para guajolotes:

Emisién = A * EF - (705)(0.74) = 521.7 kgN,0 — N/kgNdia™*
Sumatoria de las emisiones generadas de Oxido Nitroso (N,O)
Total de emisiones N,O= 23054.09 kgN,0 — N /kgNdia™*

Total de emisiones N,O= 23.05409 Ton N,0 — N/Ton Ndia™*

XV1.6.6 RESULTADOS PARA LA AGRICULTURA

En base a la informacién brindada a través del Cuadernillo municipal se integra la siguiente
tabla la cual se relaciona con la produccion de productos de origen natural, que mayormente son

cosechados para su venta y de esta manera verse influenciados en el tema de economia:

Tabla 26 Datos sobre la agricultura 2021

Total 1,898.7 62,619.6 79,572,963.7

Maiz grano 609.7 609.7 3,519.0 16,543,189.7

Mae"ﬁ f\?er:gjeem 552.0 552.0 16,433.7 14,782,623.9

Cafia de aztcar 396.0 396.0 37,035.5 26,999,366.9
Fuente: Cuadernillo Municipal, 2022.
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Tabla 27 Calculo Emisiones del Sector Agricola en el afio 2021

Malz 1 6097 | 35190 | 238 | Njpa | 1451086 | 100 | 0.0125

grano a 181.385
ano '

Maiz

forrae | 5500 | 16,433.7

ro en

verde

Caifia Kg

de 396.0 | 37,0355 | 150 | N /pa. | 59400 100 | 00125 | 7425

azlcar afio

Fuente: Elaboracién propia.

XVIL.7 DESECHOS
Dentro de esta categoria se incluyen las fuentes de emision de CO,, CH,; y N,O, de los

residuos sdlidos y las aguas residuales; en donde las emisiones de CH, provienen de la
descomposicidn anaerébica de la materia organica que forma parte de los residuos sdlidos tanto si
su disposicion es controlada como si no lo es, asi como las emisiones generadas durante los

procesos de tratamiento y disposicion de aguas de desecho, tanto de caracter municipal como

industrial.

f = S ‘. N 3

-— i Residuos sélidos i—bi Disposicién final =

{ i i ! ' de los RSU |

|  Desechos . - -=! ' ’

: N Vool miento |
L — 1 . : 1 Plantas tratamiento !

: Aguas residuales =.—u= municipales i

L ——— ! - b

llustracion 43 Esquema de interés para los desechos
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XVI.7.1 DATOS DE RESIDUOS PARA SU DISPOSICION

En la actualidad, todo tema que esté relacionado con los residuos sélidos urbanos ha sido
una situacién alarmante para el medio ambiente, puesto que los dafios generados hacia los seres
vivos y los recursos naturales en algunos casos son irreversibles, es por ello que se consideran
uno de los factores mas contaminantes y generadores de gases de efecto invernadero a nivel
mundial, ahora bien con respecto a los datos obtenidos mediante sitios de internet e informacion
recopilada, a través de la direccion de limpia publica se tiene lo siguiente en base a la gestiéon y

manejo de los residuos generados en el municipio de Veracruz.

Tabla 28 Datos de RSU en el municipio de Veracruz afio 2021

Acciones en materia ambiental 2015

Indicador Valor
Volumen de residuos sélidos urbanos recolectados (miles de o5 &
toneladas).
Vehiculos de motor recolectores 45
Superficie de los rellenos sanitarios (Hectareas) 9.0
Capacidad disponible de los rellenos sanitarios (Metros cubicos) 239,273
Plantas de tratamiento de aguas residuales 35
Capacidad instalada (litros/segundo) 2,889.5
Volumen tratado (Millones de metros cubicos) 65.6

Fuente: Cuadernillo Municipal de Veracruz 2021.

En relacion con la informacion brindada por la direccion de limpia publica, se pudieron
recopilar algunos datos de interés que podran utilizarse para el célculo de generacion de emisiones
de gases de efecto invernadero y con ello mas adelante se podran proponer medidas para reducir

estas con la finalidad de crear un ambiente mas saludable, por el bienestar de los habitantes.

En el municipio de Veracruz, se estima que la generacién de residuos sélidos urbanos
corresponde a 547 ton/dia, teniendo una poblacién total de 607,209 habitantes, dicho esto se
cuenta hoy en dia con un sistema de barrido manual, un plan estratégico de recoleccion de los
residuos ya sea puerta a puerta o bien acera, igualmente se cuenta con camiones que contribuyen
en la recoleccion y el traslado de los residuos al sitio de disposicion final, cabe recalcar que en el
municipio de Veracruz no se realiza el tratamiento de incineracién, ya que con fundamento en el
articulo 97 del Reglamento Municipal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente de Veracruz

el cual especifica que “Queda prohibido el quemar cualquier tipo de residuo, material o sustancia o
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cielo abierto, asi como rebasar los limites maximos de emisiones a la atmdsfera. La quema de

pastizales con fines ganaderos, agricolas o de construccién queda prohibida en el Municipio”.

Ahora bien, dentro del municipio de Veracruz otros residuos que se presentan son los

pertenecientes a la basura vegetal conformados mayormente por las actividades de limpieza de

areas verdes y el corte o poda de los arboles, ahora bien, tomando en cuenta los datos brindados a

través de la Direccion de Espacios Publicos se tiene la siguiente tabla:

Tabla 29 Datos estimados de la basura vegetal del municipio

Enero 2022 2,660 15 3,990
Febrero 2022 2,324 15 3,486
Marzo 2022 2,233 15 3,349
Abril 2022 4,060 15 6,090
Mayo 2022 3,804 15 5,706
Junio 2022 2,793 1.5 4,189.5
Julio 2022 2,114 15 3,171
Agosto 2022 3,087 15 4,630.5
Septiembre 2022 3,332 15 4,998
Octubre 2022 3,122 1.5 4,683
Noviembre 2022 1,904 15 2,856
Diciembre 2022 1,738 15 2,607

Fuente: Elaboracién propia.
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XVI.7.2 DIAGRAMA DE FLUJO GENERACION DE RSU
GENERACION - RECOLECCION Y TRANSPORTE _ DISPOSICION FINAL
REDUCCION I REUSO | | TRANSFERENCIA | CENTRO DE ACOPIO “EL GUAYABO"
PROCESO APROVECHAR
QUEEVITE O LOS RECEPCION DE RESIDUOS RECEPCION DE LOS
ELIMINE LOS MATERIALES I';i::;?:::‘:::a? ’ RESIDUOS RESTANTES
DESECHOS RECUPERADOS (PET, HDPE, CARTON,
DE LOS RSU SERVICIO DE ARCHIVO MUERTO,
RECOLECCION ALUMINIO, TETRA PAK,
MATERIAL ELECTRONICO)
DISMINUCION REDUCIR LOS TRASLADO DE
DEL COSTO DE RECORRIDOS RESIDUOS A
TRANSPORTE VEHICULOS DE DISPOSICION
DE RESIDUOS RECOLECCION FINAL

llustracién 44 Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos en el municipio

XVI.7.2.1 ETAPA 1: GENERACION

El tema de los residuos sdlidos urbanos ha tenido gran impacto para la vida y desarrollo de
los seres vivos, puesto que la constante presencia de estos puede llegar a causar graves
afectaciones al entorno o recursos naturales, es por ello que actualmente en el municipio de
Veracruz se buscan alternativas sobre la gestion y manejo de estos, ya que cuanto mayor es el
numero de habitantes en el territorio la generacién que se tiene aumenta drasticamente, si se hace
un comparativo de la generacién per cépita por persona en el pais tenemos que en México, cada
habitante genera casi un kilogramo de basura al dia aproximadamente, esto de acuerdo a los datos

que se presentan en un archivo de la SEMARNAT.

Por otra parte, segun los datos que se tienen sobre la generacién de residuos en el

municipio de Veracruz tenemos que algunas de las localidades que cuentan con el servicio de
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recoleccion, son Santa Fe, San Julian, Vargas, entre otras, asi bien se estima que la generacion de
residuos para el municipio es de aproximadamente 547 toneladas al dia y considerando que el
municipio cuenta con un total de 607,209 habitantes, deduciendo de esta manera que cada uno de
los habitantes produce 0.9008 kg.

Por ende, la generacion de los desechos es considerada la primera fase de obtencion de los
datos, dado que se pueden estimar las emisiones derivadas de las etapas o procesos de
descomposicion que llegar a causar lixiviados y estos a su vez podrian desencadenar

contaminacion del suelo o agua.

XVI.7.2.2 ETAPA 2: RECOLECCION Y TRANSPORTE

Actualmente, la cuestion de la recoleccién de residuos soélidos urbanos conlleva ciertas
responsabilidades tanto para el prestador de servicios como con los habitantes, esto quiere decir
que dentro de la organizacion que se tiene se determinan sitios de recoleccibn en puntos
estratégicos (ruteo de recoleccion), estos puntos son utilizados por el personal ya que conllevan a
tener un mejor control y manejo de la recoleccion, ademas de reducir el tiempo estimado de esta
actividad.

También es necesario mencionar que se cuenta con un sistema de barrido manual que se
encarga de mantener libre de basura la via publica, con base a los datos que se cuentan en el
municipio la cantidad de personal que se encarga de esta actividad es de 393, cabe agregar que la
longitud de vias barridas es de aproximadamente 32 km/dia, junto con una superficie de plazas
barridas es de 80,095 m?/dia, para el caso de los desechos que se generar tras el barrido estos
son colocados en el camién de basura, dicho lo anterior, la recoleccion de los residuos sélidos
urbanos se realiza minimo 3 veces, haciendo uso de las 104 rutas con las que se cuenta en el

municipio y al mismo tiempo utilizando los 50 vehiculos en operacién en dichas acciones.

El sistema de transferencia con el que se cuenta, presta el servicio a todo el municipio por lo
gue la cantidad de residuos que pasan por este medio es el total de toneladas generadas al dia,
cabe destacar que la funcion de la planta de transferencia es reducir la distancia de traslado de
todos los residuos hasta el sitio de disposicion final, no obstante, es indispensable hacer mencion
de los materiales que pueden ser reciclados o reutilizados, esto con la finalidad de ejecutar un
tratamiento para cada tipo de material que se recolecte, ya que depende de las caracteristicas y
condiciones de cada material.
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XVI.7.2.3 ETAPA 3: SITIO DE DISPOSICION FINAL

El municipio de Veracruz cuenta con un prestador de servicios para el manejo de los
residuos solidos urbanos, por lo que los desechos que se recolectan se trasladan al sitio de
disposicion final “El Guayabo”, el cual cumple con los lineamientos y normatividad estipulados para
llevar a cabo su operacion, asimismo se tiene que este sitio de disposicion final cuenta con un plan
de regularizacion de los residuos que son depositados, al tomar como referencia, los datos por la
dependencia que se encarga de monitorear los residuos generados en el municipio, se tiene que el
sitio de disposicion final cuenta con un relleno sanitario de alta compactacién, cabe destacar que

en el sitio de disposicion final tiene 2 turnos de operacion.

XVI.8 PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL (PTAR)

Si se hace énfasis en el tema de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, cuya
finalidad primordial es la eliminacion de los agentes microbianos que se generan tras las acciones
u actividades diarias, ya sea en las viviendas, establecimientos, edificios publicos, etc., a través de
diversos procesos quimico-biolégicos que emplean mecanismos que depuran los contaminantes

presentes en el agua recolectada en el sistema de captaciéon dentro de la planta de tratamiento.

En cuanto al municipio de Veracruz, con base a la informacion que se tiene plasmada
mediante informes brindados por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), estos
mencionan que el municipio cuenta con 17 plantas de tratamiento de aguas residuales en
operacion a diciembre del afio 2021, las cuales contemplan el proceso de lodos activados y
lagunas de aireacion, para el caso de los procesos de lodos activados estos tienen como objetivo
hacer la remocion de Degradacion Bioquimica de Oxigeno, dicho de otra manera se encarga de la
descomposicion de la materia organica, para el caso de la planta de tratamiento de agua de tipo
laguna aireada, las cuales implementan dentro de su infraestructura lagunas de estabilizacion, para
aumentar la eficiencia de remocién de materia organica entre sus ventajas se tiene que son de
bajo mantenimiento e inversién, ademas de que poseen una alta estabilidad en el proceso aun
cuando con las cargas maximas de agua a tratar. Ahora bien, es necesario mencionar que todas
las plantas de tratamiento de aguas residuales que se encuentran dentro del municipio estan a
cargo de la empresa privada Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento (Grupo MAS), dicha
empresa es la encargada de dar cumplimiento con los lineamientos estipulados en las normas

aplicables para la planeacion, el dimensionamiento y funcionamiento de las plantas de tratamiento.
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XVL.9 INDUSTRIAS

Los asentamientos industriales dentro de un espacio o territorio, tienden a generar emisiones
de gases de efecto invernadero en cantidades considerables, de modo que son una pieza clave
dentro del inventario de GEI tomando en cuenta la informacién proporcionada por las
dependencias participes en la elaboracion de esta agenda de cambio climatico, donde se
describen los 5 parques industriales de mayor relevancia en el sector de crecimiento econémico e
industrial del municipio de Veracruz. Los cinco parques industriales que se encuentran en funcién
son Bruno Pagliai, Olmeca, Santa Fe, Las Golondrinas y Santa Rita, dentro de estas se encuentran
empresas de diferentes indoles de produccion y aplicacion, es decir que utilizan diferentes tipos de
materiales desde materia prima para la generacion de alimentos hasta metales para la generacion
de tubos de metal, pese a las acciones que realizan a través de sus plantas de produccion. Las
empresas Bimbo, Grant Prideco, Nestlé y PEMEX son los que contribuyen con 49,622,105.59 kg
de CO, al afio 2021, segun datos del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de
la SEMARNAT, posterior a ello se tiene de manera comparativa la generacion de emisiones de
gases de efecto invernadero correspondiente de las principales empresas contaminantes

establecidas en el municipio de Veracruz plasmado en la siguiente gréfica:

Emisidn de CO, de las principales
plantas industriales en el municipio de
Veracruz (porcentaje)

= Bimbo S.A. de C.V.
Planta Veracruz

= Nestlé México S.A.
de C.V. Fébrica
Veracruz

= Pemex Logistica
Sector Veracruz

Grant Prideco, S. de
R. L. de C. V.,NOV
Grant Prideco

Gréafico 2 Emisiones de Di6éxido de Carbono en el Sector Industrial
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XVI.10 EMISIONES TOTALES DE GEI
Tabla 33 Generacion de Diéxido de Carbono

Uso de Lefia 8,388.49
Parque Vehicular 1,739,956.799
Emisiones Directas Uso Electricidad 133,620
Emisiones Indirectas Uso Electricidad 245,539
Consumo Energia Nivel Municipal 31,802.792
Consumo Energia Oficinas Municipales 645.688
Consumo Energia Edificios Culturales 93.06
Consumo Energia Edificios Recreacionales 148.05
Fermentacion Entérica (Vacuno) 19,187.469

TE Generacidon de Emisiones de Diéxido de Carbono

m Uso de Lefia
m Parque Vehicular

= Combustibles (Gasolina y
Diesel)

» Emisiones Directas Uso
Electricidad

= Emisiones Indirectas Uso
Electricidad

m Consumo Energia Nivel
Municipal

= Consumo Energia Oficinas
Municipales

= Consumo Energia Edificios
Culturales

m Consumo Energia Edificios

u Fermentaci6n Entérica
(Vacuno) ‘

- o AN

Grafico 3 Porcentajes de Generacion de Dioxido de Carbono
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Tabla 34 Generacién de Metano

Uso de Lefia 29.23
Fermentacion Entérica (Vacuno) 913.689
Emisiones Gestion de Estiércol 20.307
Plantas de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) 97,619.60

Generacion de Emisiones de Metano

Grafico 4 Porcentaje de Generacion de Metano

Tabla 35 Generacion de Oxido Nitroso

Uso de Lefia 0.32
Gestion de Estiércol 23.054
Maiz Grano 181.385
Cafia de Azlcar 742.5
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Generacion de Emisiones de Oxido Nitroso

= Uso de Leha
u Gestion de Estié
= Maiz Grano
 Cana de Az

Gréfico 5 Porcentaje de Generacion de Oxido Nitroso

Emisiones en tCO,, tCH,;y tN,O del municipio de Veracruz

Didxido de Carbono (COy) 2,183,361.93
Metano (CHy,) 98,582.826
Oxido Nitroso (N,0) 947.259
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GEIl Total en Toneladas (t)

u Diéxido de Carbono (CO2) mMetano (CH4) = Oxido Nitroso (N20)

Gréafico 6 Gases de Efecto Invernadero Total en Toneladas
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