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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron

determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liavegen

al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S\Q
ic

nte ORFIS),
revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public
e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica;
¢ Elbuen uso de los recursos pt
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes 'y
icables, y

ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectué de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia compla de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestiémiki [ ' legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci 0s publicos o si se causaron presuntos dafos

lizacion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, I, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar_si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

ALCANCE

La revision realizadagfue '
legalidad y en iC
MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de
aciones y disciplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $3,590,349,473.76 $1,100,449,528.71
Muestra Auditada 3,341,009,032.79 994,487,294.43
Representatividad de la muestra 93.06% 90.37%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $327,246,322.79 59
Muestra Auditada 246,510,814.46 31
Representatividad de la muestra 75.33% 52.54%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

10
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y e ' r gresos

publicos federales.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis iS e |la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

11
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este Ulti contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

12
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

13
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracidn con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constitucio racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracio : S Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene plicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion

Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacion, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccidn al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d ' ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig ici uacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$2,509,248,898.40 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las
aportaciones federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Derechos 4,373,857.38
Productos 81,649,606.61
Aprovechamientos 293,848,573.60
Participaciones, ~ Aportaciones,  Co
Derivados de la Colaboracion Fi 1,923,011,456.60 2,607,534,418.87
Aportaciones
TOTAL DE INGRESOS $2,509,248,898.40 |  $3,590,349,473.76
I AN W V. \«
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$1,355,485,263.65 |  $1,442,070,561.50
134,460,650.58 225,698,133.65
633,757,100.34 850,758,746.63
ias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 140,745,634.43 188,663,053.92
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5,400,000.00 49,577,121.79
Inversion Publica 221,878,805.32 335,787,005.20
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 25,000.00 46,289.00
Participaciones y Aportaciones 171,122.00 194,969.00
Deuda Publica 17,325,322.08 20,336,052.13
TOTAL DE EGRESOS $2,509,248,898.40 |  $3,113,131,932.82
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $477,217,540.94

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $70,492,119.16
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 18,225,715.04
Auditoria 10,000,000.00
Bienes Muebles 3,999,667.51
Derechos Humanos 2,250,000.00
Deuda Publica 89,695,057.

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion

Estudios

Fortalecimiento Municipal
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal 13
TOTAL $865,034,237.79
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz. Derivado de la revision se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reali nsistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administra : ridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntami yeron, taron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el a ro desla Constitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.

Derivado de lo anterior, el presente informe Fiscalizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publi egalidad, respecto de la Gestion del Ente

involucra el andlisis, la ev 0 ental, la confirmacion y verificaciéon de evidencias
fisicas y operativas, déntro 2enico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados
que se prese 0 imientos aplicados.

5. la Auditoria

:2.1. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y proc
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades eje
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamento

publicos.

VI. Identificar las omisiones y err e n jon legal y motivacion material de
los actos juridicos y procedimi I S a revision”.
Objetivo General
\

Comprobar operacién del H. Ayuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se e a las atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a lo
dispuesta 3 ormativo aplicable.

Objetivos Especificos

La revision se desarrollo con base en el andlisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente

Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la Orden de Auditoria

emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:
1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.
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3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que ri el Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, la correcta y puntu ) esiones
del Cabildo abierto, la correcta aprobacion de los Estados Financiero 2rCICH orrecta
aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejergieio municipales
del Ayuntamiento, la integracién del Consejo Consultivo Mt iente y Desarrollo
Sustentable y la presentacion y aprobacién del ¢ ' de caudales del mes de

Cuenta Publica 2023, las NormasgProfesi ' el Sistema Nacional de Fiscalizacion y el
Manual del Auditor Legal,

De acuerdo ¢
las siguig
a) | % . a

, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
i6n de evidencias suficientes.

nte la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacién de
pertenecientes o0 ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

programa a revisar.

c) Certificacion. Cuando se obtiene informacién mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
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haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion. Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,

teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.

5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de veintiocho observacione

alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con uince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para aten nes y/o
enta lo

D ENDIDO

I
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron c il
0
HOGAR TODAS Y

establecido en el ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INH

DEL 6 DE ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024,

CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORq:NEN Cc ROCEDIMIENTO DE

FISCALIZACION SUPERIOR A LA CU UBLICA S ENTES FISCALIZABLES
bi

I3

0 en la Gaceta Oficial del Estado con

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO C

nimero extraordinario 136 de fe d

En relacién con la audi e

cuales veintitré por el Ente Auditado.

inaron veintiocho (28) Observaciones en total, de las

5.2.4. Dictamen-Opinion

La auditori cada al H. Ayuntamiento Veracruz, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2023, se practicd con base en la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizo
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tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisiéon de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Veracruz, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado expuso diversos argumentos con la finalidad,de aclarar las
consideraciones juridicas de las tres Observaciones resultado de la presente Audi egalidad en
la modalidad de Revisién de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisor: andlisis
efectuado a la informacion proporcionada se advirtid que éstas no relinemla ' esarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o solven : , de las

Asimismo, se advirtié el incumplimiento de d

iversas.disposicione
resultados de esta auditoria, como se cencl esente Informe Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracci \U} todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del e de la Llave.
ad

Conclusion
%‘ revision a los actos realizados por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
sl adic

perior a la Cuenta Publica 2023 realizada al H. Ayuntamiento de Veracruz,
Veracruz, d e la Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o0 personas responsables de su Solventacion, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion, asi como las aclaracio
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinand

Pliego de
siguiente:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIO

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
Pl'JBL,ICA

OBLIGACIONES 4

5.4. Observaciones y Recomendaciones
ERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-193/2023/001 ADM

Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, se detectaron
cheques no cobrados al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha de revisién permanecen en el mismo
estatus, de las cuentas bancarias que abajo se sefialan y por los montos que se indican:

Cuenta Bancaria niumero 1123061871 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
871 18/04/2023 | Ventura Alonso Reene $21,727.65
921 27/09/2023 | Pavon Cruz Jonatan Valentin 10,582.91

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 1212115904 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
207 30/01/2023 | Gonzalez Mufioz Edgar Armando $939.82
320 24/03/2023 | Sanchez Morales Pedro 907.55
450 12/06/2023 | Cisneros Vazquez Maria del Carmen 486.11
644 01/09/2023 | Cruz Pegueros Gabriel 3,981.88
849 10/11/2023 | Chigo Temich Sonia 4,269.69
850 10/11/2023 | Lara Casillas Pauulet del Carmen 317.59

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
6506 22/02/2023 | Martinez Araus Maria de los Angeles

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido, lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilic amental; 86 fracciones |

Enel prg go de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y ladoc aCic los cheques sefialados, sin embargo, no exhibié la evidencia de su cobro,

conformidad‘ean’sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-193/2023/002 ADM \
Conforme a sus registros contables existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacién y/o comprobacién del recurso
sefialado en el ejercicio 2023.

CUENTA CONTABLE | No.CUENTA BANCARIA MONTO
1.1.1.2.01.01 134 6679642 $434,605.59
1.1.1.2.02.19 0119646248 44,317.13

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid la programacion de
la aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-193/2023/003 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31
en el ejercicio por los montos indicados, que carece ademas de que a dicha

CUENTA CONTABLE MONTO
2.1.1.7.02.05 $47,611.75
2.1.6.1.01 14,000.00
*La descripcion se t@
Adema C de ejercicios anteriores, registrado como se detalla a continuacion:
cu CONCEPTO MONTO

Obra Publica en Bienes de Dominio Piblico por Pagar a Corto Plazo | $372,916.99

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion 1, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 355y 367 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de la
informaciéon que compruebe que los saldos sefialados fueron liquidados, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Numero: FM-193/2023/009 DAN
El Ente Fiscalizable contratd servicios de consultoria administrativa, de procesos, técnica y de tecnologias
de la informacion, sin embargo, no exhibié la evidencia de su instalacién y funcionamiente,que justifique
las erogaciones efectuadas.

Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte,

No. TRANSFERENCIA FECHA MONTO

6148 30/05/2023 $1,500,000.00

2181 a oficina Municipal de enlace con la 433,677.79

aciones exteriores

TOTAL $1,933,677.79

Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, en la informacién exhibida se
detectaron inconsistencias que no justifican la evidencia de los trabajos contratados, por lo que la
observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,933,677.79 (Un millén
novecientos treinta y tres mil seiscientos setenta y siete pesos 79/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-193/2023/010 DAN |
El Ente Fiscalizable efectud la erogacion por concepto de arrendamiento de maquinaria, sin embargo, no
exhibio las bitacoras, reportes fotograficos u otro instrumento de control interno firmado por las
autoridades municipales, como evidencia de la aplicacion del gasto que otorgue constancia y justifique la
erogacion realizada.

Cuenta Bancaria numero 1123061871 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
1 al 30 noviembre turnos
4848 20/12/2023 o w8 $89,960.00
cargo de la direcci o urbano del
H. Ayuntami

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

dores publicos responsables con lo dispuesto
ral de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de
la Ley de CoordinagioniFis y 365 del Cadigo Hacendario para el Municipio de Veracruz,
Estado de Verageruz : ave, y 14 fraccion |1, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria
calizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Incumpliendo presuntament

2023.

En el procesodesolventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié informacién de la
erogacion sefialada, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $89,960.00 (Ochenta y
nueve mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.)
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\ Observacion Niimero: FM-193/2023/011 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que a continuacion se citan, de las cuales no presentd la
documentacion justificatoria y comprobatoria.

Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

50% Anticipo contratacién del servicio de mantenimiento general
8706 03/08/2023 | y correctivo de compuertas reguladoras ubicadas en el $221,560.00
fraccionamiento Geo Villas del Puerto del Municipio de Veracruz
Pago de patrocinio para la 3° edicion del maratén de la ciudad

6577 25/10/2023 de Veracruz - Boca del Rio 300,000.00
Validacion del proyecto de la obra "Rehabilitacion
pluvial en calles lerdo desde Av. Independenci

1480 2201212023 Coss, callejon del Zocalo desde Lerde
2024301930203

1523 92112/2023 Pago de la validacion del proyec de 1122.109.65

colector pluvial en ¢ 0
Validacion de ehabilitacion de colector
0 histérico". Obra 738,655.57

1546 22/12/2023

TOTAL | $2,775,595.35

*La descripcion se tom6 textualmente d

Incumpliendo idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) de los cuales se
identificd que el CFDI de la transferencia 6577 el nombre o razdn social no corresponde al Municipio de
Veracruz, Ver., ademas, no exhibié la documentacion justificatoria de las erogaciones sefialadas, por lo
que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,775,595.35 (Dos
millones setecientos setenta y cinco mil quinientos noventa y cinco pesos 35/100 M.N.)

\ Observacion Niimero: FM-193/2023/012 DAN \
El Ente Fiscalizable contrat6 servicios profesionales por concepto de “Servicio de encuestas y entrevistas
en linea para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y servicios gubernamentales”, sin
embargo, no exhibi6 los reportes mensuales que establece el anexo | del contrato de prestacién del
servicio presentado, como evidencia de los trabajos realizados.

Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO TO
Contratacion de servicio de enc
2946 14/03/2023 | para conocer la percepcion ciud 3\ de activida $141,550.00
8737 27/03/2023 | para congte C ( ' de las actividades y 141,550.00
ervicios € e untamiento de Veracruz
0 encuestas y entrevistas en lineas,
epcion ciudadana de las actividades y 141,550.00

141,550.00
ervicios gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacién de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
Servicio de encuestas y entrevistas en linea, para conocer la
1897 21/07/203 | percepcion ciudadana de las actividades y serv. Gubernamentales 141,550.00
del H. Ayuntamiento

Contratacién de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
2516 11/08/2023 | para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios Gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacion de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
5967 22/09/2023 | para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios Gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacion de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
4251 30/10/2023 | para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios Gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
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No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Contratacién de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
8732 17/11/2023 | para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacién de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
9243 14/12/2023 | para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacion de servicio de encuestas y entrevistas en lineas,
8084 15/12/2023 | para conocer la percepcion ciudadana de las actividades y 141,550.00
servicios gubernamentales del H. Ayuntamiento de Veracruz
TOTAL | $1,698,600.00

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 65-50985571-9 del Banco Santander México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
Contratacion de servicio de i
cuantitativa, presencial cara

5351 13/10/2023

365y 385 fraccio ra el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave
de Fisc
2023.

o de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

En el proces olventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y los reportes de monitoreo, generados por la encuestadora, sin embargo, se desconoce el impacto de
las mejoras realizadas, que justifique las erogaciones, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,125,400.00 (Tres
millones ciento veinticinco mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Niimero: FM-193/2023/016 DAN
El Ente Fiscalizable otorg6 un apoyo por concepto de gastos médicos privados, sin embargo, no presento
la documentacidn que abajo se detalla, por lo que la erogacion no se encuentra debidamente justificada:

a. Acuerdo de Cabildo en el que se autorizo el apoyo para la prestacion de servicios médicos privados.

Cuenta Bancaria nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
0943 04/04/2023 Apoyo de gastos médicos

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores pu
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Cqg
[y 111, 357 fraccién IV, 365 y 385 fraccion Ill del Cédigo Hacend 3 de Veracruz, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion II, giso a) de ¢ nicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Estado de“Meracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023

Derivado de erior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,028,933.20 (Un millén
veintiocho mil novecientos treinta y tres pesos 20/100 M.N.)

En el proceso de solventa
y la documentaci@
apoyo de gas

iones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
el'Acta de Cabildo en la que se apruebe la erogacion del
que la observacion persiste.

HALL

Observacion Nimero: FM-193/2023/018 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié articulos metalicos y pinturas, sin embargo, no presentd las bitacoras u otro
instrumento de control que permita identificar su consumo o, en su caso, evidencia de la entrega a los
beneficiarios, por lo que las erogaciones no se encuentran debidamente justificadas.
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Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Contratacién abierta de adquisicion de articulos metalicos
1996 07/03/2023 | para la construccion para las labores operativas de las $351,208.56

diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacién abierta de adquisicion de articulo metalicos
0925 30/03/2023 | para la construccion para las labores operativas de las 171,830.80
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz
Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
7806 11/04/2023 | para la construccion para las labores operativas de las 62,756.00
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz
Adquisicién de articulos metalicos para la construccion
3365 14/07/2023 | para las labores operativas de las diversas direccione
H. Ayuntamiento de Veracruz
Adquisicién de articulos metalicos pa
4017 03/08/2023 | para las labores operativas de las dive 5'd ,188.00
H. Ayuntamiento de Veracru
Contratacion abierta de adqu

89,480.90

7977 16/08/2023 171,622.00

9005 83,064.33

arajla“construccion para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
segunda parte

Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
para la construccion para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
segunda parte

Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
para la construccion para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
segunda parte

Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
para la construccidn para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
tercera parte

Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
para la construccion para las labores operativas de las

72,563.97

31/10/2023 52,826.40

1525 20/12/2023 347,344.48

6614 21/12/2023 317,532.717

6691 26/12/2023 209,264.00
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No. TRANSFERENCIA

FECHA

CONCEPTO

MONTO

diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
segunda parte

6650

26/12/2023

Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
para la construccion para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
tercera parte

55,363.11

4876

27/12/2023

Contratacion abierta de adquisicion de articulos metalicos
para la construccion para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz -
tercera parte

445,214.03

3219

28/12/2023

Contratacion abierta de adquisicién de articulos metalicos
para la construccion para las labores operativas de las
diversas direcciones del H. Ayuntamiento de Veracr
segunda parte

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 0211009045 del Banco Mercantil de

286,705.60

No. TRANSFERENCIA

FECHA

MONTO

9684

23/11/2023

b de 4 adquisicion de pintura 'y
! \ 3s operativas de las diversas
. Ayuntamiento de Veracruz segunda parte

$60,181.96

147,039.25

complementos para las labores operativas de las diversas
direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz cruz segunda
parte

66,413.45

1754

15/12/2023

Contratacién abierta de adquisicion de pintura y
complementos para las labores operativas de las diversas
direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz segunda parte

81,780.58

7413

21/12/2023

Contratacién abierta de adquisicion de pintura y
complementos para las labores operativas de las diversas
direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz segunda parte

209,716.62

4963

2711212023

Contratacion abierta de adquisicion de pintura y
complementos para las labores operativas de las diversas
direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz segunda parte

66,197.49

4976

2711212023

Contratacion abierta de adquisicion de pintura y
complementos para las labores operativas de las diversas
direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz segunda parte

107,623.36
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No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Contratacién abierta de adquisicion de pintura y
5556 28/12/2023 | complementos para las labores operativas de las diversas 93,244.05
direcciones del H. Ayuntamiento de Veracruz segunda parte

TOTAL $832,196.76

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 00099147792 de BANSI, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
0323 141032023 Contratacion de servicio de trabajos de pintura en el edificio de $721.500.00

Registro Civil del Municipio de Veracruz.
Contratacion abierta de adquisicion de pintura y compI {
0881 21/03/2023 | para las labores operativas de las diversas dire
Ayuntamiento de Veracruz

7945 29/03/2023 | para las labores operativas de Ia 709,442.07

Ayuntamiento de Veracruz

9317 19/05/2023 668.222.40

9302 19/05/2023 ntos para labores operativas 57,207 57
untamiento de Veracruz

216,307.58

434 633.20

ontratacion abierta de adquisicion de pintura y complementos
para las labores operativas de las diversas direcciones del H. 66,200.16
Ayuntamiento de Veracruz

TOTAL | $2,927,676.74

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 65-50985571-9 del Banco Santander México, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Contratacién abierta de adquisicion de pintura y complementos
7372 12/06/2023 | para las labores operativas de las diversas direcciones del H. $345,577.92
Ayuntamiento de Veracruz
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No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Contratacion abierta de adquisicion de pintura y complementos
6984 19/06/2023 | para las labores operativas de las diversas direcciones del H. 86,539.48
Ayuntamiento de Veracruz"

Contratacion abierta de adquisicion de pintura y complementos
7877 11/08/2023 | para las labores operativas de las diversas direcciones del H. 180,545.88
Ayuntamiento de Veracruz

Contratacion abierta de adquisicion de pintura y complementos
2165 17/08/2023 | para las labores operativas de las diversas direcciones del H. 75,745.18
Ayuntamiento de Veracruz

Contratacién abierta de adquisicion de pintura y complementos
2176 17/08/2023 | para las labores operativas de las diversas direcciones del H.
Ayuntamiento de Veracruz

Contratacion abierta de adquisicion de pintura y com
0966 26/10/2023 | para las labores operativas de las diversas direc
Ayuntamiento de Veracruz
Contratacion abierta de adquisicio
1667 31/10/2023 | para las labores operativas de la
Ayuntamiento de Veracruz

120,363.92

60,181.96

TOTAL $937,615.61

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las res publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y T, ral de Contabilidad Gubernamental; 357 fraccion IV
y 365 del Cédigo Hacéndario, p. [ Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 fraccion s Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscaliz e Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proce Iventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de la
aplicacién de las erogaciones sefialadas, por lo que la observacion persiste

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $7,729,454.06 (Siete
millones setecientos veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 06/100 M.N.)
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OBSERVACIONES GENERALES

\ Observacion Numero: FM-193/2023/022 ADM
Como resultado de la revision practicada a la Cuenta Publica, se detectd que en el Acta de Sesién de
Cabildo Ordinaria numero 98, en la que se somete a autorizacion y aprobacién la Cuenta Publica
presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, cinco Ediles votaron en contra y uno se
abstuvo, mismos que se detallan a continuacion:

CARGO VOTO
Regidor Sexto En contra
Regidora Séptima En contra

Regidor Octavo En contra

Regidora Novena En contra

Regidora Décima segunda

Regidor Décimo
*Los cargos se tomaron textualmente del documentg

para el Municipio de Veracruz, Esta de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica p ' Izacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, apli

En el proceso bservaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la doc consistencia sefialada, sin embargo, persiste la votacion en contra
Ublica 2023; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de confo atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

‘ Observacion Numero: FM-193/2023/023 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacién que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual no debera ser mayor de 30 dias
de su expedicion.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, 11y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 357 fracciones I, Il y IV del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender el punto a, sin embargo, no exhibio la evidencia del punto, b, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-193/2023/024 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable,c
sin embargo, no esta constituido como un Organismo De i onalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las

a. Establecer la vinculacién y 0 el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la per: : istracidén Publica Municipal;

b. Promover y paitiei | presupuesto de egresos del Municipio con

con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los

ministracion Publica Municipal, incorporando la asignacion

plimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

no discriminacion;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender los puntos d, f y g, sin embargo, no exhibi6 la evidencia de los puntos
a, b, ¢, y e; ademas de la informacién mostrada, no comprueba que el Instituto funcione como un
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-193/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-193/2023/021
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio dg tarei iliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con lo 2 C0S ontabilidad

cion requerida para el Procedimiento de
limitantes que deriven en observaciones

‘ Recomendacién Numero: RM-193/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).
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| Recomendacién Niimero: RM-193/2023/005

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacién Numero: RM-193/2023/006
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Nimero: RM-193/2023/007
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento e
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de

orden y/o
de las

Recomendacion Numero: RM-193/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para que ; emforma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efect ' inativo, con la expresion "para

Implementar accione [ instancias gubernamentales como la Comision Federal
' el Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
e evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

Numero: RM-193/2023/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.
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Recomendacion Numero: RM-193/2023/011
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revaluos.

| Recomendacién Niumero: RM-193/2023/012

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Nimero: RM-193/2023/013
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su aparta
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Alm

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

ERTECNICO NRAi PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los d aleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridico ideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueramhpuestos ) ste Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

C e certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dich ),/ de el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARA

-193/2023/003 DAN Obra Numero: 2023301930122
Contrato Numero:
MVER-2023-RM-0122
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion con carpeta | Monto pagado: $3,911,327.57
asfaltica de la calle Cerro Pizarro entre Aconcagua e | Monto contratado: $3,561,327.57
|Iztaccihuatl, fraccionamiento Los Volcanes, Veracruz, | Monto convenido: $350,000.00
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 15/09/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 13/12/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion con carpeta asféltica de la calle Cerro Pizarro entre
Aconcagua e Iztaccihuatl, en el fraccionamiento Los Volcanes, de la localidad y Municipio de Veracruz,
Ver.; el desarrollo del proyecto considera la sustitucion de la tuberia del drenaje sanitario, colocacion de
luminarias, banquetas y guarniciones, pavimento asfaltico, pintura a nivel de piso, limpieza final y trabajos
de drenaje pluvial, entre otros.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectg contrato
de obra, el convenio modificatorio en monto, el finiquito de obra, e 6n ala
Instancia Correspondiente y la Garantia de Vicios Ocultos; asimi que lidad del
e C.V. fue emitida
posteriormente al inicio de los trabajos, el proyecto ejecutivo no ~ Is de ubicacion de los
volumenes de obra, bancos de desperdicio y Istro de alta de la obra ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ente al inicio de los trabajos y el
programa de ejecucion de obra ¢ a de inicio y término de cada concepto;
incumpliendo presuntamen Idores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y s y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignaei IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario presentaron la factibilidad del proyecto nimero GMAS-GTEC-
Cl-23.342 emitida el 25 de octubre de 2023 por el Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.1.
de C.V., sin embargo, no se llevaron a cabo los requerimientos establecidos en ésta referentes a la
sustitucion de descargas sanitarias y tomas domiciliarias, en el periodo de solventacién aportaron un oficio
de solventacion en el que manifiestan que la supervision de las Direccion de Obras Publicas y la del
Grupo Metropolitano del Agua y Saneamiento, S.A.P.1. de C.V. generan las recomendaciones descritas
en la factibilidad, exhibiendo bitacoras de campo con las recomendaciones de dicho Grupo; las cuales se
contraponen con lo sefialado en la factibilidad antes mencionada, indicando que no es necesario la
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sustitucion de las tuberias existentes tanto para el servicio de drenaje como de agua potable; no obstante,
no se consideran para el desahogo de la observacion, toda vez que existe inconsistencia en las fechas
de la emisién de éstas, ya que al ser previas a la emision de la factibilidad del proyecto, este documento
no es congruente en cuanto a las recomendaciones de las bitcoras; aunado a lo anterior, no
proporcionaron evidencia de que se hayan llevado a cabo las recomendaciones establecidas en la
factibilidad, ratificando que no se garantiza la existencia de infraestructura de agua potable y drenaje
sanitario en condiciones dptimas de operacion; resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion
por un presunto dafo patrimonial de $3,532,451.80 (Tres millones quinientos treinta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos 80/100 M.N.), incluyendo el .V.A.; incumpliendo presuntamente las y
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fraccion
I, 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e).del
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ver.
a
lgnaei

73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de S 4é
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado cruzde

aplicables a la Cuenta Publica 2023.
I \y el Responsable Técnico del Prestador
h Sanchez Lomeli, con clave de registro en el
rofe

sionales de Auditoria RAT-1-CP2023-032, se
9 de abril de 2024, en conjunto con el Coordinador de
mpliamente facultado mediante oficio DOPDU/1061/2024, en las

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de
de Servicios Profesionales

de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil, flexémetro
y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que
no se llevaron a cabo las recomendaciones establecidas en la factibilidad técnica del proyecto emitida por
el Grupo Metropolitano de Agua y Saneamiento, S.A.P.I. de C.V.; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, II'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron la aclaracién que fue colocada la
placa informativa, sin embargo, fue retirada por personas desconocidas, por lo tanto prevalece el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por incumplimiento de las

Observacion Nimero: TM-193/2023/006 DAN

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion con co
hidraulico de la calle Américo Vespucio e
Cristébal Colén y avenida de
fraccionamiento Reforma, Verac
de la Llave.

Modalidad ejecucidn:
Tipo de adjudicacio

Fecha de inicio: 30/08/2023
Fecha de término: 17/12/2023

obal Colon y Las Américas, en el fraccionamiento Reforma de la localidad de Veracruz;
el desarrollo del proyecto considera la rehabilitacién del drenaje sanitario y agua potable, colocacién de
luminarias, banquetas y guarniciones, pavimento de concreto hidraulico, pintura a nivel de piso y limpieza
final, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que cuentan con el
contrato de obra, el convenio modificatorio de metas, el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcion
a la Instancia Correspondiente y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se identificd que la
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factibilidad del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios fue generada posteriormente
al inicio de los trabajos; el dictamen técnico operativamente viable otorgado por la Comision del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos de agua potable y drenaje sanitario se expidi6
extemporaneamente, el proyecto ejecutivo no cuenta con el croquis de ubicacion de los volumenes de
obra, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), fue realizada
posteriormente al inicio de los trabajos, el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con la
fecha de inicio y término de cada concepto, la bitacora de obra no cuenta con la autorizacion de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para la excepcion de la Bitacora Electrénica y Seguimiento de
Obra Publica (BESOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas; 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicigs,Relacionados
con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimien iscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cu‘ i
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditer Técnico a écnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Otho 2 Z elf; con clave de registro en el
i de Auditoria RAT-1-CP2023-032, se
4, en conjunto con el Coordinador de
0 mediante oficio DOPDU/1061/2024, en las
rte, -96.1278633 longitud oeste, en la localidad y

[ finiquito y los planos, con la finalidad de verificar y validar
s realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,

B. REVISION FiSICA

constituyeron en el sitio de la o
Supervisién, representante

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné oficio de solventacion a las observaciones
de caréacter técnico, en el que argumentan que los volumenes verificados son iguales a los erogados en
las estimaciones y el finiquito, ademas de que la obra se encuentra terminada y operando, soportada con
croquis de localizacién y nimeros generadores de volimenes de obra, ademas de reporte fotografico del
recorrido de la obra y videos con evidencia de la operatividad del drenaje; sin embargo, no se considera
suficiente ni idénea, toda vez que no existen areas nuevas o diferentes a las ya verificadas.

En virtud de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron trabajos

pagados en exceso referentes a “Banqueta de concreto premezclado”, “Excavacion a mano en cepas...”
y “Relleno en cepas con material de banco...”; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos 45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI 'y IX'y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de
volumenes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales

se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=03)-4)

Banquetas y guarniciones

Banqueta de concreto
premezclado f'c=150 kg/cm2.
agregado  maximo  3/4’,
revenimiento 10 a 12
centimetros, de 8 cm. de
espesor, acabado escobillado,
incluye: cemento, volteador,
cimbra en fronteras,
descimbrado, material, mano
de obra, herramienta y eq

incluye:
fondo, 3
herramienta
necesario. (SIC.)

equipo

M2

168.89

PRECIO O
COSTO
UNITARIO

PRESUNTO

$309.52

$52,274.83

309.48

87.60

$313.74

$27,483.62

Relleno en cepas con material
de banco, compactado al 90%
proctor, con compactador
manual (bailarina), incluye:
volteo con pala. (SIC)

M3

397.08

309.48

87.60

$489.01

$42,837.28

SUBTOTAL

$122,595.73

IVA

$19,615.32

TOTAL

$142,211.05

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

47



7 \ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $142,211.05 (Ciento cuarenta y dos mil doscientos once pesos 05/100
M.N.), incluyendo el I.V.A,, el cual deberd ser objeto de reintegro, dado que la obra se encuentra
FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-193/2023/007 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de FiscalizaciagSuperior en el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la @bservacion queda en
los términos siguientes:
En 26 de las 29 obras revisadas, no se presentaron los proyecto % an lara'y precisa

todos los elementos necesarios para la ejecucién, control y 0 se puntualiza de
manera particular:

2023301930101: Los croquis de ubicagi volumenes de

préstamo de material.
ow%\

202330 ' quis, de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstam rl

ra, bancos de desperdicio y de

2023301930102: Lo
préstamo de m

volumenes de obra, bancos de desperdicio y de

2023301930106: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930107 Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930108: Los croquis de ubicacién de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.
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2023301930109: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930110: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930111: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930112: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930113: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, b icio y de
préstamo de material.
0

2023301930114 Los croquis de ubicacidén de los volimen e desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930115: Los planos del proyect os\@eneradores de volumenes de obra y los croquis
de ubicacion de los volumenes de de préstamo de material.

S
2023301930116: Los plan 0 0s generadores de volumenes de obra y los croquis
de ubicacion de r s de desperdicio y de préstamo de material.

el proyecto, los nimeros generadores de volimenes de obra y los croquis
es de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material.

2023301930121: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930123: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930236: Los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930301: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.
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2023301930402: Los croquis de ubicaciéon de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930501: Los croquis de ubicacidén de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930601: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de
préstamo de material.

2023301930703: Los croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de erdicio y de

préstamo de material.

Q\ oyde
2023301930801: Los croquis de ubicacion de los volumenes d de desperdicio y de
préstamo de material.
2023301930901 Los croquis de ¥ de obra, bancos de desperdicio y de

i
préstamo de material.
|'y"modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
X servidores publicos responsables con los articulos 18 fraccién

Lo cual genero '
[
[l'y 21 fraccie bras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

r, fracciones Il y Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Ublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
lave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

2023301930704 Los croquis de ubicacién de los volimenes de o
préstamo de material.

de Ignacio de I3

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-193/2023/008 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 2 de los 31 registros revisados, en los identificados con los numeros 2023301930703y
2023301930704, la Garantia de Vicios Ocultos presentada ampara un periodo de 12 meses, debiendo
ser de 24 meses.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento d ey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio dgsla 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacig r tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex se sables del proceso
de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez gue no ve on de las Fianzas que
permitan garantizar la correcta inversion de losa@ntic 0 en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, en su casogla o i0 ista de responder por los defectos que
resultaran o de los vicios ocultos.

En virtud de lo anteri e sta al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio_d i ice"la investigacion correspondiente, en contra de las y los

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa

Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 17 de las 18 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301930101, 2023301930102, 2023301930103,
2023301930106, 2023301930107, 2023301930108, 2023301930109, 2023301930110, 2023301930111,
2023301930112, 2023301930113, 2023301930114, 2023301930115, 2023301930116, 2023301930117,
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2023301930121 y 2023301930123 por haber observado que las placas informativas colocadas se
encontraron irregulares, toda vez que no cumplen con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12
de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativa conforme a los requisitos

previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento.
TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

4

Recomendacién Numero: RT-193/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion eorrespond erificando que los documentos
i e y realizar los tramites a que haya
de garantizar la operacion adecuada de

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Numero: RT-193/2023/004
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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| Recomendacién Numero: RT-193/2023/005

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catalogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-193/2023/006
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacién del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacién Nimero: RT-193/2023/007
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa parag
conclusién de una obra 0 accion realizada parcial o totalment icado, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacion Numero: RT-193/2023/00
Verificar periédicamente, por conductofdel
cumplimiento de las obligacionesgd
involucrados en las diferen a planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras public IGi
administracion_di

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

IONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-193/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $1,355,485,263.65, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $37,121,045.05; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$1,190,934,253.48

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 3.0% 35,728,027.60
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacién d|C|embrfe.2021 a q|0|§mbre 2022 .(estllrrlada) s;enalada en los "Criterios 77% 91.701.037.52
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 10.7% 1.318,364.218.60

del ejercicio 2023 D=A+B+C
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D

Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada Qi sto de
Egresos para el ejercicio 2023 por $1,355,485,263.65, el Entepki
ejercicio fiscal a $1,442,070,561.50 que representa el 6.39% ~ ado, situacion que
contraviene lo previsto por las reglas de disciplina fi [ ignacion global de servicios

Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

b. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.
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| Observacion Nimero: DE-193/2023/003 ADM |
El Ente Fiscalizable estimd recaudar ingresos de libre disposicion por $1,753,535,985.40, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado, el monto de ingresos ascendi6 a
$2,822,433,822.03, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre
disposicion por un monto de $1,068,897,836.63, de los cuales el Municipio no justificé mediante el anexo
A requerido en la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de
endeudamiento reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 14, 21y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y 21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: Sostenible. %
El Ente debié destinar los ingresos excedentes derivados d s lore cion a lo

siguiente:

2. Pago de adeudos de ejercicigs fi circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando S atos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y el saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del gjer: e

S

3. Pa itidas por la autoridad competente;
4 desastres naturales y de pensiones, y
' % de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.
Y los rem ara las siguientes acciones:
6.

Inversién publica productiva a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

e
S
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
FIDEICOMISOS

Observacion Nimero: DE-193/2023/004 DAN |
De la revision de la documentacion comprobatoria de los pagos realizados durante el ejercicio 2023 de la
cuenta nimero 00002288486 del Banco CI BANCO SA IBM, correspondiente al Fideicomiso de
Administracién y Fuente de Pago No. CIB/2920, no existe evidencia documental en original que
compruebe y justifique los pagos realizados mediante transferencias electronicas al Beneficiario
Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.I. de C.V., quien por medio de las instrucciones de pago
correspondientes recibid recursos por un importe de $123,501,226.16, presentando facturas por un monto
de $120,372,180.99, quedando pendiente de comprobar un importe de $3,129,045.1%
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsabl
los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
los Municipios; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Guberna
de la Federacion, 272 del Codigo Financiero para el Estado deMer:
328, 359, fraccién IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal

ruz de Ignacio de la

Llave.
TE EL EJERCICIO 2023
FACTURAS
TIPO DE EMITIDAS POR
EMPRESTITO WARDENCLYFFE
No. U CRL® ADMINISTRACION VERACRUZ DIFERENCIA
OBLIGA RTO. SAP. Y FUENTE DE PUERTO, S.A.P.l..
DE (’:V T PAGO NO. DE C.V.
o CIB/2920
(A) (B) (C) (B-C)
ob ortlze.10|on
; de capital,
relacio
con pago de
1 o intereses y $123,501,226.16 $123,501,226.16 $120,372,180.99 $3,129,045.17
Asociaciones 200 de
Publico - szracio
Privadas (APP) cloy
mantenimiento.
HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,129,045.17 (Tres

millones ciento veintinueve mil cuarenta y cinco pesos 17/100 M.N.)
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| Observacion Numero: DE-193/2023/005 ADM

El Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago del Financiamiento y/u Obligacién a cargo del Ente
Fiscalizable que se indica, no fue registrado contablemente; incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 353, 354, 357,
358, 360, 361, 362, 363 y 364 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SALDO EN INVERSION DEL

FECHA DE FIDEICOMISO AL 31 DE

No. CONCEPTO CONTRATACION

Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago de las
1 obligaciones derivadas de la Asociacion Publico Privada, 29122017
con numero CIB/2920

DEUDA PUBLICA Y OBLIG
REGISTRO CONTABLE PRES

Observacion Numero: DE-193/2023/006 A
El calculo de las variaciones del val
2023 de la Emision Bursatil
saldos registrados contabl
que abajo se indican; i

cional (pesos) de enero a diciembre de
inar el Ente Fiscalizable, no coincide con los
érdida generada en el mismo periodo en las cuentas
ente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos

responsables ¢ articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las (] unicipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabil ental, y 356, 357 segundo parrafo, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Codigo

Hacendar unicipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Saldo al 31 de enero de 2023 UDIS $16,747,802.71
Saldo al 31 de julio de 2023 UDIS 15,861,237.77
Valor UDI / Monto a actualizar en Registro Contable
. Pesos el periodo (-) 4.3.9.4 Diferencias de (+) 5.5.9.5 Diferencias de
Periodo . . .
Banco de (pesos) Cotizaciones a Favor en Cotizaciones Negativas en
México A Valores Negociables Valores Negociables
Enero 2023 7.685924 $655,174.04 $0.00 $687,359.32
Febrero 2023 7.739885 903,728.18 0.00 948,123.64
Marzo 2023 7.774887 586,206.59 0.00 615,003.86
Abril 2023 7.785386 175,835.18 6,981,683.60 0.00
Mayo 2023 7.782322 -51,315.27 23,145.46 0.00
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Valor UDI/ Monto a actualizar en Registro Contable
. Pesos el periodo (-) 4.3.9.4 Diferencias de (+) 5.5.9.5 Diferencias de
Periodo . . .
Banco de (pesos) Cotizaciones a Favor en Cotizaciones Negativas en
México A Valores Negociables Valores Negociables
Junio 2023 7.766768 -260,495.32 260,495.32 0.00
Julio 2023 7.789297 377,311.23 0.00 377,311.24
Agosto 2023 7.829543 638,351.38 0.00 674,032.07
Septiembre 2023 7.871663 668,075.33 0.00 705,417.44
Octubre 2023 7.901158 467,827.21 0.00 8,209,287.08
Noviembre 2023 7.941386 638,065.87 0.00 653,683.48
Diciembre 2023 7.981602 637,875.54 0.00 673,529.64
Totales $5,436,639.96 $7,265,324.38 $13,543,747.77
Ganancia o pérdida generada y registrada contablemente por el
Ente $6,278,423.39
B
Diferencias
(A-B)

enta de
del mes

Nota 1 De enero a junio, el monto a actualizar se determiné por la diferencia entre el saldo €|
bursatilizacién del primer semestre, emitido por la SEFIPLAN, actualizado en moneda
correspondiente, menos el saldo en UDIS actualizado en pesos al tltimo dia habi
Nota 2 En el periodo de julio, el monto a actualizar se determiné por la diferencia e

de bursatilizacién del segundo semestre, emitido por la SEFIPLAN, 2 i 3 al ultimo dia habil del mes,
incluyendo el capital devengado de la emision, menos el saldo e a del primer semestre actualizado
en pesos al ultimo dia habil del mes anterior.

Nota 3 De agosto a diciembre, el monto a actualiza erm iferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de
cuenta de bursatilizacion del segundo semestre, emiti ado en moneda nacional (pesos) al Ultimo dia habil

pldo al 31 de eﬁfﬁﬁ'ﬁﬁfﬂi. Capital Saldo al 31 de
diciembre de 2022 (pesos) 2 diciembre de 2023
-A- P A+B-C
-B-
B08U $128,067,164.75 $5,436,639.96 $6,905,717.61 $126,598,087.10
VRZCB 08 14,915,048.56 789,545.91 14,125,502.65
Totales $142,982,213.31 $5,436,639.96 $7,695,263.52 $140,723,589.75

\ Observacion Numero: DE-193/2023/007 ADM \
El saldo al 31 de diciembre de 2023 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
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parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42, 43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo pérrafo,
358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
No. EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2023
Agosto $5,633,586.39
Septiembre 6,762,591.80 o
1 Emision Bursétil Tenedores Octubre 5 243.205.39 1.2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y
Bursétiles il contratos analogos de Municipios
Noviembre 5,458,553.04
Diciembre 6,081,035.11
Total $29,178,991.73

Observacion Numero: DE-193/2023/008 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamiento
Fiscalizable que se informan en el Estado de Sit
Deuda y Otros Pasivos e Informe Analitico de
Publica 2023, no coinciden con los sald
Planeacion (SEFIPLAN), con lo p
Hacienda y Crédito Public
2023; incumpliendo p
con lo dispues

Entidade e
Financi

|
0

X

isma fecha por la Secretaria de Finanzas'y
Unico de la pagina de la Secretaria de
por el ORFIS con corte al 31 de diciembre de
es publicos y/o ex servidores publicos responsables
arrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
icipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
e Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45

delalLe ilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo parrafo, 358, 359, 360, 362, 364
y 365 del acendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADAS ESTADO DE INFORME
No. | EMPRESTITO | oo o EN EL CIFRAS SITUACION | /o o | INFORME ANALITICO
u REGISTRO | ooroanas | FINANGIERA | “ 55 0 o " | DE OBLIGACIONES
OBLIGACION PUBLICO UNICO POR ORFIS | DETALLADO/ OTROS DIFERENTES DE
| CIFRAS CUENTAS DE PASIVOS FINANCIAMIENTOS
REPORTADAS ORDEN
POR SEFIPLAN
1 Emision Tenedores | o110 723 58976 | $140,723,589.76 | $148,569,343.92| $148589,343 92
Bursatiles Bursatiles
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CIFRAS
TIPQ DE PUBLICADAS ESTADO !JE INFORME ]
No. EMPRESTITO ACREEDOR ENEL CIFRAS SITUACION ANALITICO DE INFORME ANALITICO
U ) ) REGIST,RO DETERMINADAS FINANCIERA LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES
OBLIGACION PUBLICO UNICO POR ORFIS DETALLADO/ OTROS DIFERENTES DE
| CIFRAS CUENTAS DE PASIVOS FINANCIAMIENTOS
REPORTADAS ORDEN
POR SEFIPLAN
Wardenclyffe
Asociacién Veracruz
2 - . Puerto, 390,391,248.00 802,730,576.00 | 802,730,576.00 390,391,248.00
Publico Privada
S.AAP.Ide
C.V.
SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-193/2023/009 ADM
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secret
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeuda
Alertas, no coincide con las cifras registra
2023; incumpliendo presuntamente las y

y 48 de la Ley General de Contabilidad
e Alertas; 4 fraccion I, inciso b) y 52 del Reglamento

z de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
PRESENTADAPOREL | _ INFORMAGION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Emisiones Bursatiles $140,723,589.79 $148,589,343.92
Obligacion APP 390,391,248.00 802,730,576.00
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INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
PRESENTADAPOREL | INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA

ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023

Amortizacion de fa $28,424,003.50 $77,054,268.51

Deuda

Intereses de la Deuda 5,936,997.19 11,710,264.67

Gastos de la Deuda 42,118,546.00 57,145,423.94

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIP

Recomendacién Nimero: RDE-193/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la D
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congres ; 3Cretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacio

pales que tiene a su cargo;
de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores

oporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-193/2023/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
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En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar la
situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que le
son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fon
Emisiones de la Bursatilizacién se encuentren registrados contab

ante de
de los

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 '\ ‘Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finah . pagina de internet

establecidos en los citeri presentacion homogénea de la informacion financiera
y a los formato a [@"LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.
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| Recomendacién Numero: RDE-193/2023/004

Respecto de la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, iniciar o dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucién, atenderla.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero: LM-193/2023/001
Se detect6 un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz Ver., de)lo establecido
por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacidngo ligacion de
revisar y aprobar, dentro de los primeros quince dias de cada mes, ieros del
correspondiente mes inmediato anterior.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: L
De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI de la Ley ani iolLibre; una de las atribuciones
de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los [ les. En concordancia con dicha
disposicion, el articulo 72, fraccion Xl d ce que “dentro de los primeros quince
dias de cada mes seran present S do los Estados Financieros del mes
inmediato anterior”.

Sin embargo, ctas de Sesién de Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz,

Veracru 0 r te, se advierte que los Estados Financieros de diferentes meses
fueron ados fuera de los quince dias que sefiala la ley, tal como se muestra a
continuac s
Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados
Enero Sesion extraorqmaria de fecha 16 de febrero de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “SEXAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Febrero Sesion extraordiparia de fecha 21 de marzo de 2023, segUn consta en el acta correspondiente a la “SEXAGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Marzo Sesion extraordir}aria de fecha 18 de abril de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Abri Sesién extraordi’naria de fecha 17 de mayo de 2023 seglin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Mayo Sesién extraor’dinaria de fecha 21 de junio de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
Junio Sesién extraordiparia de fecha 19 de julio de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO".
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Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Julio Sesion extraordingria de fecha 22 de agosto de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Agosto Sesion extraor’dinaria de fecha 19 septiembre de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Septiembre Sesion extraor’dinaria de fecha 25 de octubre de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesion e’xtraordinaria de fecha ’17 de noviembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“NONAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Noviembre Sesion e’xtraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la
“NONAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Diciembre Sesion extraordi,naria de fecha 24 de enero de 2024, segun consta en el acta correspondiente a la “NONAGESIMA
OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revision y aprobacion de los Estados Fin

sefialados en el cuadro anterior en las fechas indicadas, el H. Ayuntami
incumplié con su obligacion de haber revisado y aprobado la informacidagi ¥

[ los meses

eracruz,

fi dicado
legalmente para ello.

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENQDA Q

del 2024, los CC. Patricia Lobeira Rodriguez,

Aclaracion del Ente

Mediante oficio PM/116/20
Presidenta Municipal;

r 2°, C. Gabriela Mercedes Aguirre Reva, Regidora 32, C.

r4°, C. Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor 5°, C. Rosario Ruiz
tian Cano Rodriguez, Regidor 6°, C. Dolores Hernandez Sarmiento,
rtin Lois, Regidor 8°, C. Jose Patricio Franceschy, Regidor 10°, C, Belem

todos del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver. -Aclaran que:

l. “MANIFESTACIONES Y ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir
la documentacion justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que a
continuacion se detallan.

De acuerdo al texto de la observacion, el incumplimiento sefialado radica en que el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Veracruz no revisd y aprobd dentro de los primeros quince dias de cada mes los
Estados Financieros correspondientes a los meses que integran el ejercicio 2023.
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Para esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccion expresa y exacta de los siguientes
preceptos de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, que a su letra sefialan:

“...Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: (...)
VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente
la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal (...)

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento,
y tendra las atribuciones siguientes: (...)

Xlll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias,de cada mes,
los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y, al Congreso
del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publi
disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y documente rar las

énfasis es propio)”

De conformidad a lo dispuesto en la fraccion i 1 transcrito, se advierte con
claridad que, la obligacion impuesta al Ayunta ente se cifie a revisar y aprobar
los estados financieros mensuale ion de Hacienda y Patrimonio Municipal,
sin que se le imponga ningu

Asimismo, acorde n XlII del segundo articulo invocado, se desprende que la

I solo es de “preparar”, para su presentacion al Cabildo dentro

En este sentido, si bien es cierto los articulos 35, fraccion VI 'y 72, fraccion Xlll de la Ley Numero 9
Organica del Municipio Libre guardan intima relacion al tratar ambos de los Estados Financieros, no
menos cierto es que, impone obligaciones diferentes a dos autoridades distintas del Ayuntamiento, las
cuales el ente fiscalizador pretende asimilar o tomar como una misma, lo cual es incorrecto, para una
mejor comprension se evidencia lo antes sefialado en el cuadro siguiente:
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ESTADOS FINANCIEROS
AUTORIDAD QUE GENERA LA
ARTICULO DE AUT:S;AD”APg SE’T AQUE OBLIGACION INFORMACION PARA EL c J All;ﬁli(l)? Z‘c‘m_ "
LALOM.L. OBLIGACION QUE SE IMPONE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
OBLIGACION
72, fraccion Xl Tesoreria Municipal Preparar p zira Tesoreria Municipal Primeros 15 dias de
Presentar cada mes
395, fraccion VI Comls./on d'e Hac:ler'7da y “Presentar” Tesoreria Municipal Primeros 15 dias de
Patrimonio Municipal cada mes
., . . P , Comisién de Hacienda y .
35, fraccion VI Ayuntamiento (Cabildo) Revisar y Aprobar’ Patrimonio Municipal Ninguno

Derivado de lo anterior, se debe significar que el ente fiscalizador no puede imponer a los entes
fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las que no estan expresamente pr s por la ley.

Sirve de apoyo para sustentar lo argumentado en el parrafo anterior, o sost orehlr upremo
en las tesis de rubro siguientes, cuyo texto fue transcrito en las a rvacion
lente a la Décima Epoca,

LM-193/2023/001:

» Tesis Aislada IV.20.A.51 K (10a.), con registrodigital ZOOQ
Materias Constitucional y Comun, localiz aceta d nario Judicial de la Federacion,
Libro 3, Febrero de 2014 0 239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE LIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO L DIVERSO DE INTERDICCION DE LA

ICCIONAL”".

/2005, con registro digital 177347, correspondiente a la Novena
tiva, localizada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
de 2005, pagina 310. “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE".

En este orden de ideas, contrario a la lectura otorgada por el ente fiscalizador, el H. Cabildo del
Ayuntamiento de Veracruz cumplié con la obligacion establecida en el articulo 35 fraccion VI de la
Ley Nuamero 9 Orgénica del Municipio Libre, toda vez que, si “Revisé y Aprob6” los Estados
Financieros de los meses correspondientes al afio dos mil veintitrés presentados por la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal, tal como se acredita con las Actas de Cabildo que a continuacion
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Se enuncian y que se adjuntan al presente documento en copia certificada, reiterando que para ello la ley
no le impone ningun plazo para hacerlo (Documentales Publicas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11y 12).

No. Acta de Cabildo Tipo de Sesién Fecha de Revisién y Aprobacion Fojas del Acta
65 Ordinaria 16-febrero-2023 81-86
69 Ordinaria 21-marzo-2023 172-173
71 Ordinaria 18-abril-2023 212-214
74 Ordinaria 17-may-2023 283-287
76 Ordinaria 21-junio-2023 321-323
79 Ordinaria 19-julio-2023 10-12
82 Ordinaria 22-agosto-2023 58-60
86 Ordinaria 19-septiembre-2023 155-157
88 Ordinaria 25-octubre-2023 11-213
91 Ordinaria 17-noviembre-2023
96 Ordinaria 19-diciembre-2023
98 Ordinaria 24-enero-2024

Libre, éste si reviso y aprob6 dentro de dicho inancieros correspondientes a
los meses del afio dos mil veintitrés; lo ant las razones siguientes:

1. El articulo 72, fraccion XllI del Municipio Libre, indica como termino
quince dias sin sefiall : f abiles.
2. El articul ey Numero 9 Organica del Municipio Libre, establece la

aplicaeié i de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, al
se
“LA . Las dependencias, entidades, drganos y servidores publicos de los Ayuntamientos

sujetaran sus actos y procedimientos administrativos a lo dispuesto por esta ley y a los
principios y disposiciones del Codigo de la materia...(el énfasis es propio)”.

3. Elarticulo 43, fraccion Il, del Codigo de Procedimientos Administrativos, sefiala:

“...Articulo 43. El cémputo de los plazos se sujetara a las siquientes reglas:
Il. En los plazos fijados en dias por este Cddigo, las autoridades o el Tribunal, sélo computaran
los dias habiles...(el énfasis es propio)”.
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4. Por lo antes argumentado y evidenciado, el término de los 15 dias al que alude el 72, fraccion XIII
de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, debe computarse en dias habiles.

Aunado a lo anterior, como complemento integral del cumplimiento de la citada obligacion se cuenta con
los acuses de recibo de las convocatorias a las Sesiones de Cabildo en las que se aprobaron los Estados
Financieros, emitidas por el Secretario del H. Ayuntamiento de Veracruz, mismas que a continuacion se
relacionan y a través de las cuales, como anexo de la orden del dia se le entrego y present6 a cada Edil
los Estados Financieros (Documental Publica 14).

NO. OFICIO DE FECHA DE CIRCULACION

PRESENTACION FECHA DEL OFICiO AL CABILDO FoLlo
SAV-C/00381/2023 14-febrero-2023 14-febrero-2023

SAV-C/0409/2023 16-marzo-2023 16-marzo-2023
SAV-C/0441/2023 14-abril-2023 14-abril-2023
SAV-C/0458/2023 15-mayo-2023
SAV-C/0479/2023 19-junio-2023
SAV-C/0504/2023 17-julio-2023 8
SAV-C/0521/2023 18-agosto-2023 000125-000143
SAV-C/0548/2023 15-septiembre-2023 000144-000164
SAV-C/0571/2023 000165-000184
SAV-C/0588/2023 000185-000203
SAV-C/0616/2023 000204-000221
SAV-C/0634/2024 000222-000241

nso, Regidora 1°, C. Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, C. Gabriela
Mercedes Aguirre Reva, Regidora 3?, C. Luis Enrique Beltran Calderon, Regidor 4°, C. Aurora
Luisa Alvizar Guerrero, Regidor 5°, C. Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, C. Sebastian Cano
Rodriguez, Regidor 6°, C. Dolores Hernandez Sarmiento, Regidora 7 °, C. Daniel Martin Lois,
Regidor 8°, C. Jose Patricio Franceschy, Regidor 10°, C, Belem Palmeros Exsome, Regidora
13°,C. Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno, todos del H.
Ayuntamiento de Veracruz, Ver. -Presentan:
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1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 65 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de enero del afio dos mil
veintitrés.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 69 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha veintiuno de marzo del afio dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de febrero del afio dos mil
veintitrés.

3. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta numero 71 correspondiente a inati ildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha dieciocho de abril 10 titreg,ypor la cual, se
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspo rzo del afio dos mil
veintitrés.

4. Documental Publica. Consistent dida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz d lente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracr ' e mayo de dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron y aprobaro correspondientes al mes de abril del afio dos mil
veintitrés.

onsistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
acruz del Acta nimero 76 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
L de Veracruz de fecha veintiuno de junio de dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron'y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de mayo del afio dos mil

veintitrés.

6. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 79 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de junio del afio dos mil
veintitrés.

7. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 82 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
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H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha veintidos de agosto de dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de julio del afio dos mil
veintitres.

8. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 86 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, por la cual,
se revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de agosto del afio dos
mil veintitrés.

tario del H.
Cabildo del
cual, se
fio dos

9. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el S
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 88 correspondiente a la Sesion Ordlin

H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha veinticinco de octubre de dos mi
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes

mil veintitrés.
10. Documental Publica. Consistente en copi el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimer@,91 Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fechia di e dos mil veintitrés, por la cual, se
revisaron y aprobaron los Es iN@RCi ientes al mes de octubre del afio dos mil

veintitrés.
copia certificada expedida por el Secretario del H.
ta nimero 96 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del

A

11. Documen

Ayuntami

H. ruz de fecha diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, por la cual, se
rev os Estados Financieros correspondientes al mes de noviembre del afio dos
mil vi

12. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del Acta nimero 98 correspondiente a la Sesion Ordinaria de Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz de fecha veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, por la cual, se
revisaron y aprobaron los Estados Financieros correspondientes al mes de diciembre del afio dos
mil veintitrés.

13. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz de los acuses de recibo de los oficios siguientes:
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NO. OFICIO DE FECHA DE CIRCULACION
PRESENTACION FECHA DEL OFiclo AL CABILDO FoLIo
SAV-C/00381/2023 14-febrero-2023 14-febrero-2023 000001 - 000019
SAV-C/0409/2023 16-marzo0-2023 16-marzo-2023 000020-000040
SAV-C/0441/2023 14-abril-2023 14-abril-2023 000041-000058
SAV-C/0458/2023 15-may0-2023 15-may0-2023 000059-000075
SAV-C/0479/2023 19-junio-2023 19-junio-2023 000076-000097
SAV-C/0504/2023 17-julio-2023 17-julio-2023 000098-000124
SAV-C/0521/2023 18-agosto-2023 18-agosto-2023 000125-000143
SAV-C/0548/2023 15-septiembre-2023 15-septiembre-2023 000144-000164
SAV-C/0571/2023 23-octubre-2023 23-octubre-2023 000165-000184
SAV-C/0588/2023 14-noviembre-2023 14-noviembre-2023 000185-000203
SAV-C/0616/2023 15-diciembre-2023 15-diciembre-2023 000204-000221
SAV-C/0634/2024 22-enero-2024 22-enero-2024
OPINION TECNICA DEL ORFIS

En las aclaraciones vertidas, el Ente Audi

Ayuntamiento en Cabildo unicamente segifie

000222-000241
%ar e:s de las

solventacion.

la obligacion impuesta al

Para solventar la Observacion Numero LM-193/2023/001, fue
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Audit
ifestd te:
in j estados financieros mensuales

que le presente la Comision de Haci
o0 plazo para hacerlo’.

Libre, tc
febrero,

| sin que se le imponga ningtn término

cion radica en el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento

ido por el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
probo los Estados Financieros correspondientes a los meses de enero,

Tomando en cuenta las manifestaciones emitidas por el Ente Auditado es conveniente realizar las
siguientes consideraciones:

1. De acuerdo con los articulos 72, fraccion XIll, y 45, fraccidn V, de la Ley Organica del Municipio Libre
y 269, fraccion XI, del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, corresponde al tesorero municipal presentar ante el Cabildo los estados financieros
mensuales, como a continuacion se demuestra:
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo fitular... tendra las
atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior..., y proporcionar la
informaciéon y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el
particular planteen la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo...".

“Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendr las atribuciones siguientes:

V. Revisar los estados financieros mensuales y la CuentaPabli a
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con la s quej e

convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesorefia, en mate
las siguientes:

ministracion financiera,

los primeros quince dias de cada mes, la
preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso

2. De acuerdo con los articulos 72, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio Libre y 269, fracciéon XI
del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, si existe
un plazo para la presentacion de los estados financieros mensuales ante el Cabildo, asi como para que
este los revise y apruebe, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales...".
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“Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular... tendra las
atribuciones siguientes:

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias
de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva
y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes...”.

“Articulo 269.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion financiera,
las siguientes:

XI. Presentar al Ayuntamiento, dentro de los primeros quince di
cuenta del anterior para su glosa preventiva, debiendo aquél remiti
de los diez dias siguientes...”.

En el caso del articulo 72, fraccion XIlI, de la Ley Organi ligacion del tesorero
consiste en preparar los estados financieros i para que después, dentro de los
primeros quince dias de cada mes, los p para su glosa preventiva, y dentro de los diez
dias siguientes dichos estados se ' Estado. Por cuanto hace al articulo 269,
fraccion X, del Codigo Ha eracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reitera con m itera con mayor claridad la obligacion del tesorero
municipal de pr ro de los primeros quince dias de cada mes, la cuenta del
mitirla al Congreso dentro de los diez dias siguientes.

con lo que dispone el articulo 35, fraccion VI, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo tanto, para lo que no existe plazo sefialado es para la preparacion que el tesorero debe hacer de
los estados financieros, pero si para su presentacion, revision y aprobacion.

No es 6bice aclarar que en el articulo 72, fraccion XIlI, de la citada ley, la expresion “para su presentacion
al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes” esta inserta en el texto mediante las
denominadas comas explicativas o aclaratorias, cuya funcién es, como su nombre lo indica, realizar
aclaraciones dentro de un enunciado, tal como sucede con la citada expresion, que aclara que la
presentacion de los estados financieros se llevara a cabo dentro de los primeros quince dias de cada
mes. Si se retirara dicha expresion, el texto quedaria de la siguiente forma: “Preparar los estados
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financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro
de los diez dias siguientes...”, y en este la fraccion en comento no estaria disponiendo plazo alguno para
la realizacién de la presentacion de los estados financieros ante el Cabildo.

3. Con relacion al plazo fijado en el articulo 72, fraccion XlIl de la Ley Organica del Municipio Libre,
consistente en presentar los estados financieros del mes inmediato anterior ante el Cabildo dentro de los
primeros quince dias de cada mes, al no hacer la precision que aduce el Ente Fiscalizado de si se trata
de dias naturales o habiles, como si lo hace el mencionado cuerpo normativo en otras partes de su texto,
se sobrentiende que se refiere a dias naturales, pues, como reza uno de los principios generales del
Derecho, “donde la ley no distingue, no hay razén para hacer distincion”. Maxime que la misma fraccion
sefiala que dichos estados deben ser remitidos al Congreso del Estado dentro de los die

cuarto, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Esta
la Llave dispone que los estados financieros y los estados de obra pabli

4. Finalmente, tal como lo dispone el articulo 35, fraccion VI, @ : el Municipio Libre es
obligacién del Ayuntamiento revisar y apro ensuales, existiendo una
corresponsabilidad en el cumplimiento degi ' puede constatar, entre otros, en
los articulos 37, fracciones Ill y VI, i¢ acciones | y V, de la citada Ley, y 269,
fraccion X, del Codigo Ha eracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que disponen logsig

del Sindico:

las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa...”.

“Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:
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VI. En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como visar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa...”.

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime
conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus integrantes y la importancia de los
ramos encomendados a las mismas”.

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

|. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamient odo
aquello que estime pertinente;

V. Revisar los estados financieros mensuales vy | jcavanual que deba
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con servaciones que juzgue
convenientes...”.

“Articulo 269.-Son atsibuc S
las siguienteS'\

tamiento, dentro de los primeros quince dias de cada mes, la
t para su glosa preventiva, debiendo aquél remitirla al Congreso
os'diez dias siguientes...”.

materia de administracion financiera,
de

Enfasis afiadido*

En conclusion, se determind que el H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, incumplié con lo establecido
en el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, toda vez que revisé y aprobo los
Estados Financieros correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2023 fuera del plazo establecido legalmente
para ello.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos emitidos y los
documentos aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion
NUumero LM-193/2023/001 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que esta se mantiene
y se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-193/2023/002
Se detecto el incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de lo
establecido por el articulo 72, fraccidén Xl de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, en relacion con su
obligacion de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a diciembre del afio 2023.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-193/2023/002
De acuerdo con el articulo 72, fraccién XlI de la Ley Orgéanica del Municipio Li
de cada Ayuntamiento debe presentar ante el Cabildo y el H. Congresg

“‘Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara
requisitos establecidos en el articulo

XII. Presentar, el pri rte de caja del movimiento de caudales
del mes anteri ' R Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal.
ia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que
estar a éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles,

Sin embar iante la revision de las Actas de Sesidn de Cabildo del H. Ayuntamiento de Veracruz,
Veracruz, se advirtio que los cortes de caja de los meses de enero a diciembre del afio 2023 no fueron
aprobados por el Cabildo dentro de la temporalidad establecida, como lo indica el numeral descrito con
anterioridad, como se observa en la siguiente tabla:

Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Sesidn extraordinaria de fecha 16 de febrero de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “SEXAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA DE CABILDO’.

Sesidn extraordinaria de fecha 21 de marzo de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “SEXAGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Sesidn extraordinaria de fecha 18 de abril de 2023, segun consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Enero

Febrero

Marzo
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Mes Sesion en la que fueron revisados y aprobados

Abri Sesion extraordi’naria de fecha 17 de mayo de 2023 segiin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
CUARTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Mayo Sesion extraor’dinaria de fecha 21 de junio de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Junio Sesién extraordiparia de fecha 19 de julio de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “SEPTUAGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Julio Sesién extraordingria de fecha 22 de agosto de 2023, segtin consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Agosto Sesién extraor’dinaria de fecha 19 septiembre de 2023, seguin consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Septiembre Sesién extraor’dinaria de fecha 25 de octubre de 2023, seglin consta en el acta correspondiente a la “OCTAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Octubre Sesién e’xtraordinaria de fecha ’17 de noviembre de 2023, segin consta en el acta correspondiente a la
“NONAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Noviembre Sesion e’xtraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2023, segun consta en el
“NONAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Diciembre Sesién extraordi,naria de fecha 24 de enero de 2024, segun consta en e
OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO".

Por lo que tal situacion advierte que existe el incumplimientg de 2 a Tesoreria de dicho

Ayuntamiento de su obligacion de haber presenta

dispone el articulo mencionado. ‘

2 a dos de septiembre del 2024, los CC. Patricia Lobeira Rodriguez,
el Rivera Polanco, Sindico Municipal; C. Sonia Colorado Alfonso, Regidora
1°, C. Gi or Robinson, Regidor 2°, C. Gabriela Mercedes Aguirre Reva, Regidora 32, C.
n Calderon, Regidor 4°, C. Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor 5°, C. Rosario Ruiz
Lagunes, Tesorera, C. Sebastian Cano Rodriguez, Regidor 6°, C. Dolores Hernandez Sarmiento,
Regidora 7 °, C. Daniel Martin Lois, Regidor 8°, C. Jose Patricio Franceschy, Regidor 10°, C, Belem
Palmeros Exsome, Regidora 13°,C. Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Intemno,
todos del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver. -Aclaran que:

ACLARACION DEL ENTE Y EV

Aclaracion del Ente

I “MANIFESTACIONES Y ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir
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la documentacion justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que a
continuacion se detallan.

De acuerdo al texto de la observacion, el incumplimiento sefialado radica que la Tesoreria Municipal no
presento ante el Cabildo el primer dia de cada mes el corte de caja del movimiento de caudales del
mes anterior.

Para esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccion expresa y exacta del articulo 72, fraccion
Xll, de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, que a su letra sefiala:

“..Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera re
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
y tendra las atribuciones siguientes: (...)

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del ]
anterior con la intervencion de la Comision de Hacienda y Patti . De.este documento
remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ed n su caso, contestar

el énfasis es propio)”.

En este sentido, de conformidad a lo dispest: 0 jor, Se logra advertir con claridad que,
contrario a la lectura otorgada p 1 dispositivo legal el H. Ayuntamiento no
incumplié con la presentacigng nto de caudales, toda vez que dicha obligacion

er a los entes fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las que no estan
expresamente previstas por la ley.

Sirve de apoyo para sustentar lo antes argumentado lo sostenido por el Tribunal Supremo en las tesis
siguientes:

> Tesis Aislada IV.20.A.51 K (10a.), con registro digital 2005766, correspondiente a la Décima Epoca,

Materias Constitucional y Comdn, localizada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pagina 2239, de rubro y texto:
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“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE
DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo
que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble
funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un régimen
de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejerciciode una facultad

amplitud, da cabida al diverso de interdiccion
través de un control jurisdiccional, lo qu
que determinado acto carece de,ff n para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo sefiale como f vertible a una sentencia que lo anule, sino que,
en todo caso, esta a r i 0s de control a hacer valer la asumida ausencia o
insuficiencia de dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
' cuestionado encuentra sustento en una facultad prevista por la
clarado contrario al derecho a la sequridad juridica, lo que revela que los
urisdiccional, constituyen la dltima garantia de verificacion del respeto al

» Tesis Jurisprudencial 2a./J. 115/2005, con registro digital 177347, correspondiente a la Novena
Epoca, Materia Administrativa, localizada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, Septiembre de 2005, pagina 310, de rubro y texto:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12,
con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que
la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
sequridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo pu
la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido reali
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo &mbito de compete
por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar

precise exhaustivamente su competencia por razéon de matefia, g ' con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la Su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en miento legal no los contenga, si se
trata de una norma compleja, habra de
especificar con claridad, certeza e le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que e veriguar en el cumulo de normas legales que

|
sefiale la autoridad enqel e | acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territoti c n que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cual I ales que integran el texto normativo es la especificamente aplicable

ue emana, por razén de materia, grado y territorio. Contradiccion de tesis

El ente fiscalizador pasa por alto en su argumentacion, tomar en consideracion lo establecido por el
articulo 45, fraccion Ill, de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre que sefiala:

“..Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y un
Regidor y tendra las atribuciones siguientes:
lll. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal...(el énfasis es propio)”

Precepto legal que, en unién con el articulo 72, fraccion XII del citado cuerpo normativo permite entender,

bajo una lectura sistematizada de la ley, que la obligacion supuestamente incumplida consiste en
que la Tesorera Municipal debe presentar ante la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal,
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el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior y no ante el H.
Cabildo como erroneamente lo afirma el 6rgano fiscalizador en su observacion.

Ahora bien, para el cumplimiento de la obligacion dentro del plazo previsto por la norma, esto es, ‘el
primer dia de cada mes”, se debe atender a lo siguiente:

1. Elarticulo 72, fraccion XlI de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, no indica si el primer dia
de cada mes es dia natural o habil.

2. El articulo 67, primer parrafo, de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, establece la
aplicacion supletoria del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estad Veracruz, al
sefialar:

“..Articulo 67. Las dependencias, entidades, organos y servidor
sujetaran sus actos y procedimientos administrativo
principios y disposiciones del Cédigo de la materia..

“..Articulo 43. El computo s siquientes reglas:
autoridades o el Tribunal, solo computaran

nciado, el término al que alude el articulo 72, fraccion Xll de la Ley

4. Por
] unicipio Libre, debe entenderse como “el primer dia habil de cada mes”.

Hecha la a anterior, es oportuno sefialar que la obligacion expresamente impuesta por el articulo
72, fraccion e la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, ha sido cumplida integramente por la
Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento al presentar ante el Sindico Unico y la Regidora Primera,
como integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, el primer dia habil de cada mes el
corte de caja del movimiento de caudales correspondiente al mes inmediato anterior, tal y como se
acredita con los acuses de recibo de los oficios siguientes: (Documental Publica 1).

Fecha de Recepcion o
No. Oficio Fecha del Oficio Presentacion del Primer Dia Autoridad Emisora
Habil
TMV/0004/2023 01-feb-2023 01-feb-2023 Tesorera Municipal
TMV/0080/2023 01-mar-2023 01-mar-2023 Tesorera Municipal
TMV/0139/2023 01-abr-2023 01-abr-2023 Tesorera Municipal
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Fecha de Recepcion o
No. Oficio Fecha del Oficio Presentacion del Primer Dia Autoridad Emisora
Habil

TMV/0222/2023 01-may-2023 01-may-2023 Tesorera Municipal
TMV/0307/2023 01-jun-2023 01-jun-2023 Tesorera Municipal
TMV/0333/2023 01-jul-2023 01-jul-2023 Tesorera Municipal
TMV/0377/2023 01-ago-2023 01-ago-2023 Tesorera Municipal
TMV/0441/2023 01-sep-2023 01-sep-2023 Tesorera Municipal
TMV/0453/2023 01-0ct-2023 01-0ct-2023 Tesorera Municipal
TMV/0569/2023 01-nov-2023 01-nov-2023 Tesorera Municipal
TMV/0614/2023 01-dlic-2023 01-dic-2023 Tesorera Municipal
TMV/0002/2024 01-ene-2024 01-ene-2024 Tesorera Municipal

Puntualizando que en estos documentos se solicita que, con la intervencion de la Comi

y Patrimonio Municipal, se presenten el respectivo Corte de Caja junto con los Estadles [eros como

punto de acuerdo en la sesion de H. Cabildo que corresponda para su lude el
al.”

cumplimiento de la obligacion dispuesta por la fraccién XllI del artic

EVIDENCIA PRESENTADA

Mediante oficio PM/116/2024 de fecha de§,de

3%

e Hacienda

rganica

al; C. Sonia Colorado Alfonso, Regidora

del Municipio Libre, asi como de la prevista en la fraccion XII (Q
MM, s CC. Patricia Lobeira Rodriguez,

Presidenta Municipal; C. Manuel
1°, C. Gianfranco Melchor Rebi
Luis Enrique Beltran
Lagunes, Tesore

Para el efecto

. riela Mercedes Aguirre Reva, Regidora 32, C.
Luisa Alvizar Guerrero, Regidor 5°, C. Rosario Ruiz

de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, se

exhiben de manera anexa al presente oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, de cada
uno de los oficios siguientes:

No. No. Oficio Fecha del Oficio Autoridad Signante

1 TMV/0004/2023 01-feb-2023

2 TMV/0080/2023 01-mar-2023 e, Rosario Ruiz L ctor do T

| Twotn | e
7 TMVI0222/2023 07-may-2023 paldern.

5 TMV/0307/2023 01un-2023
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No. No. Oficio Fecha del Oficio Autoridad Signante
6 TMV/0333/2023 01-jul-2023

7 TMV/0377/2023 01-ago-2023

8 TMV/0441/2023 01-sep-2023

9 TMV/0453/2023 01-oct-2023

10 TMV/0569/2023 01-nov-2023

11 TMV/0614/2023 01-dic-2023

12 TMV/0002/2024 01-ene-2024

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-193/2023/002, fue analizado el contenido de las aclaraciones
presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Derivado de lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expue tificar y
comprobar, relativa a la presente Observacion, notificada al E r de su
solventacion, del cual se desprende: “contrario a la lectura te fisealizador, dicho
dispositivo legal el H. Ayuntamiento no incumplio con la prese a de movimiento de
caudales, toda vez que dicha obligacion esta impuesta a la Te “Asimismo, en ninquna
parte de su texto impone la obligacion a | ealizar la presentacion de los
cortes de caja ante el Cabildo, maxime@que ildo aparece en la mencionada fraccion”.

El punto medular de la pre iIncumplimiento por parte del H. Ayuntamiento

de Veracruz, Veracruzgde|lo'esta 0 ulo 72, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio
Libre, en relacid Cc o0 de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes,
el corte ' Vi udales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a

diciemb

En primer preciso sefialar que si bien es cierto que el tesorero municipal no forma parte del H.
Ayuntamiento propiamente dicho, también lo es que el articulo sefialado dispone que el citado servidor
publico tiene la obligacién de presentar los cortes de caja con la intervencion de la Comisidn de Hacienda
y Patrimonio y Municipal, misma que esta integrada por miembros del cuerpo edilicio, por lo que existe
una corresponsabilidad en el cumplimiento de tal obligacion, tal como se puede constatar, entre otros, en
los articulos 37, fracciones Ill'y VII, 38, fraccidn VI, 42, y 45, fracciones | y llI, de la citada ley, que disponen
lo siguiente:

“Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
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lll. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestiéon de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el 6rgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, 6rdenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa...”.

“Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:
VI. En su caso, formar parte de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi

como visar las cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreri as
documentacion relativa...”.

“Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil il e
conveniente, teniendo en cuenta el nimero de sus i ncia de los

ramos encomendados a las mismas”.
' Municipal se integrara por el Sindico
S
I (o a y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
s cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal...”.

Por cuanto hace al contenido de la fraccion Xl del articulo 72 de la citada Ley Organica, realizando un
analisis ldgico juridico se infiere que los cortes de caja deben presentarse ante el Cabildo, pues
claramente sefiala que es una obligacién del tesorero municipal, pero “con la intervencion de la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal”. El texto no sefiala que dicha presentacion sea ante dicha Comisién,
sino con su intervencion, méaxime que, de acuerdo con los articulos 2 y 28 de la misma ley, el
Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno del Municipio, cuya forma de reunién es el Cabildo, “donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas”.

Articulo 45. La Comision de Haci
y un Regidor y tendra la '

l. Inspeccio
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Posteriormente, dispone que una copia de dicho documento debera remitirse al Congreso del Estado,
pero para que esto suceda tiene que estar previamente aprobado por el Cabildo mediante sesidn; tan es
asi que también se debe otorgar una copia del mismo documento a los ediles que lo soliciten y, en su
caso, contestar a estos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren. No es
dbice mencionar que la forma en la que los ediles que no forman parte de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal conocen del corte de caja es, en primera instancia, a través de la sesion de Cabildo.

Con relacién a la expresion “primer dia de cada mes”, como bien lo ha sefialado el Ente Auditado, “se
debe atender a la redaccion expresa y exacta del articulo 72, fraccién XlI, de la Ley Numero 9 Orgénica
del Municipio Libre”, por lo que al no hacer la precision que aduce dicho Ente de si se trata del primer dia
natural o habil, como si lo hace el mencionado cuerpo normativo en otras partes de su texto, se
sobrentiende que se refiere al primer dia natural, pues, como reza uno de los priaci nerales del
Derecho, “donde la ley no distingue, no hay razon para hacer distincion”. iendo sin
conceder que aun cuando se tratara del primer dia habil, el incumplimi cortes
de caja fueron presentados ante la Comision de Hacienda y Patrimo ' abildo.

En ese tenor, se concluye que el H. Ayuntamiento : i I6 con lo establecido
en el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Organiea d icipio 1 acion con la obligacion del
tesorero de presentar ante el Cabildo, ri i ada mes, €l corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior, por cu lo 0 a diciembre del afio 2023.

Por lo tanto, por losgra € ,’Se determina que los argumentos emitidos y los
documentos ap o son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion
NUmero ' spondientes consideraciones juridicas, por lo que esta se mantiene

mero: LM-193/2023/005

De la revisidn exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedientes de contratacion que
realiz6 el Ente Fiscalizable, respecto del contrato nimero MVER-001-CARNAVAL2023-2023-PS-01 de
fecha 21 de marzo del afio 2023, referente a la contratacion del servicio de disefio y fabricacion de carros
alegoricos para el carnaval de Veracruz 2023, por un importe de $15,149,999.93 (Quince millones ciento
cuarenta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 93/100 M.N.), no se presenta la constancia de
opinién de cumplimiento emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion; asimismo, exhibieron la
constancia expedida por el Servicio de Administracién Tributaria de fecha 22 de marzo de 2023, fecha
posterior a la firma del contrato, en virtud de que se firmé el dia 21 de marzo de 2023; por lo anterior, se
determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5, fraccién | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9 bis del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37. de la
Resolucidn Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2023, y por la clédusula Tercera, cuarto parrafo del contrato
numero MVER-001-CARNAVAL2023-2023-PS-01.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-193/2023/005
De la revision efectuada al expediente de contratacién de Adjudicacion Directa realizada mediante el
contrato numero MVER-001-CARNAVAL2023-2023-PS-01 de fecha 21 de marzo del afio 2023, referente
a la contratacion del servicio de disefio y fabricacion de carros alegoricos para el carnaval de Veracruz
2023, se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 9 bis, pri del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como po : , cuarto
parrafo del contrato numero MVER-001-CARNAVAL2023-2023-PS-0
n ismo de los poderes Legislativo,
derativas y de los municipios, érganos

alquier persona fisica, moral o sindicato,
en ningun caso contrataran adquisiciones,
sonas fisicas, morales o entes juridicos que:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publi
Ejecutivo y Judicial, de la Federacion,
auténomos, partidos politicos, fidei
que reciban y ejerzan r 0

arrendamientos, servigios )

éditos fiscales firmes.
argo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren
arantizados en alguna de las formas permitidas por este Codigo.
se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

abiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, asi como
aquellas declaraciones correspondientes a retenciones y con independencia de que en
la misma resulte 0 no cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en
esta fraccion también aplicara a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracion
informativa, que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.

V. Estando inscritos en el registro federal de contribuyentes, se encuentren como no
localizados.

,0rga

I
[l
V.
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VI. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal. El impedimento para
contratar sera por un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza
la sentencia.

VII. No hayan desvirtuado la presuncion de emitir comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se
encuentren en los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis,
noveno parrafo de este Codigo.

VIIl.  Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos
0 anuales, ingresos y retenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales
digitales por Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las
autoridades fiscales, tengan en su poder o a las que tengan acceso.

IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 32-BJe

de este Codigo.
0 2023.

(...)

REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCA

‘Procedimiento que debe observarse p encion pinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales

2.1.37. Los contribuyentes que pa
de impuestos internos, co 0
obtener la opinion delacu

deberan realiza

Quinquies

obtener alguna autorizacion en materia
amiento de subsidios y estimulos, requieran
s fiscales en términos del articulo 32-D del CFF,

rara atendiendo a la situacion fiscal del contribuyente en los siguientes

el Contribuyente esté inscrito y al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que
se consideran €n los numerales 1 a 12 de esta regla.

Negativa. - Cuando el contribuyente no esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que se
consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.

Inscrito sin obligaciones. - Cuando el contribuyente esta inscrito en el RFC pero no tiene obligaciones
fiscales.

La opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales a que hace referencia el primer parrafo de la
presente regla que se emita en sentido positivo, tendra una vigencia de treinta dias naturales a partir de
la fecha de emisién.
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Asimismo, dicha opinion se emite considerando la situacion del contribuyente en los sistemas electrdnicos
institucionales del SAT, por lo que no constituye resolucion en sentido favorable al contribuyente sobre el
calculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagados.

La presente regla también es aplicable a los contribuyentes que subcontraten a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudique el contrato.”

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 9 Bis. Para la celebracidn de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finan eacion, y la
segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respect ales; las
que deberan tener como méaximo 30 dias de haber sido expedidas, si aposible la
celebracion del contrato o convenio.

(.)

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIV.
“Articulo 7. Los Servidores Publi ra fio de su empleo, cargo o comision, los

principios de disciplina, lega ionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion cia que rigen el servicio publico. Para la efectiva

1. a XIll.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.
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Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y deméas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.a XI..."

CONTRATO NUMERO MVER-001-CARNAVAL2023-2023-PS-01, CLAUSULA TERCERA PARRAFO
CUARTO

“El proveedor exhibe al momento de la suscripcion del presente contrato, la opinid
obligaciones fiscales y la constancia de cumplimiento de obligaciones est
emitida por la pagina del Servicio de Administracion Tributaria re
conformidad con el articulo 9 bis del Codigo Financiero para el Estad
y el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion, las ¢
positivo...”

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA®R \
Aclaracion del ente.
ime fi

Que del oficio a 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeire ta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorad : lanfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre

a
s .

c e

stanemitidas en sentido

Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacién, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fermando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio nimero PM/116/2024, a través del
similar sin nimero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego
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de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacidn con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
debe sefialarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
méxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente, n as al Ente
Fiscalizable.

SOLVENTACION

193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/202 se advierte que las mismas radican
medularmente en la omision de cumplimieato iclilos 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el
Resolucion Miscelanea Fisca e a la exhibicion de las constancias de opinion de

spectivamente por el Servicio de Administracion Tributaria

deFiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz nimero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhébiles para el efecto de
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimiento de Fiscalizacién Superior
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, habilitacion que
vulnera de forma arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, XIV, XXl y XXV, 4, fraccién |, 9, fraccion Il, 10, primer parrafo, 90, 91, primer parrafo, 94, 95 y 96 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX; Xlll, XXV, 3, fraccion I, 6 fraccion Il, 7 primer
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parrafo, 45 de la Ley Nimero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Niumero 9 Organica del Municipio Libre; 44 del
Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 89, fracciones Xlil y XIV del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, aperturd
y radico el expediente de investigacion nimero OCI/DIRA/INV/020/2024.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Munigipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y I iVOS anexos
de respuesta consistentes en los oficios nUmero AEGF/ST/196/2024 y bos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la A [ eracion
(visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agrega al probatorio ofrecido
para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por la vista al momento
de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consisten ificada expedida por el Secretario del H.
e agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Depart jon de Responsabilidades Administrativas del Organo de
ruz, por el cual se radicé y aperturé el expediente de
/2024, para el efecto de determinar la presunta comisién de

OPINION A DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
Numero LM-193/2023/005, en virtud de que no se presentaron las constancias de opinién de cumplimiento
emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) vigentes; lo anterior con base en lo establecido por los articulos 32-D del Codigo Fiscal de
la Federacion; 9 bis del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2023, y por la cldusula Tercera, cuarto parrafo del
contrato numero MVER-001-CARNAVAL2023-2023-PS-01.
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Por lo anterior, se detecto la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentacién que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacion Numero
LM-193/2023/005, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Nimero: LM-193/2023/008
De la revision exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedient
realizé el Ente Fiscalizable, respecto del contrato numero AD-MVER-035-

atacion que
a 02 de

mayo del afio 2023, referente a la contratacion del servicio de auditori para el
ejercicio 2023 del H. Ayuntamiento de Veracruz, por un importe nes de pesos
00/100 M.N.), no se exhibié el soporte documental de la autori ame djudicacion directa
por excepcion de ley por parte del Subcomité isi amientos, Administracion y
Enajenacion, determinandose un presunto in ' por los articulos 6 fracciones |
y lll, 26 y 55 de la Ley de Adquisicio dministracion y Enajenacion de Bienes

Muebles del Estado de Veracru
obligaciones fiscales y est
de Finanzas y Planeagio

mo, las constancias de cumplimiento de
e Administracion Tributaria y por la Secretaria
a 08 de agosto de 2023 y 08 de mayo de 2023,
de fechas posteriores a la firma del contrato, toda vez que

dispues fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5,
fraccion ponsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,y 3 ddigo Fiscal de la Federacion; 9 bis del Cdigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio
2023, y por la clausula Tercera, cuarto parrafo del contrato numero AD-MVER-035-2023-PS-01.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero LM-193/2023/008
De la revision efectuada al expediente de contratacion de Adjudicacién Directa realizada mediante
contrato nimero AD-MVER-035-2023-PS-01 de fecha 02 de mayo del afio 2023, referente a la
contratacién del servicio de auditoria financiera presupuestal para el ejercicio 2023 del H. Ayuntamiento
de Veracruz, se determin6 un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 6 fracciones | y
1, 26 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que no se presento el soporte documental de la
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autorizacion del dictamen de adjudicacion directa por excepcion de ley por parte del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion, tal como lo marca la Ley, ademés del
incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9 bis del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucion Miscelénea
Fiscal para el ejercicio 2023, y por la clausula Tercera, cuarto parrafo del contrato nimero AD-MVER-
035-2023-PS-01.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

“Articulo 6°.-Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

. Revisar los planes y programas de contratacidn, y formular las obsefvaei e es que
estimen pertinentes;

Il. ...

[II. Verificar que las contrataciones que se celebren retnan los e

V.alX.. s

“Articulo 26.- Los Entes Public
conforme a alguno de los p [
l. Licitacién ;
Il. ici
1]

bilidad, efectuaran sus contrataciones

invitacion a cuando menos tres proveedores; y

“Articul Icos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion directa, previa
autorizaci bcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de
esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta
determinacion, cuando:

(.)
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, drgano u organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato,
que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningin caso contrataran adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisicas, morales o0 entes juridicos que:
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l. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, que no se encuentren
pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este Codigo.

[l No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

V. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, asi como
aquellas declaraciones correspondientes a retenciones y con independencia de que en
la misma resulte 0 no cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en
esta fraccion también aplicara a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracion
informativa, que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

V. Estando inscritos en el registro federal de contribuyentes, se n como no
localizados.

VI. Tengan sentencia condenatoria firme por algin deli 0 para
contratar sera por un periodo igual al de la pena.i ause firmeza
la sentencia.

VII. No hayan desvirtuado la presuncion de e Iscales que amparan
operaciones inexistentes o tr. i i ' rdidas fiscales y, por tanto, se
encuentren en los listad articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis,
noveno parrafo de,e

VIIl.  Hayan mani € pagos provisionales, retenciones, definitivos

0 anuales que no concuerden con los comprobantes fiscales
igital I ientes, documentos o bases de datos que lleven las

engan en su poder 0 a las que tengan acceso.

las obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies

y
REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2023.

‘Procedimiento que debe observarse para la obtencion de la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales

2.1.37. Los contribuyentes que para realizar algun tramite fiscal u obtener alguna autorizacion en materia
de impuestos internos, comercio exterior o para el otorgamiento de subsidios y estimulos, requieran
obtener la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en términos del articulo 32-D del CFF,
deberan realizar el siguiente procedimiento:
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La multicitada opinion se generara atendiendo a la situacion fiscal del contribuyente en los siguientes
sentidos:

Positiva. - Cuando el contribuyente esté inscrito y al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que
se consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.

Negativa. - Cuando el contribuyente no esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que se
consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.

Inscrito sin obligaciones. - Cuando el contribuyente esta inscrito en el RFC pero no tiene obligaciones
fiscales.

La opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales a que hace referencia el pri arrafo de la

presente regla que se emita en sentido positivo, tendra una vigencia de treinta dias,n s a partir de
la fecha de emision.

0SS rénicos

I ontribuyente sobre el

Asimismo, dicha opinién se emite considerando la situacion del contrib
La presente regla también es aplicable a losgcontrbuyentes contraten a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudiqu ntrato.”
CODIGO FINANCIERO P Z DE IGNACIO DE LA LLAVE
. s \

institucionales del SAT, por lo que no constituye resolucion en sentid
tos 0 convenios con proveedores o contratistas, registrados

calculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagad

en el pa deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales statales y opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedid eneral de Recaudacién de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, y la
segunda e Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenio.

(.)

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:
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I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

I1.a XIll.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE
“Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su leo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalism ez, lealtad,

imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspectiva de gé
servicio publico.
Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidore ' Irectrices
siguientes:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas ¢ ' as les atribuyen a su

rigen el

ll.a XI...~

CONTRATO NUMER - CLAUSULA TERCERA PARRAFO CUARTO

“El proveedor a suscripcion del presente contrato, la opinion de cumplimiento de
tancia de cumplimiento de obligaciones estatales, la primera obligatoria,

ervicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales, de
articulo 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion, las cuales deben de estar emitidas en sentido

positivo...”

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia

Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
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5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fermnando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccion de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin nimero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacién y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas
determinar en relacidn con el resultado.

Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Entg
debe sefalarse que el objeto de la fase de solventacién es el de
justificativa y comprobatoria relacionada con | [
maxime que desde la Orden de Auditori
fundamentos del presente procedimi
ademas de que no seria

especificamente a lo_det d
manifestacione s\a\a
Fiscaliza

SOLVE

sente observacion,
ones y documentacion

iento a dicho Ente los motivos y
iciera manifestacion alguna al respecto,
iento alguno en este Informe por no referirse
bservacion, y se procede a la valoracion de las
ervaciones que fueron debidamente notificadas al Ente

“Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautelar, en cumplimiento a lo previsto por
el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacion justificatoria y comprobatoria que
la solventa debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

Del analisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nimero LM-193-2023-008, se puede comprobar
sin lugar a duda que, se sefalan dos conductas presuntamente infractoras con sus respectivas consideraciones
juridicas, a saber:

1. No se presento el soporte documental de la autorizacién del dictamen de adjudicacion directa por
excepcion de ley por parte del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion.

2. Las constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria y por la Secretaria de Finanzas y Planeacion presentadas son de fecha 08
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de agosto de 2023 y 08 de mayo de 2023, respectivamente, siendo ambas constancias de fechas
posteriores a la firma del contrato, toda vez que se firmé el dia 02 de mayo de 2023.

Para la atencion de la observacion sefialada en el anterior punto nimero 1, se anexo al presente el Acta No.
07/Extraordinaria/2023 del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de este
Municipio de Veracruz de fecha 27 de abril de 2023 la cual contiene en la orden del dia en su punto 3 solicitud, discusién
y aprobacion del Dictamen de Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley nimero AD-MVER-035-2023 de fecha 24 de
abril del 2023 hojas de la numero de 04 a la 06, de la citada acta, mismo dictamen y autorizacién que a su vez dan
origen al contrato nimero AD-MVER-035-2023-PS-01 de fecha 02 de mayo del afio 2023, y consta en el acuerdo
numero EXTRAORDINARIO 07/2023/001 la aprobacion por unanimidad de la excepcion de ley; y a la vez autorizan la
contratacion del servicio de Auditoria Financiera Presupuestal para el Ejercicio 2023, quedando en consecuencia
subsanada la observacion aqui sefialada.

al presente el documento denominado “Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales” icio de
Administracion Tributaria a nombre de CAPISA Auditoria y Asesoria Fiscal SC, con f
veintitrés, en la que consta que dicho proveedor se encontraba al corriente de s
la celebracién del contrato, quedando subsanada la observacién realizada i por lo que

Por cuanto, a la Constancia de cumplimiento de obligacion i 3 Finanzas y Planeacion, se
hace la precision de que, si bien la autoridad fiscal a e cumplimiento presentada es de

presentado una Const i marzo de dos mil veintitrés con vigencia al veintisiete de abril de
dos mil veintitré ' tar al corriente de sus obligaciones fiscales a nivel estatal, la fecha de
vencimi e celebracién del contrato, por apenas unos dias, por lo que se le solicitd
propo tualizada, que fue la que se remiti6 dentro del expediente a esa entidad de
fiscaliz

Por lo anteri n andlisis conjunto de ambos documentos, puede comprobarse sin lugar a dudas que el proveedor
CAPISA Auditoria y Asesoria Fiscal, SC, a la fecha de la celebracion del contrato, si estaba al corriente de sus
obligaciones fiscales a nivel estatal, cumpliéndose de esta forma el espiritu de la norma que nos ocupa,

elementos que serviran para tener por solventada la observacion que en este momento se atiende.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:
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SOPORTE DOCUMENTAL

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del
oficio numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos
anexos de respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024,
ambos de fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de
la Federacion (visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del material
probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita tenga
a la vista al momento de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el

etario del H.

Ayuntamiento de Veracruz del acta nimero 07/EXTRAORD/2023 correspond la Séptima
Sesion Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrend f acion 'y
' il veintitrés

Enajenacion de este Municipio de Veracruz de fecha veintisi
(Folios 000002 2000014 de la certificacién).

3. Documental Publica. Consistente en copia certifi el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz de la Opinig imi igaciones fiscales expedida por
el Servicio de Administracion Tri [ e dos mil veintitrés, asi como de
las Constancias de Cumpli [ edidas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobi z de fecha veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés, ambas oria y Asesoria Fiscal, SC. (Folios 000015 a000017
de la cettifieac

OPINIO

Una vez r y €xaminada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
NUmero LM-193/2023/008, en virtud de que no se presenté la constancia de opinion de cumplimiento
emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) vigente; lo anterior con base en lo
establecido por el articulo 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y por la clausula Tercera, parrafo cuarto del contrato numero AD-MVER-035-2023-PS-01.

Por lo anterior, se detecto la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentacién que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién NUmero
LM-193/2023/008, por lo que ésta se tiene por PARCIALMENTE SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-193/2023/009
De la revisidn exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedientes de contratacion que
realizé el Ente Fiscalizable, respecto del contrato numero MVER-2023-RM-0103 de fecha 21 de agosto
del afio 2023, referente a la contratacion de la rehabilitacion del colector pluvial en la calle Alcocer y calle
17, colonia Pocitos y Rivera, Veracruz, Ver., por un importe de $32,159,538.96 (Treinta y dos millones
ciento cincuenta y nueve mil quinientos treinta y ocho pesos 96/100 M.N.), se detect6 que la constancia
de cumplimiento de obligaciones estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion presenta
su fecha de vencimiento el dia 15 de marzo de 2023 y el contrato se firmé el 21
lo anterior, se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por lo
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion |
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, er patrafo del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la el contrato numero
MVER-2023-RM-0103 en la Declaracion del contratista, nume

Consideraciones Juridicas de la Obs : 193/2023/009
De la revision efectuada al_g€3 3ion  a través del contrato ndmero
MVER-2023-RM-0103 de f 3, referente ala contratacion de la rehabilitacion
del colector pluvial e olonia Pocitos y Rivera, Veracruz, Ver., se determind

de la Llave, y 9 bis, primer péarrafo del Codigo Financiero para el Estado
la Llave, asi como por el contrato nimero MVER-2023-RM-0103 en la

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

“Articulo 9 Bis. Para la celebracidn de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la
segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenio.
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(.)

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observarén las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su

empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.a Xl ‘!\
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PA@ VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servi n el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de,di vidad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, cia, perspectiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.

de sus funcio
ll.a XI...~

, facultades y atribuciones;

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia

Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
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5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccion de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas
determinar en relacidn con el resultado.

sente observacion,
ones y documentacion

Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Ente
debe sefalarse que el objeto de la fase de solventacién es el de
justificativa y comprobatoria relacionada con | [
maxime que desde la Orden de Auditori
fundamentos del presente procedimi
ademas de que no seria

especificamente a lo_det d
manifestacione s\a\a
Fiscaliza

SOLVE

iento a dicho Ente los motivos y
iciera manifestacion alguna al respecto,
iento alguno en este Informe por no referirse
bservacion, y se procede a la valoracion de las
ervaciones que fueron debidamente notificadas al Ente

“En atencion al'analisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los nimeros

LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-
193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, se advierte que las mismas radican
medularmente en la omision de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Ahora bien, a la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacion jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundamento alguno, el
plazo de aportacion de pruebas para este ente municipal, esto, dado la disminucion ordenada de la manera
unilateral por ese érgano de fiscalizacién en el plazo de solventacién concedido por el articulo 52 de la Ley
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Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz numero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhébiles para el efecto de
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, habilitacion que
vulnera de forma arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, XIV, XXl y XXV, 4, fraccion |, 9, fraccion II, 10, primer parrafo, 90, 91, primer pérrafo, 94, 95 y 96 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX, XIll, XXV, 3, fraccion I, 6 fraccion I, 7 primer
péarrafo, 45 de la Ley Ndmero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracru acio de la
Llave; 73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Nimero 9 Orgénica 1 ;
Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Lla
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio de Veracruz, Ve,
y radicé el expediente de investigacién numero OCI/DIRA/INV/020/2024.

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaracio iones hechas en las lineas que anteceden, el

la vista al momento de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y apertur6 el expediente de
investigacion numero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta comision de
faltas administrativas por parte de servidores publicos o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
NUmero LM-193/2023/009, en virtud de que no se presenté la constancia de opinion de cumplimiento
emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) vigente; lo anterior con base en lo
establecido por el articulo 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se detecté la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentaciéon que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan,con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que | mentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes par NUmero
LM-193/2023/009, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENT.

Observacion Numero: LM-193/2023/010

expedientes de contratacion que
realizé el Ente Fiscalizable, respegt -2023-RM-0231 de fecha 29 de agosto
[ on con concreto hidraulico de la calle Américo
las Américas |l, fraccionamiento Reforma, Veracruz,

anterior, se determin6 un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7 fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por
la Regla 2.1.37 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2023, y por el contrato numero
MVER-2023-RM-0231 en la Declaracion del contratista, numeral 2.7.

| Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-193/2023/010
De la revision efectuada al expediente de contratacién realizada mediante contrato nldmero
MVER-2023-RM-0231 de fecha 29 de agosto del afio 2023, referente a la contratacion de la rehabilitacion
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con concreto hidraulico de la calle Américo Vespucio entre avenida Cristobal Colén y avenida de las
Américas |l, fraccionamiento Reforma, Veracruz, Ver., se determind un presunto incumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 7 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion
| de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9 bis, primer parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucidén Miscelanea Fiscal para el
ejercicio 2023, y por el contrato numero MVER-2023-RM-0231 en la Declaracion del contratista, numeral
2.7.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, érgano u organismo de | Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualqui isic dicato,
que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningun ara Isiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisi ridicos que:
l. Tengan a su cargo créditos fiscal
Il. Tengan a su cargo créditosafi eterminados, firmes o no, que no se encuentren
pagados o garantizados rmitidas por este Cédigo.
[l No se encuentrgiyi eral de Contribuyentes.
tar alguna declaracion, provisional o no, asi como

dientes a retenciones y con independencia de que en la
ad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta

do “inscritos en el registro federal de contribuyentes, se encuentren como no

localizados.
VI. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal. El impedimento para contratar
sera por un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza la sentencia.
VII. No hayan desvirtuado la presuncién de emitir comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se
encuentren en los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis,
noveno parrafo de este Cadigo.

VIIl.  Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o
anuales, ingresos y retenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales digitales
por Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales,
tengan en su poder 0 a las que tengan acceso.
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IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de
este Codigo.

(.)
REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2023,

‘Procedimiento que debe observarse para la obtencion de la opiniéon del cumplimiento de
obligaciones fiscales

2.1.37. Los contribuyentes que para realizar algun tramite fiscal u obtener alguna autorizacion en materia
de impuestos internos, comercio exterior o para el otorgamiento de subsidios y estimulos, requieran
obtener la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en términos del articul -D del CFF,
deberan realizar el siguiente procedimiento:

La multicitada opinion se generara atendiendo a la situacion fiscal uientes
sentidos:

Positiva. - Cuando el contribuyente esté inscrito y al corriente
se consideran en los numerales 1 a 12 de esta regl

Negativa. - Cuando el contribuyente no esté algcorriente en el ¢ nto de las obligaciones que se
consideran en los numerales 1 a 12 de esta re
Inscrito sin obligaciones. - Cuan u t o0 en el RFC pero no tiene obligaciones

fiscales.
&gaciones fiscales a que hace referencia el primer parrafo de la

sentido positivo, tendré una vigencia de treinta dias naturales a partir de

as obligaciones que

. Dinion se emite considerando la situacion del contribuyente en los sistemas electrdnicos
institucionales del SAT, por lo que no constituye resolucion en sentido favorable al contribuyente sobre el
calculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagados.

La presente regla también es aplicable a los contribuyentes que subcontraten a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudique el contrato.”

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
“Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones

fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la
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segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como méximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenio.

(.)
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directri

de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. a XIlI.
LEY DE RESPONSABILIDADE y EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

. . . i

cos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o

siguientes:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

ll.a XL ..”

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
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Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Herndndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccién de

Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2 a través del
similar sin nimero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medi ual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacig I | Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas so [ S para

determinar en relacion con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacién present : ia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestion Prelimi ple“en la presente observacion,
debe sefalarse que el objeto de la fase degsol as aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relaci formuladas en el pliego correspondiente,
maxime que desde la Orde s del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente a, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de qu pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamen a presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifes aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscaliz

SOLVENTA

“En atencion al analisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los nimeros

LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-
193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, se advierte que las mismas radican
medularmente en la omision de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).
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Ahora bien, a la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacién jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundamento alguno, el
plazo de aportacién de pruebas para este ente municipal, esto, dado la disminucién ordenada de la manera
unilateral por ese 6rgano de fiscalizacién en el plazo de solventacién concedido por el articulo 52 de la Ley
Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz nimero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhabiles para el efecto de
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimiento de Fiscalizacién Superior
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al gjercicio fiscal dos mil veintitrés, habilitacion que
vulnera de forma arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz,

Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX, XIll,
parrafo, 45 de la Ley Nimero 366 de Responsabilidades Administrativasp

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditarlas mentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
su oficio el material documental siguiente:

| Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del
oficio nimero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos
anexos de respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024,
ambos de fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la
Federacion (visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del material
probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita se tenga
a la vista al momento de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.

Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de
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Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y apertur6 el expediente de
investigacion numero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta comision de
faltas administrativas por parte de servidores publicos o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
Numero LM-193/2023/010, en virtud de que no se presentaron las constancias de opinion de cumplimiento
emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Finan Planeacién
(SEFIPLAN) vigentes; lo anterior con base en lo establecido por los articulos 32- o Fiscal de
la Federacion; 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de |

Por lo anterior, se detecto la falta de supervision por parte de lo es de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud qu C aladocumentacién
que permita verificar que los procesos de las contratagiones cu srequisitos establecidos
en la normatividad aplicable.

que los argumentos y los documentos
para desvirtuar la Observacion Numero
LVENTADA.

Por lo tanto, por los razonamiento
aportados por el Ente Audita
LM-193/2023/010, pordo q

Ver., por un importe de $4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), se detectd que la
constancia de cumplimiento de obligaciones estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
presentada es del dia 24 de mayo de 2023, fecha posterior a la firma del contrato; por lo anterior, se
determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7 fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5, fraccién | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 9 bis, primer parrafo del Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y por el contrato numero MVER-2023-RM-0116 en la Declaracion del
contratista, numeral 2.7.
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| Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-193/2023/011

De la revision efectuada al expediente de contratacién realizada mediante contrato numero
MVER-2023-RM-0116 de fecha 22 de mayo del afio 2023 referente a la rehabilitacion de hundimientos
2a etapa, en diversas colonias, Veracruz, Ver., se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 7 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 9 bis,
primer parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el
contrato numero MVER-2023-RM-0116 en la Declaracién del contratista, numeral 2.7.

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LL

“Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con proveedor: istrados
en el padrén correspondiente, éstos deberan presentar constancia i ciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento, d fiscales, 1a primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la S y Planeacion, y la
segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Trib
que deberan tener como maximo 30 dias d '
celebracion del contrato o convenio.

(.)

LEY GENERAL DE ISTRATIVAS
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
lidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. a XIlI.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo gue deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.a XI...."
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA: $

Aclaracion del ente.

Que del oficio numero PM/116/2024 de dech e'septiembre ismo afo, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presi i era Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidor. inson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre

a
Reva, Regidora 32, L 2 egidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
, Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
' r'de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
o€ orres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina

5°, Rosario Rui

Aquino ectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos L abriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,

Xéchitl Nathalie Arzaba Herndndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacién y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentaciéon exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacién con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacién presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestién Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
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debe sefialarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
méxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.

SOLVENTACION

“En atencion al analisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los niimer
LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/!

medularmente en la omisién de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de [aglla
Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a l¢ bicio cias de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivame

vulnera de a arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, XIV, XXl y XXV, 4, fraccion I, 9, fraccién I, 10, primer parrafo, 90, 91, primer parrafo, 94, 95 y 96 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX;, Xlll, XXV, 3, fraccion I, 6 fraccion I, 7 primer
parrafo, 45 de la Ley Nimero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre; 44 del
Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 89, fracciones Xl y XIV del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, aperturd
y radico el expediente de investigacion nimero OCI/DIRA/INV/020/2024.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

SOPORTE DOCUMENTAL

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos anexos de
respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion
(visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del materi rio ofrecido
para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita s omento
de analizar la presente observacion.

Secretario del H.
il veinticuatro, emitido

2. Documental Publica. Consistente en copia certific
Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fec
por el Jefe del Departamento de Investigagio ministrativas del Organo de
Control Interno del H. Ayuntamient adico y aperturd el expediente de

investigacion numero OCI/DI 2 to de determinar la presunta comisién de
r 0s 0 ex servidores publicos de este orden de

faltas administrativas
gobierno munici

Una vez aminada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente

Fiscalizab ermina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion

NUmero LM-193/2023/011, en virtud de que no se presento la constancia de opinion de cumplimiento

emitida la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) vigente; lo anterior con base en lo establecido

por el articulo 9 bis del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

OPINION_ TEC

Por lo anterior, se detecto la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentacién que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién NUmero
LM-193/2023/011, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM-193/2023/012
De la revisién exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedientes de contratacion que
realiz6 el Ente Fiscalizable, respecto del contrato numero MVER-2023-RM-0201 de fecha 27 de mayo del
afo 2023, referente a la rehabilitacion de parque Zamora, centro histérico, Veracruz, Ver., por un importe
de $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), se detecté que la constancia de cumplimiento
de obligaciones estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion presenta fecha de
vencimiento el dia 15 de marzo de 2023, y el contrato se firmé el dia 27 de mayo de 20235por lo anterior,
se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccig
de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidade ivas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 9 bis, primer péarrafo del£6digo ki

Declaracion del contratista, numeral 2.7.

Consideraciones Juridicas de la Observaci

MVER-2023-RM-0201 de fecha
centro historico, Veracruz,
7, fraccién | de la

incumplimiento de lo dispuesto por los articulos
ades Administrativas; 5, fraccién | de la Ley de

Responsabilid istrati stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 9 bis, primer
parrafo stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el contrato
numero en la Declaracion del contratista, numeral 2.7.

cODIGO ERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

‘Articulo 9 Bis. Para la celebracidn de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la
segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como méaximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenio.

(..)
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observarén las siguientes directrices:

I._Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo 0 comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;
1. a XIll.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA E Z DE

IGNACIO DE LA LLAVE

comision, Ios principios de disciplina, legali jetivi profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de ¢ erspectiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.
Para la efectiva aplicacionge ] ' rvidores publicos observaran las directrices
siguientes:
I. Actuar conformena : S, 1€ entos y demas dISDOSICIoneS juridicas les atrlbuven asu

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Séanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
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Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fermnando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccion de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacién con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia, d Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestién Preliminar” por el Ente Fiscalizable e rvacion,
debe sefalarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las)e ' ntacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones fo Jas egocorrespondiente,

S ' Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, si on alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer [ e Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en lagpre o procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a acl ueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.

SOLVENTACION

bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de Ia
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Ahora bien, a la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacion jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundamento alquno, el
plazo de aportacion de pruebas para este ente municipal, esto, dado la disminucion ordenada de la manera
unilateral por ese érgano de fiscalizacién en el plazo de solventacién concedido por el articulo 52 de la Ley
Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz nimero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de abril de dos mil
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veinticuatro, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhabiles para el efecto de
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimiento de Fiscalizacién Superior
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, habilitacion que
vulnera de forma arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, XIV, XXl y XXV, 4, fraccion |, 9, fraccién I, 10, primer parrafo, 90, 91, primer parrafo, 94, 95 y 96 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX, Xlll, XXV, 3, fraccién |, 6 fraccion Il, 7 primer
parrafo, 45 de la Ley Nimero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Niumero 9 Organica del Municipio Libre; 44 del
Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 89, fracciones XIll y XIV del
Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de , aperturd
y radicé el expediente de investigacién numero OCI/DIRA/INV/020/2024.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentacione que anteceden, el

Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio aterial d
SOPORTE DOCUMENTAL

1. Documental Publi ertificada expedida por la Tesorera Municipal, del
oficio numero 10231 a treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos
Isientes’en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024,

ieGISi ayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la
folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del material

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y apertur6 el expediente de
investigacion numero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta comision de
faltas administrativas por parte de servidores publicos 0 ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

118



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
VERACRUZ, VER.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos insuficientes para comprobar y justificar la Observacion Numero
LM-193/2023/012, en virtud de que no se presentd la constancia de opinion de cumplimiento emitida la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) vigente; lo anterior con base en lo establecido por el
articulo 9 bis del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se detecté la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentaciéon que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan,con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que | mentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes par NUmero
LM-193/2023/012, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENT.

Observacion Numero: LM-193/2023/013
De la revisién exhaustiva practicada a la
realiz6 el Ente Fiscalizable, respegto
afio 2023, referente a la rehabilitacié
por un importe de $4,000,
del cumplimien ida por el Servicio de Administracidn Tributaria exhibida es
de fecha to se firmd el dia 28 de julio de 2023, es decir, es de fecha posterior
e no presentar la constancia de cumplimiento de obligaciones estatales

e de Finanzas y Planeacién; por lo anterior se determind un presunto
lo"dispuesto por los articulos 7, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 9, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion; 9 bis del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para el ejercicio 2023, y por el contrato numero MVER-2023-RM-0117 en la Declaracion del
contratista, numeral 2.7.

expedientes de contratacion que
-2023-RM-0117 de fecha 28 de julio del

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-193/2023/013
De la revision efectuada al expediente de contratacién realizada mediante el contrato numero
MVER-2023-RM-0117 de fecha 28 de julio del afio 2023 referente la rehabilitacién hundimientos 3a etapa,
diversas colonias, Veracruz, Ver., se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los
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articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 32-D del Codigo
Fiscal de la Federacion; 9 bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2023, y por la clausula
Tercera, parrafo cuarto del contrato nimero MVER-2023-RM-0117 en la Declaracion del contratista,
numeral 2.7.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, érgano u organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los munigcipios, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica, o sindicato,

que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningun caso 2
arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisicas, mor. eSqju

l. Tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Tengan a su cargo créditos fiscales
pagados o garantizados en algun

[l No se encuentren inscritos I

ue no se encuentren

v Habiendo vencido el pl declaracion, provisional 0 no, asi como
aquellas declaragi ' enciones y con independencia de que en la
misma result C sta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta
fracciomtambi > de cumplimiento de cualquier otra declaracién informativa,

e Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

\Y en el registro federal de contribuyentes, se encuentren como no

sera por un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza la sentencia.
VII. No hayan desvirtuado la presuncién de emitir comprobantes fiscales que amparan

operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se
encuentren en los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis,
noveno parrafo de este Cadigo.

VIll.  Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o
anuales, ingresos y retenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales digitales
por Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales,
tengan en su poder o a las que tengan acceso.

IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de
este Cddigo.
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(.)
REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2023.

“‘Procedimiento que debe observarse para la obtencion de la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales

2.1.37. Los contribuyentes que para realizar algun tramite fiscal u obtener alguna autorizacion en materia
de impuestos internos, comercio exterior o para el otorgamiento de subsidios y estimulos, requieran
obtener la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en términos del articulo 32-D del CFF,
deberan realizar el siguiente procedimiento:

La multicitada opinion se generara atendiendo a la situacion fiscal del contribuy:
sentidos:

Positiva. - Cuando el contribuyente esté inscrito y al corriente en el cu
se consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.
Negativa. - Cuando el contribuyente no esté al corriente en
consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.

Inscrito sin obligaciones. - Cuando el contribuyentetesta inscrit pero no tiene obligaciones
ies a que hace referencia el primer parrafo de la

fiscales.
it ' 0, tendra una vigencia de treinta dias naturales a partir de

s siguientes
esque

obligaciones que se

La opinion del cumplimi
presente regla
la fecha de.em

calculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagados.

La presente regla también es aplicable a los contribuyentes que subcontraten a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudique el contrato.”

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
“Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones

fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la

121



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como méximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenio.

(.)

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observarén las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y deméas disposiciones jui

de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. a XIll.

LEY DE RESPONSABILIDADES
IGNACIO DE LA LLAVE

imparcialidad,)i icion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que rigen el
Servicio |
Para la €
siguientes:
I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo gue deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

ll.a XI..."”

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia

122



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
VERACRUZ, VER.

Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2 a través del
similar sin numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medi ual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacig
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas so
determinar en relacion con el resultado.

ia de este Organismo
ple“en la presente observacion,
as aclaraciones y documentacion
formuladas en el pliego correspondiente,
s del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente a, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de qu pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamen a presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifes aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscaliz

Por cuanto se refiere a la argumentacién present
Auténomo, planteada como “Cuestion Prelimi
debe sefalarse que el objeto de la fase degsol
justificativa y comprobatoria relaci
maxime que desde la Orde

SOLVENTA

“En atencion al analisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los numeros

LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-
193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, se advierte que las mismas radican
medularmente en la omision de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).
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Ahora bien, a la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacién jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundamento alguno, el
plazo de aportacién de pruebas para este ente municipal, esto, dado la disminucién ordenada de la manera
unilateral por ese 6rgano de fiscalizacién en el plazo de solventacién concedido por el articulo 52 de la Ley
Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta Oficial Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz numero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhébiles para el efecto de
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, habilitacion que
vulnera de forma arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz,

Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX, Xlll,
parrafo, 45 de la Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativasp

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditarlas mentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
su oficio el material documental siguiente:

ublica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos anexos de
respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion
(visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del material probatorio ofrecido
para la solventacién de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita tenga a la vista al momento
de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.

Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de
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Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y apertur6 el expediente de
investigacion numero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta comision de
faltas administrativas por parte de servidores publicos o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
Numero LM-193/2023/013, en virtud de que no se presentaron las constancias de opinion de cumplimiento
emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de Finan Planeacién
(SEFIPLAN) vigentes; lo anterior con base en lo establecido por los articulos 32- o Fiscal de
la Federacion; 9 bis del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de | si como
la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2023 y por la cla 2 rto del
contrato MVER-2023-RM-0117.

contrataciones realizadas por el H. Ayuntapi [ gue s€ debe contar con toda la
documentacién que permita verificar q ataciones cumplan con todos los

realizd el Ente Fiscalizable, respecto del contrato nimero MVER-2023-RM-0240 de fecha 13 de
noviembre del afio 2023, referente al mantenimiento de la unidad deportiva Roberto Bueno,
Fraccionamiento Floresta, Veracruz, Ver., por un importe de $4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos
00/100 M.N.), se detectd que la constancia de cumplimiento de obligaciones estatales emitida por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién presenta fecha de vencimiento el dia 25 de agosto de 2023 y el
contrato se firmé el dia 13 de noviembre de 2023; por lo anterior se determiné un presunto incumplimiento
de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 9 bis, primer parrafo del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como por el contrato numero MVER-2023-RM-0240 en la Declaracién del contratista, numeral 2.7.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-193/2023/014

De la revision efectuada al expediente de contratacion realizada mediante el contrato numero
MVER-2023-RM-0240 de fecha 13 de noviembre del afio 2023 referente al mantenimiento de la unidad
deportiva Roberto Bueno, Fraccionamiento Floresta, Veracruz, Ver., se determind un presunto
incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 9 bis, primer parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como por el contrato nimero MVER-2023-RM-0240 en la Declaracion del contratista,
numeral 2.7.

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LALL
“Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con prove t strados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constanciatde ento'de obligaciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimi gaci fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacit inanzas y Planeacion, y la

segunda emitida por la Pagina Servicio de Admimistracion Tri especto de impuestos federales; las
que deberan tener como méaximo 30 dias,de expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenie.

\b Icos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los

a,”legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
On 'de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

ADMINISTRATIVAS

aplicacion de

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el ejercicio
de sus funciones, facultades v atribuciones:

1. a XIlI.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo gue deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.a XI...."
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA: %

Aclaracion del ente.

Que del oficio numero PM/116/2024 dedech tiembre del"'mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presi ' era Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidor. inson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Lui , Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Rui Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlo : [ r 'de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
: rres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
ctora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
riela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacién Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccién de
Administracién del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin nimero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacion con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestién Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
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debe sefialarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
méxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.

SOLVENTACION

“En atencion al analisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los niimer:
LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/!

medularmente en la omisién de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de [aglla
Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a l¢ bicio cias de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivame

vulnera de a arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, XIV, XXl y XXV, 4, fraccion |, 9, fraccién I, 10, primer parrafo, 90, 91, primer parrafo, 94, 95y 96 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX; Xlll, XXV, 3, fraccion I, 6 fraccion I, 7 primer
parrafo, 45 de la Ley Nimero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Niumero 9 Organica del Municipio Libre; 44 del
Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 89, fracciones Xl y XIV del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, aperturd
y radico el expediente de investigacion nimero OCI/DIRA/INV/020/2024.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibi6é de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

SOPORTE DOCUMENTAL

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos anexos de
respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion
(visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del materi rio ofrecido
para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita s omento
de analizar la presente observacion.

Secretario del H.
il veinticuatro, emitido

2. Documental Publica. Consistente en copia certific

Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fec
por el Jefe del Departamento de Investigagio ministrativas del Organo de
Control Interno del H. Ayuntamient adico y aperturd el expediente de
investigacion numero OCI/DI 2 to de determinar la presunta comisién de
faltas administrativas \ r 0s 0 ex servidores publicos de este orden de

gobierno munici

OPINION TEC
Una vez aminada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizab ermina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
NUmero LM-193/2023/014, en virtud de que no se presento la constancia de opinion de cumplimiento

emitida la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) vigente; lo anterior con base en lo establecido
por el articulo 9 bis del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se detecto la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentacién que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacién NUmero
LM-193/2023/014, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENTADA

Observacion Numero: LM-193/2023/015
De la revisién exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedientes de contratacion que
realiz6 el Ente Fiscalizable, respecto del contrato numero MVER-2023-RM-0236 de fecha 09 de octubre
del afio 2023, referente al mantenimiento de la unidad deportiva Salvador Campa, Colonia 21 de abril,
Veracruz, Ver., por un importe de $9,742,191.53 (Nueve millones setecientos cuarenta y dos mil ciento
noventa y un pesos 53/100 M.N.), se detectd que no se exhibe la constancia de cumplimiento de
obligaciones estatales emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion; por lo antetior se determin
un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccidn | deglaiLey General de
Responsabilidades Administrativas; 5, fraccidn | de la Ley de Responsabili in s para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 9 bis, primer parrafo del Géuli Estado

Declaracion del contratista, numeral 2.7.

Consideraciones Juridicas de la Observaci
De la revision efectuada al expediente i judicacion Directa, realizada mediante el
contrato numero MVER-2023-R del afio 2023, referente al mantenimiento

de la unidad deportiva Sal ' bril, Veracruz, Ver., se determind un presunto
incumplimiento de lo di fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; ponsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
de Ignaciosge | arrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la LI
numeral

ontrato nimero MVER-2023-RM-0236 en la Declaracién del contratista,

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

‘Articulo 9 Bis. Para la celebracidn de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la
segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como méaximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la
celebracion del contrato o convenio.

(.)
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observarén las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su

empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

1. a XIIl.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PA E Uz DE

IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 5. Las servidoras o servidores publices o aran e mpefo de su empleo, cargo o

comision, los principios de disciplina g‘ tividad, esionalismo, honradez, lealtad,
S, '

imparcialidad, integridad, rendicio ctiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.

Para la efectiva apli
siguientes:

0s servidores publicos observaran las directrices

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.

Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamario Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de

131



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacidn con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacién presentada respecto de la com anismo
Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Ente Fiscali acion,
debe sefalarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recib nes Yrdocumentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observacione o correspondiente,
maxime que desde la Orden de Auditoria le fueron o0 Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria,isi anifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente h '
especificamente a lo determinad n, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes_amsac que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.

-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, se advierte que las mismas radican
medularmente en la omision de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Ahora bien, a la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacion jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundamento alquno, el
plazo de aportacion de pruebas para este ente municipal, esto, dado la disminucion ordenada de la manera
unilateral por ese érgano de fiscalizacién en el plazo de solventacién concedido por el articulo 52 de la Ley
Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta Oficial Organo
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de Gobierno del Estado de Veracruz nimero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de abril de dos mil
veinticuatro, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhabiles para el efecto de
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimiento de Fiscalizacién Superior
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, habilitacion que
vulnera de forma arbitraria el derecho y plazo de los entes fiscalizables para presentar manifestaciones y
solventaciones que fue originalmente concedido por el legislador a todos los entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el Organo del Control Interno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, XIV, XXI y XXV, 4, fraccién |, 9, fraccion Il, 10, primer parrafo, 90, 91, primer pérrafo, 94, 95 y 96 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 2, fracciones I, IX, Xlll, XXV, 3, fraccién |, 6 fraccion Il, 7 primer
pérrafo, 45 de la Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre; 44 del
Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 89, fraccio
Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Municipio de Veracruz, Veracruz de |
y radicé el expediente de investigacién numero OCI/DIRA/INV/020/2024.”

EVIDENCIA PRESENTADA

s lineas que anteceden, el

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argu
[ | siguiente:

Ente Auditado exhibié de manera anexa a su
SOPORTE DOCUMENTAL

a certificada expedida por la Tesorera Municipal, del
a treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos
tes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024,

a la vista al momento de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y apertur6 el expediente de
investigacion numero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta comision de
faltas administrativas por parte de servidores publicos 0 ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion presentada y los argumentos aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos son insuficientes para comprobar y justificar la Observacion
NUmero LM-193/2023/015, en virtud de que no se presenté la constancia de opinion de cumplimiento
emitida la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) vigente; lo anterior con base en lo establecido
por el articulo 9 bis del Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, se detecté la falta de supervision por parte de los servidores publicos responsables de las
contrataciones realizadas por el H. Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
documentaciéon que permita verificar que los procesos de las contrataciones cumplan,con todos los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que | mentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes par NUmero
LM-193/2023/015, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENT.

Observacion Numero: LM-193/2023/016
De la revisién exhaustiva practicada a la
realiz6 el Ente Fiscalizable, respe
del afo 2023, referente a |
un importe de $15,994,08 vecientos noventa y siete mil ochenta y tres pesos
86/100 M.N.), ipe’ la constancia de cumplimiento de obligaciones estatales
emitida pe zas y Planeacién; por lo anterior se determind un presunto
por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz

expedientes de contratacion que
-2023-RM-0702 de fecha 05 de octubre

de la Llave, asi como por el contrato nimero MVER-2023-RM-0702, Declaracion del contratista, numeral
2.7.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM-193/2023/016
De la revision efectuada al expediente de contratacion de Adjudicacion Directa, realizada mediante el
contrato numero MVER-2023-RM-0702 de fecha 05 de octubre del afio 2023 referente a la rehabilitacion
de la Pinera, Fraccionamiento Los Pinitos, Veracruz, Ver., se determin un presunto incumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 7, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, y 9 bis, primer parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como por el contrato numero MVER-2023-RM-0702, Declaracion del contratista, numeral 2.7.

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 9 Bis. Para la celebracidn de contratos o convenios con proveedores o contratistas, registrados
en el padron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales, la primera
expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y la
segunda emitida por la Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de impuestos federales; las
que deberan tener como méaximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las cuales no sera posible la

celebracién del contrato o convenio.
(.)
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desem rgo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, jonalisme radez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia el'servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidare ran las siguientes directrices:

1. a XIl!

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que rigen el
servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:
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I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisidn, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.a XI..."

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.
Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afo, signado por los CC.

Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico icipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabr' a des Aguirre

Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luis Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titu nterno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Jua rector de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Ob rbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones,Martha G z Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Di gcreacion, Gerardo Loya Romero,

Director de Desarrollo Social y Humano, Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernan el DIF Municipal.y actual Directora de
Participacién Ciudadana, asi, C z Villicaha, Ex-Titular de la Direccion de
Administracién del H. dherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin nime bre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscaliza servaciones derivadas de la fiscalizacién y formuladas en el Pliego
de obs ciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determi el resultado.

Por cuanto se Tefiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
debe sefalarse que el objeto de la fase de solventacidn es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
méaxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.
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SOLVENTACION

“En atencion al anélisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los niimeros

LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-
193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, se advierte que las mismas radican
medularmente en la omision de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Ahora bien, a la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacién jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundame

veinticuatro, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Verat
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaré
a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables corr
vulnera de forma arbitraria el derecho y

solventaciones que fue originalmente coneedi

§“para presentar manifestaciones y
os entes fiscalizables..

Derivado de lo anterior, el @ te H. Ayuntamiento de Veracruz, a través de su
Departamento de Investigaci inistrativas, en términos de lo previsto por los articulos 1, 3,
fracciones Il, X, 0 cién I, 10, primer parrafo, 90, 91, primer pérrafo, 94, 95 y 96 de la

y radico el expediente de investigacion nimero OCI/DIRA/INV/020/2024.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

SOPORTE DOCUMENTAL

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos anexos de
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respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion
(visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del material probatorio ofrecido
para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita se tenga a la vista al momento
de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y apertur6 el expediente de
investigacion numero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta comision de
faltas administrativas por parte de servidores publicos o ex servidores publicos te orden de
gobierno municipal.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Una vez revisada y examinada la documentacion ) aportados por el Ente
Fiscalizable se determina que los mismos soni a comprobar y justificar la Observacion
NUmero LM-193/2023/016, en virtud de ntd_Ja constancia de opinion de cumplimiento

te; lo anterior con base en lo establecido
por el articulo 9 bis del CodigeyFi e Veracruz de Ignacio de la Llave.

On por parte de los servidores publicos responsables de las
Ayuntamiento, en virtud de que se debe contar con toda la
erificar que los procesos de las contrataciones cumplan con todos los
normatividad aplicable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacion NUmero
LM-193/2023/016, por lo que ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

| Observacion Namero: LM/193/2023/018

De la revision efectuada, se identific que el Ente Fiscalizable celebré diversos contratos, sefialando en
el clausulado de los mismos que, al momento de su suscripcion, fueron exhibidas las opiniones del
cumplimiento de obligaciones fiscales, situaciéon que no ocurrié asi, ya que se advierte que las referidas
opiniones son de fechas posteriores, por lo que presuntamente se contraviene lo establecido por los
articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como 5, fraccién | de
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la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
haberse faltado a los principios de honradez e integridad que prevén dichos ordenamientos. Lo anterior
se puede apreciar en el cuadro siguiente:

. . FECHA DE EXPEDICION DE LA OPINION DEL
No. NUMERO DE CONTRATO FECHA DE SUSCRIPCION CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
MVER-FORTAMUNDF-002-2023-
1 PS-02 y MVER-005-2023-PS-01 11 de enero de 2023 14 de enero de 2023
2 MVER'FORT‘;'!%’O':DF'OOZ'ZOZ& 11 de enero de 2023 16 de enero de 2023
3 MVER'FOR“;'\;?O':DF'OOZ'ZOZ& 11 de enero de 2023 01 de marzo de 2023
4 MVER'FORT‘;'\QPO';DF'OOZ'ZOZ& 11 de enero de 2023 04 de mayo de
MVER-FORTAMUNDF-002-2023-
S PS-08 y MVER-005-2023-PS-02 11 de enero de 2023
6 MVER-005-2023-PS-03 11 de enero de 2023
7 MVER-005-2023-PS-04 11 de enero de 2023
8 MVER-182-2023-PS-01 17 de noviembre de 2023
9 AD-MVER-046-2023-PS-01 01 de noviembre de 2023
10 MVER-097-2023-CM-01
11 AD-MVER-035-2023-PS-01
12 MVER-177-2023-PS-01 18 de diciembre de 2023
13 MVER-177-2023-PS-02 07 de diciembre de 2023
14 MVER-087-2023-PS-01 22 de junio de 2023
15 AD-MVER-010-2023+F 02 de octubre de 2023
16 23 de enero de 2023
17 01 de noviembre de 2023
01 de junio de 2023 08 de septiembre de 2023
08 de mayo de 2023 08 de septiembre de 2023
20 de enero de 2023 23 de enero de 2023

| Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/018

Los contratos materia de esta observacion son coincidentes en sefialar en su respectiva Clausula Tercera
que ““EL PROVEEDOR” EXHIBE AL MOMENTO DE LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE
“CONTRATO’, LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES...EMITIDA POR LA
PAGINA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA RESPECTO DE IMPUESTOS
FEDERALES...(sic), situacion que es materialmente imposible puesto que, como se advierte en los
documentos revisados, las opiniones de cumplimiento son de fecha posterior a la suscripcion de los
contratos de mérito, con lo que se estaria asentando un dato falso, al quedar acreditado que los
documentos presentados por los proveedores son de fecha distinta. Debido a lo anterior, las y los
servidores publicos municipales que tenian bajo su responsabilidad la revision y suscripcién del contrato,
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presuntamente incumplieron con los principios de honradez e integridad que prevén los articulos 7,
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como 5, fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que
faltaron a los principios antes mencionados con los que debian conducirse en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, ya que al elaborar y suscribir los contratos asentaron hechos falsos en los
mismos, tal como se desprende de las disposiciones que para mayor claridad se transcriben a
continuacion:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observarén en el desempefio de su leo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profeS|onaI|s , ez, lealtad,

imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y ef|C|enC|a publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores P : uientes

directrices:
. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben cono
el ejercicio de sus funciones, facultad
Il.axXIil. ...

idicas les atribuyen
osiciones que regulan

LEY DE RESPONS VAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE

idoras o servidores publicos observarén en el desempefio de su empleo,
s principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
parcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.axXl...”

(El énfasis se anadid)
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ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.

Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y DesarrolloUrbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez irectora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacig

Xochitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General dg
Participacién Ciudadana, asi como Fernando Martinez
Administracién del H. Ayuntamiento de Veracruz,
similar sin nimero de fecha 02 de septiem
Fiscalizado emite respuestas a las observacio
de observaciones. Las aclaracione
determinar en relacién con

d
fi alizacién y formuladas en el Pliego
as son valoradas y consideradas para

Por cuanto se u sentada respecto de la competencia de este Organismo

reliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
e la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
rden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente

Fiscalizable.

0
je

SOLVENTACION

“En atencion al analisis realizado al contenido de las observaciones identificadas con los niimeros
LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-
193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, se advierte que las mismas radican
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medularmente en la omision de cumplimiento a lo previsto por los articulos 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9
bis del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de Ia
Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2022, concerniente a la exhibicion de las constancias de opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas respectivamente por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Ahora bien, a_la fecha y previa busqueda no ha sido localizada informacidn jutificatoria en los archivos
documentales de este ente fiscalizable, habiéndose reducido injustificadamente y sin fundamento alquno, el
plazo de aportacién de pruebas para este ente municipal, esto, dado la disminucion ordenada de la manera
unilateral por ese érgano de fiscalizacion en el plazo de solventacién concedido por el articulo 52 de la Ley
Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que por acuerdo de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, publicado en la Gaceta OfICIa/ Organo
de Gobierno del Estado de Veracruz numero extraordinario ciento treinta y seis, de fecha tres de
veinticuatro, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, habilité dias inhabiles
desahogar todas y cada una de las diligencias que se originaran con motivo del Procedimient

Llave; 73 Quater, primer parr: ' ey Numero 9 Orgénica del Municipio Libre; 44 del
acruz de Ignacio de la Llave; 89, fracciones Xlil y XIV del

Para el efe creditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del
oficio numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos
anexos de respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024,
ambos de fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de
la Federacion (visibles a folios 0054 a 0057). Prueba que corre agregada dentro del material
probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita se
tenga a la vista al momento de analizar la presente.
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2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil veinticuatro, emitido
por el Jefe del Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo
de Control Interno del H. Ayuntamiento de Veracruz, por el cual se radicé y aperturd el expediente
de investigacion nimero OCI/DIRA/INV/020/2024, para el efecto de determinar la presunta
comision de faltas administrativas por parte de servidores publicos o ex servidores publicos de
este orden de gobierno municipal.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Por cuanto hace a las manifestaciones del Ente Fiscalizable respecto de la presente
como de las diversas identificadas con los numeros LM-193/2023/005, L
193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/01
193/2023/015, LM-193/2023/016, en el sentido de que “las mismas radi

opinion de cumplimiento de obligaciones fisca
Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria 1 laneacion (SEFIPLAN)”,y que “a la fecha
y previa busqueda no ha sido locali ' a en los archivos documentales de este
ente fiscalizable™ manifest e lo anterior, el Organo del Control Interno de
este H. Ayuntamiento epartamento de Investigacion de Responsabilidades
Administrativas, & or los articulos 1, 3, fracciones Il, X, XIV, XXl y XXV, 4,
fraccion [_9 arrafo, 90, 91, primer parrafo, 94, 95 y 96 de la Ley General de
Respon : i tivas; 1, 2, fracciones I, IX, Xlll, XXV, 3, fraccion I, 6 fraccion I, 7 primer
parrafo, 0 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de ;73 Quater, primer parrafo, 73 decies, fraccion XIV de la Ley Numero 9 Organica del
Municipio Libre; 44 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz de Ignacio de
la Llave; 89, fracciones XlIl y XIV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, aperturd y radicd el expediente de investigacion numero
OCI/DIRA/INV/020/2024.”, debe sefalarse que lo expresado por dicho Ente no es eficaz para solventar
la presente Observacién, toda vez que en ningin momento hace manifestaciones que desvirtiien el hecho
de que los servidores publicos encargados de la elaboracion y suscripcidn de dichos contratos asentaron
hechos falsos en los mismos, al haber sefialado en su clausulado que, al momento de su suscripcion,
fueron exhibidas las opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales, situacion que no ocurrié asi, ya
que del analisis efectuado se advirtié que las referidas opiniones son de fechas posteriores.
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Dado lo anterior, por el incumplimiento en lo establecido por los articulos articulos 7, fraccidn | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse faltado a los principios de
honradez e integridad que prevéen dichos ordenamientos, la Observacion Numero LM/193/2023/018 se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/193/2023/019
De la revision efectuada, se detectd que el Ente Fiscalizable autorizé diversos contratos de arrendamiento
de vehiculos automotores, en los que no se justificd la necesidad de arrendarlos mediante el dictamen
suscrito por la o el servidor publico facultado para tal efecto, contraviniendo presuntamente las normas
aplicables contenidas en el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, inistracion y

la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Ver,
contratos materia de la presente observacion se enlistan a continuac

» Contrato identificado con el nimero MVER-FORT. S-01, relativo a la
contratacion abierta del servicio de asrendamiento de iones compactadores para la
recoleccion, manejo y compactagion S blidos @ cargo de la Direccion de Limpia
Publica del H. Ayuntamiento r RTAMUN DF 2023.

MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-01, MVER-

MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-03, MVER-

04, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-05, MVER-
S-06, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-07, MVER-

-2023-PS-08, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-09, relativos a la
ierta del servicio de arrendamiento de camiones de volteo.

> Contratos identifi

»> Contratos identificados con los numeros MVER-002-2023-PS-05, MVER-002-2023-PS-06,
MVER-003-2023-PS-02, MVER-003-2023-PS-03, MVER-003-2023-PS-04, MVER-004-2023-PS-
02, MVER-005-2023-PS-01, MVER-005-2023-PS-02, MVER-005-2023-PS-03, MVER-005-2023-
PS-04, MVER-037-2023-PS-01 relativos a la contratacion abierta del servicio de arrendamiento
de camiones de volteo, con cargo al remanente de participaciones federales municipales.

» Contratos identificados con los numeros MVER-172-2023-PS-01, MVER-177-2023-PS-01,

MVER-177-2023-PS-02, MVER-177-2023-PS-03, relativos a la contratacion abierta del servicio
de arrendamiento de camiones de volteo, con cargo a la Ley de Ingresos Municipal.
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» Contrato identificado con el numero MVER-087-2023-PS-01, relativo a la contratacion abierta del
servicio de arrendamiento de camiones de volteo, con cargo a remanentes fiscales.

» Contrato identificado con el nimero MVER-016-2023-PS-01, relativo a la contratacion del servicio
de arrendamiento de parque vehicular para las diversas areas del H. Ayuntamiento de Veracruz,
con cargo a remanente fiscales.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/019
El articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone que el arrendamient bienes solo
podra celebrarse cuando se justifique su necesidad, mediante dictamen por gsc el que se
demuestre que no es posible o conveniente su adquisicion. En el caso de enlistan
en la presente observacion, el Ente Fiscalizable pretendio dar cumplimai i6 ista por

servicio de arrendamiento de automotores (parque vehicular y(maquinaria) para iversas areas del H.
Ayuntamiento de Veracruz, con fundamento en lo di ) dedla Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacio el Estado de Veracruz de Ignacio de

La Llave”, suscrito por el Director de Adminis Fiscalizable el dia 2 de enero de 2023,
documento que no es apto para 0 el articulo antes citado, toda vez que no
fue emitido por la autoridad e e los elementos de validez que prevé el articulo
7, fraccion | del Codi d% { IStrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Como ectura del Dictamen de mérito, en el Considerando b), relativo a la
compete a “TERCERO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 45,
FRACCIO L'REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, ES COMPETENTE PARA LA EMISION DEL PRESENTE
DOCUMENTO CON EL OBJETO DE DICTAMINAR SOBRE LA PROCEDENCIA DEL
ARRENDAMIENTO EN CUESTION.” (sic). No obstante lo anterior, el articulo y fraccion invocados no
confieren facultades al servidor publico para suscribir el dictamen en cuestién, toda vez que dicha
disposicidn textualmente establece que corresponde al Director de Administracion “Elaborar, expedir y
tramitar las convocatorias, bases e invitaciones para licitaciones publicas o simplificadas, para la
adquisicion de bienes muebles y la prestacién de servicios relacionados con los mismos”,
contraviniéndose, ademas, el principio de legalidad previsto por el tercer parrafo del articulo 4 de la
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por el que las autoridades sélo tienen
las atribuciones concedidas expresamente por la ley.

Aunado a lo expuesto, se advierte que no se cumplié con lo mencionado en el Antecedente Sexto del
Dictamen en comento, en el sentido de que “EL REGLAMENTO INTERIOR DEL COMITE PARA LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE LOS BIENES
MUEBLES Y PARA LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ EN SU ARTICULO 28, FRACCION V, LE OTORGA A LOS
SUBCOMITES LA ATRIBUCION DE ANALIZAR Y AUTORIZAR LA PROCEDENCIA, IMPROCEDENCIA
Y CASOS DE EXCEPCION EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS,
ADMINISTRACION, SERVICIOS Y ENAJENACION DE LOS BIENES MUEBLES E LA OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA; MIENTRAS QUE ENeS CION VI,
LO (sic) OTORGA LA ATRIBUCION DE SUPERVISAR QUE TODOS LOS IDOS A
SU CONSIDERACION SE AJUSTEN A LA NORMATIVIDAD APLIC NTOS
INTERNOS  ESTABLECIDOS, ASi COMO FORMU ES Y
RECOMENDACIONES QUE ESTIME CONVENIENTE Y ESTABLECE LA
ATRIBUCION DE VIGILAR QUE EN LA APLICACION DE L
DISPOSICIONES DE DICHO REGLAMENTO
POR LO QUE EL PRESENTE DICTAME EGRANTE DEL EXPEDIENTE
RESPECTIVO, EN LA CONT PA PARA LOS EFECTOS ANTES
SENALADOS’, maxime q i y 6, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administ ' enes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, oblig [ [

ERESES DEL MUNICIPIO,

Lo anterior es asi, porque no se encontrd evidencia de que el Dictamen de referencia se haya sometido,
previa y oportunamente, al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién
de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, ya que de la lectura del acta No. 01/ORD/2023 de
fecha 5 de enero de 2023, relativa a la sesion de dicho 6rgano colegiado, no se aprecia que se haya dado
cuenta del dictamen de mérito, lo que si ocurrié con los dictamenes de excepcion al procedimiento de
licitacion publica relativos a los contratos materia de la presente observacion.

Ademas, los contratos asignados consignan en su apartado de antecedentes la existencia del dictamen
de excepcion al procedimiento de licitacidn publica y su aprobacion por el Subcomité, sin que en ellos se
asiente la existencia del dictamen en comento. Por ofra parte, en los dictamenes de excepcion al
procedimiento de licitacién publica exhibido por el Ente Fiscalizable, se sefiala en el numeral Quinto de
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ellos, que “..ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES...SE REALIZO UN ANALISIS
A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ RESULTANDO EN LA
IMPOSIBILIDAD POR FLUJO DE EFECTIVO DE ADQUIRIR LA MAQUINARIA QUE SUS FUNCIONES
REQUIEREN" (sic), aseveracion que discrepa de la demas documentacion exhibida por el Ente
Fiscalizable, particularmente del “Dictamen de justificacion sobre la contratacion del servicio de
arrendamiento de automotores (parque vehicular y maquinaria) para las diversas areas del H.
Ayuntamiento de Veracruz, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
La Llave’, suscrito por el Director de Administracion del Ente Fiscalizable, en el que se concluye
procedente la contratacion del servicio de arrendamiento de automotores sin mencionar,gue se hayan

lo que le resta veracidad a ambos documentos en el punto que se observa,
Dictamen en el que se pretende fundar la procedencia del arrendamien

efectos de mayor claridad se transcriben las

disposi i
@ IGNACIO DE LA LLAVE:

CONSTITUCION POLITICA DEL
jer no tiene mas limite que la prohibicidn de la ley; por tanto, toda

“Articulo 4. .
H A h
ona tiene r de acatar los ordenamientos expedidos por autoridad competente. Las

o en las atribuciones concedidas expresamente por la ley.”

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

“‘Articulo 7. Se considerara valido el acto administrativo que contenga los siguientes elementos:

|. Que sea emitido por autoridad competente, en términos de las normas aplicables;

Il.alX....”
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 4. Cada Ente Publico integrara un comité con sus representantes y con los de la
iniciativa privada, el cual tendra las atribuciones siguientes:

l.alVv. ...

V. Analizar, cuando sean requeridos, los dictdmenes y fallos que emitan los servidores publicos
encargados del ejercicio del gasto publico; y

VI. ...

“Articulo 6. Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:
lLall ..

I1I. Verificar que las contrataciones que se celebren retinan los teg
V.alX...”

necesidad, mediante dictamen por escti
su adquisicion.”

LEY GENERAL DE RESPO

s observarén en el desempefio de su empleo, cargo o
ciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
ndicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
acion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axll. ..~

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
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lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

ll.axl..

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ,

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE ;

a licitaciones publicas
acion de servicios relacionados

“Articulo 45. La Direccion de Administracion tendra las siguientes

l.aXIV. ...

XV. Elaborar, expedir y tramitar las convocaterias, bas
o simplificadas, para la adquisicién de.bi
con 10s mismos; y

(El énfasis se anadio)

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.

Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracion, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacién, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xéchitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
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Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccion de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio numero PM/116/2024, a través del
similar sin numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacidn con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
debe sefialarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego
maxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a di
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manif
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno
especificamente a lo determinado en la presente Observaci
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones qu
Fiscalizable.

notificadas al Ente

SOLVENTACION.

“Del andlisis realizado al conteni n el nimero LM-193-2023-019, se puede comprobar
te infractora con sus respectivas consideraciones juridicas,

Ahora bien, dentro'de las consideraciones juridicas que sefiala la fiscalizadora, se establecen medularmente las siguiente,
mismas que Se enumeran para Su mejor comprension:

1. Se reconoce por parte de la autoridad fiscalizadora que, si existe el Dictamen a que se refiere el articulo 19
de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto de los contratos que se enlistan en dicha observacion.

2. Que dicho dictamen esta suscrito por el Director de Administracion del ente fiscalizable, con fecha 02 de enero
de 2024.

3. Que a su consideracion, el documento no es apto, porque no fue emitido por la autoridad competente.
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4. Que en consecuencia, no retine los requisitos de validez, que prevé el articulo 7 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. Seindica que el articulo 45, fraccion XV del Reglamento Interior de la Administracion Pdblica del Municipio
de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, no confiere facultades al servidor publico para suscribir el
dictamen.

6. Seindica que no se cumplié con lo mencionado en el Antecedente Sexto del Dictamen en comento, en el
sentido de que el Reglamento Interior del Comité para las Adquisiciones, Arrendamiento, Administracién y
Enajenacion de los Bienes Muebles y para la Obra Pdblica y Servicios Relacionados con la misma, en su articulo
28 fraccion V, le otorga a los subcomités la atribucion de analizar y autoriza la procedencia,
improcedencia y casos de excepcion en materia de adquisiciones y arrendamientos, administracion, servicios
y enajenacion de los bienes muebles y de la obra publica y servicios relacionados con la mism

7. Asimismo, se indica que en la fraccion VIII le otorga la atribucion de supervi asuntos
cidos,
8. En su fraccién X establece la atribucion de vigilar que en | cacio la materia y de las

Enajenacion de Bienes Mu; Ignacio de la Llave obligan al Comité de
Adquisiciones, Arre e s y a los Subcomités respectivamente, a analizar,
ue emitan los servidores publicos encargados del ejercicio

aya dado cuenta del dictamen de mérito, lo que si ocurrié con los dictamenes de excepcion

alp iento de licitacion publica.

11. Los contratos asignados consignan en su apartado de antecedentes la existencia del dictamen de
excepcion al procedimiento de licitacion publica y su aprobacién por el Subcomité, sin que en ellos se asiente
la existencia del dictamen en comento.

12. En los dictamenes de excepcion al procedimiento de licitacién pablica se sefiala en el nimero Quinto que
atendiendo a los dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes... se realiz6 un analisis a los estados financieros del municipio de Veracruz,
resultando en la imposibilidad por flujo de efectivo de adquirir la maquinaria, lo cual es discrepante con
el Dictamen de justificacién suscrito por el Director de Administracion en el que no se menciona que se
hayan analizado los estados financieros del municipio ni que existan problemas de flujo de efectivo, lo que le
resta veracidad a ambos documentos.

151



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

Por lo que respecta a los puntos 1y 2 anteriormente sefialados es de precisar que este ente fiscalizado concuerda con
lo establecido por el drgano de fiscalizacién superior en el sentido de que si existe el dictamen a que se refiere el articulo
19 de la ley de adquisiciones arrendamientos administracién y enajenacion de bienes muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y que dicho dictamen efectivamente esta suscrito por el director de administracion de este ente
fiscalizable.

Por otra parte considerando de manera conjunta lo indicado por los numerales 3, 4 y 5, anteriormente sefialados en esta
solventacion, se entiende que la autoridad fiscalizadora indica que el dictamen no fue emitido por una autoridad
competente y que por consecuencia nos reune los requisitos de validez establecidos en el articulo 7 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, (que el acto administrativo debe ser emitido
por autoridad competente), toda vez que el articulo 45 fraccién XV del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Municipio de Veracruz, no confiere las facultades para SUSCRIBIR el dictamen, en otras palabras el
indica que como el articulo 45 fraccién XV ya aludido no confiere una facultad de SUSCRIPCION del
como consecuencia que, a consideracion del ente fiscalizador, dicho documento no fue
competente, ante estas consideraciones lo que se evidencia es que la autoridad fiscaliz re ia de
un articulo que especificamente sefiale la facultad de suscribir un dictamen.

dos sefialamientos
uales hace referencia

En relacion de lo anterior, se procedi6 a revisar la Ley Organica del Mi
relativos a la SUSCRIPCION, esto en el articulo 36, fraccion VI, 81 bis, fra
a la suscripcion de Dictamenes.

Se procedio a revisar la Ley de Adquisicione en 08 [nistracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la n iste la atribucion o facultad de SUSCRIBIR el
dictamen a que se refiere el arti ino que solo sefiala que debe existir dicho dictamen

na de sus partes quién debe de suscribir dicho documento.
Se procedid a r rocedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de Llave a y ninguno de sus partes se establece alguna obligacion sobre quién debe
suscribi : fiere el articulo 19 de la ley de adquisiciones.

Misma su igo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Codigo Hacendario Municipal
para el Esta eracruz de Ignacio de la Llave y el Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, documentos normativos que en ninguna de sus partes establecen quien es el servidor
publico autorizado para suscribir el dictamen a que se refiere el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De igual forma en el Bando de Gobierno no existe ninguna disposicién que especifique qué servidor publico debe suscribir
los Dictamenes a qué se refiere el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones.

Finalmente se realiza el andlisis de Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Llave, en cuyo articulo 45 fraccion XV efectivamente se encuentra la facultad para la Direccion
Administracion de elaborar expedir y tramitar las convocatorias bases e invitaciones para las licitaciones publicas o
simplificadas, para la adquisicion de bienes muebles y la prestacién de servicios relacionados con los mismos; sin
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embargo, cabe que se sefialar que también en la fraccion XVI se establece que esa Direccion cuenta con las demas
facultades que expresamente le confieran las disposiciones legales aplicables.

En tal sentido es necesario remitirnos al articulo 38 que contiene las facultades comunes de los titulares de las distintas
areas administrativas entre las cuales en su fraccion XXIX se sefiala como facultad comun el suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones siendo y como bien lo sefiala ese ente fiscalizador, en el articulo 45 fraccion
XV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz, una de las funciones de la Direccion
de Administracion es la de elaborar expedir y tramitar las convocatorias bases e invitaciones para las licitaciones publicas
o simplificadas y para el caso especifico que nos ocupan a efecto de lograr tal fin, resulta necesario emitir el dictamen de
procedencia a que se refiere el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento, Administracién y Enajenacion de
los Bienes Muebles y para la Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma, siendo el servidor publico mas idéneo
para emitir dicho dictamen el titular de dicha Direccion, toda vez que el citado documento, es un documento relativo al
gjercicio de las atribuciones que area tiene conferidos y no existe ningun otro ordenamiento legal que indique que algin
otro servidor pablico deba suscribir dicho dictamen reiterandose y significando que el articulo 19 de la nos ocupa
no establece en ninguna de sus partes qué servidor pablico deba expedir deba suscribir, cu to legal
que deberia precisarlo.

A mayor abundamiento de lo anterior, el Reglamento Interior del Comité a la nes, ndamientos,
Administracion y Enajenacion de los Bienes Muebles y Para la Obra PiB 0s con la misma del

con la misma, siendo que las atribuciones co mité respectivamente se refieren a analizar y
autorizar a supervisar y a vigilar pero j 'sis armoénico a todo lo anteriormente citado se
tiene que el Director de Administragio f neo para la suscripcion de este documento.

ubcomité de Adquisiciones, Arrendamientos Administracion y Enajenacion de Bienes
/'y como lo acepta el propio Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, en la
exposicion de Servacion que se atiende.

Con lo anterior y al presentarse ante el Comité la documentacién correspondiente para el analisis y autorizacion de la
procedencia de la contratacion, este 6rgano colegiado estuvo en posibilidad y ejercié sus facultades de supervision y
vigilancia, ademas del andlisis de los procedimientos ante él presentados, y si bien es cierto en el texto del acta, como lo
sefiala el ente fiscalizador, no se aprecia que se haya dado cuenta del dictamen a que se refiere el articulo 19 de la Ley
de Adquisiciones, también resulta cierto que en el mismo dictamen que nos ocupa, se indica expresamente que ese
documento forma parte del expediente de la contratacion y por ende fue presentado ante el Subcomité, ya que, a contrario
sensu, si bien no se aprecia en la redaccion del acta, que el Subcomité se haya dado cuenta del dictamen, también es
cierto que en el cuerpo del acta consta que la contratacion fue sometida ante el Subcomité de Adquisiciones, y aprobada,
ya que, a su consideracion, cumplia los requisitos que debian observarse para tal efecto.
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Por otra parte, la autoridad fiscalizadora sefiala que los contratos se consignan dentro de los antecedentes la existencia
del dictamen de excepcion; sin embargo, no se sefiala dentro de los mismos contratos la existencia del dictamen
correspondiente al articulo 19 de la ley de adquisiciones.

Lo anterior, tiene su origen primordial a qué derivado de la gran cantidad de procedimientos de licitacién y adjudicacion
que se llevan a cabo en este H Ayuntamiento de Veracruz en sus diversas modalidades se utilizan formatos proforma
para la elaboracion de la mayoria de los documentos, siendo que dentro de esos formatos efectivamente no esta sefialado
el cumplimiento del articulo 19 de la ley de Adquisiciones Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles el H Ayuntamiento de Veracruz.

Sin embargo, ello no origina ningdn incumplimiento de este H Ayuntamiento de Veracruz, ya que si bien el articulo 61 en
su fraccién | de la ley de adquisiciones Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles el H
Ayuntamiento de Veracruz, sefiala que los contratos que celebren los entes publicos deben contener un apartado de
antecedentes no especifica qué puntos especificamente debe contener dicho apartado por lo que al ex dentro de
los contratos como bien lo sefiala el lente fiscalizable se cumple con la norma ya citada.

Finalmente, el ente fiscalizador sefiala que, mientras en el dictamen de excepci6 is de
los estados financieros del municipio de Veracruz resultando en la imposibilid ectiv a adquirir la
maquinaria y que esta situacion es discrepante con el dictamen de justific S or de administracion,
pretendiendo dar a entender que ambos documentos son contrarios entre S resta veracidad.

En relacion a lo anterior y contrario a la visién de es iscal ! entos deben analizarse de forma
complementaria y no en el sentido de que amb jr exactamente las mismas palabras en unos y otros
lo cual tornaria el procedimiento repetiti j amen a que se refiere el articulo 19 de la Ley
de Adquisiciones es suscrito por.ehDir tras que el Dictamen de Excepcion es suscrito por el
area solicitante de los serv areas de Administracion, Tesoreria y Subdireccion de
Adquisiciones, por ! ! 0S y otros, deben tomarse de manera complementaria y no con la
pretension de i

Pierde rpo del dictamen a qué se refiere el articulo 19 de la ley de adquisiciones este H
ayuntam ) hte que no se cuenta con disponibilidad presupuestal a corto plazo para considerar la
adquisicio enas en comento lo cual si bien no corresponde a las palabras literales de que no exista flujo de
efectivo pue iderarse como lineas de accion similares, Sobre todo considerando que no todos los servidores
publicos utilizan la misma terminologia técnica para elaborar sus documentos pero en el fondo el sentido de ambas
afirmaciones es el mismo.

Indico dentro de su dictamen que con independencia de contar 0 no con los recursos econdmicos necesarios para la
adquisicion de los automotores materia de arrendamiento la justificacion no se limita a la existencia o no de dichos
recursos sino también a la conveniencia de su adquisicion segun lo establece el articulo 19 que nos ocupa sefialandose
que la adquisicion de los bienes no implica sélo el acto de comprarlos como tal sino también la generacion de obligaciones
adicionales como la obtencion de permisos de operacion de contar con personal capacitado y competente para su manejo
y operacion la generacion de costos de revision y mantenimiento la adquisicion de sequros y otras obligaciones laborales
por sefialar algunas ademas de tener que adquirir 0 en su caso arrendar de manera permanente espacios amplios
adecuados y suficientes para el resguardo de dichos bienes.
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Por todo lo antes expuesto la realidad de las cosas es que Sl se cuenta con el Dictamen a que hace referencia el articulo
19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz,
Sl se cuenta con el Dictamen de Excepcion a la Licitacion Publica; la Autorizacion fue sometida a la consideracion del
Subcomité de adquisiciones y el procedimiento fue desahogado conforme a las disposiciones legales aplicables,
teniéndose razones suficientes para que dicha observacion sea solventada por ese ente fiscalizador, amén del hecho de
que esta haciendo sefialamientos sobre procedimientos cuya fiscalizacion le corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacion y no a ese ente fiscalizador.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibi6é de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida porla T el oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinti iv0S|anexos
de respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/ , ambos de

ior de la Federacion.

entacion de la prueba

LM/193/2023/003, por lo que solicita s i 0 de analizar la presente

2. Documental Publica,Consist icada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Ver el'Aeta on de Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos,
nes*Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz y Primera Sesion

N

inco de enero de dos mil veintitrés. Prueba que corre agregada

El Ente Fiscalizable en su escrito de Solventacion manifiesta que concuerda con lo sefialado por este
Organo Fiscalizador por cuanto a que exhibié un documento que pretende cumplir con lo establecido en
el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que dicho Dictamen esta suscrito por el Director
de Administracion del Ayuntamiento de Veracruz.

Partiendo de la premisa anterior, el Ayuntamiento de Veracruz sefialé que “... se entiende que la autoridad

fiscalizadora indica que el dictamen no fue emitido por una autoridad competente y que por consecuencia
nos reune los requisitos de validez establecidos en el articulo 7 del Cédigo de Procedimientos
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Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, (que el acto administrativo debe ser emitido
por autoridad competente), toda vez que el articulo 45 fraccion XV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Municipio de Veracruz, no confiere las facultades para SUSCRIBIR el
dictamen, en otras palabras el ente fiscalizable indica que como el articulo 45 fraccion XV ya aludido no
confiere una facultad de SUSCRIPCION del dictamen, teniendo como consecuencia que, a consideracion
del ente fiscalizador, dicho documento no fue emitido por una autoridad competente, ante estas
consideraciones lo que se evidencia es que la autoridad fiscalizadora pretende la existencia de un articulo
que especificamente sefiale la facultad de suscribir un dictamen”, manifestaciones que se apartan del
sentido de la Observacién en comento, toda vez que las facultades invocadas en el Dictamen que se
analiza no guardan relacion con los hechos y consideraciones asentados en el mismo, como se
demuestra mas adelante.

En ese tenor, continta su argumentacion el Ente Auditado sefialando que reali diversos
ordenamientos legales “. se procedié a revisar la Ley Organica Ley de
Adquisiciones Arrendamientos Administracion y Enajenacion de Bien E eracruz
de Ignacio de la Llave y en ninguna de sus partes existe | de SUSCRIBIR el
dictamen a que se refiere el articulo 19 de dicho cuegpo norma efiala que debe existir
dicho dictamen puntualizando que el articulo n‘ninguna de sus partes quién
debe de suscribir dicho documento... s contenido del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado lave.. Misma suerte corren el Cédigo

Financiero para el Estado d ' e; Codigo Hacendario Municipal para el Estado

Veracruz de Ign normativos que en ninguna de sus partes establecen quien
' ; suscribir el dictamen a que se refiere el articulo 19 de la Ley de

Sin duda, la conclusién a la que arriba el Ente Auditado es ldgica, debido a que las normas antes
sefialadas, a excepcion del Bando de Gobierno, no tienen un caracter organico, sino que regulan materias
administrativas especificas, siendo el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio de
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, que deriva de la Ley Orgénica del Municipio Libre, el
ordenamiento en donde es factible ubicar el area o servidor publico con competencia para dictaminar en
relacion con el contenido del multicitado articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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No obstante, al llegar a esta parte de su razonamiento, el Ente Fiscalizable sefiala que “se realiza el
analisis de Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de
Ignacio de la Llave, en cuyo articulo 45 fraccion XV efectivamente se encuentra la facultad para la
Direccion Administracion de elaborar expedir y tramitar las convocatorias bases e invitaciones para las
licitaciones publicas o simplificadas, para la adquisicion de bienes muebles y la prestacion de servicios
relacionados con los mismos; sin embargo, cabe sefialar que también en la fraccion XVI se establece que
esa Direccion cuenta con las demas facultades que expresamente le confieran las disposiciones legales
aplicables.”, relacionando esta ultima norma con el articulo 38 del citado Reglamento el “que contiene las
facultades comunes de los titulares de las distintas areas administrativas entre las cuales en su fraccion
XXIX se sefiala como facultad comun el suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones
siendo y como bien lo sefiala ese ente fiscalizador, en el articulo 45 fraccion XV del Reglamento Interior

de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz, una de las funciones, o ireccion de
Administracion es la de elaborar expedir y tramitar las convocatorias ba ara las
licitaciones publicas o simplificadas y para el caso especifico que no tal fin,
resulta necesario emitir el dictamen de procedencia a que Ley de
Adaquisiciones Arrendamiento, Administracion y Enajenacion d c arala Obra Publica

y Servicios Relacionados con la misma, siendo el setvidor pub

las atribuciones que érea tiene conferid ' ingu enamiento legal que indique que
algun otro servidor publico deba s '
artes qué servidor publico deba expedir deba
suscribir, cuando seri precisarlo.”, argumentos que carecen de efectividad
para demostrar ion es competente para emitir y, en consecuencia, suscribir

es un significado que no tienen, pues como se aprecia de su simple lectura,
3 lece que pueda emitir o suscribir dictamenes relacionados con la materia que
interesa en la presente Observacion.

Por ello, para una mejor comprensién de cuales son las facultades necesarias para expedir el Dictamen
que interesa, mismo que obra en las constancias del procedimiento de auditoria que es materia de la
presente Solventacion, es preciso traer a colacion cuales son los argumentos sefialados en el mismo y
contrastarlos con las facultades con que cuenta el Director de Administracién, para determinar si la
materia sobre la que versa dicho documento se encuentra dentro de sus facultades o corresponde a otra
area de la administracion publica municipal.

El Dictamen sefiala textualmente en su Considerando Segundo que “...LA DIRECCION DE LIMPIA
PUBLICA, DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO, DIRECCION DE ESPACIOS
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PUBLICOS, DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ANIMAL, DIRECCION DE
MANTENIMIENTO VIAL, DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD, DIRECCION DE ALUMBRADO
PUBLICO, DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES (VER ANEXO 1) MEDIANTE OFICIO DE FECHA
02 DE ENERO DE 2023 HAN SOLICITADO SE CONSIDERE PROCEDENTE REALIZAR LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE PARQUE VEHICULAR Y
MAQUINARIA DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE, CONSISTENTES
EN:

1 CAMIONETA REDILAS
2 CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA

3 CAMIONETA PICK UP CABINA SENCILLA
4 AUTO TIPO SEDAN

5 AUTO TIPO PICK UP CABINA SENCILLA

6 AUTO TIPO SEDAN

7 CAMION TIPO COMPACTADOR

8 CAMION DE VOLTEO 14 M3 Q

9 CAMION DE VOLEO 7 M3

10 RETROEXCAVADORA

11 EXCAVADORA DE ORUGA
12 MOTOCONFORMADORA
13 CAMION TIPO VACTO

14 PIPAS DE 10,000 Ld S

15 PIPAS DE 2

17 GR <

Mas adela ictamen que se cita hace un analisis en los Considerandos Quinto y Sexo de las
ventajas y desventajas del arrendamiento, para terminar con un apartado de “Conclusiones” en los que
se establece textualmente:

“d) INCONVENIENCIA DE LA ADQUISICION
QUINTO. CONSIDERANDO LO ANTES SENALADO, LAS DESVENTAJAS PARA LA ADQUISICION DE
LOS BIENES EN MATERIA SON:

1. ALTA INVERSION INICIAL: SE REQUIERE UNA INVERSION SIGNIFICATIVA PARA LA COMPRA
DE LOS AUTOMOTORES LO QUE PUEDE LIMITAR LA DISPONIBILIAD DE RECURSOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLIGACIONES PRIMORDIALES Y DE REFLEJO INMEDIATO AL
INTERES PUBLICO (ANEXO 1)*
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2. OBSOLESCENCIA DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE: LOS AUTOMOTORES ADQUIRIDOS
QUEDARAN OBSOLETOS CON EL TIEMPO, REQUIRIENDO NUEVAS INVERSIONES PARA
RENOVARLOS.

3. COSTOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION. EL AYUNTAMIENTO DEBE ASUMIR LOS
COSTOS DE MANTENIMIENTO, SEGUROS Y REPARACIONES DE LOS AUTOMOTORES, EN SU
CASO, POR AQUELLOS RIESGOS NO CUBIERTOS. (ANEXO 1)*

4. GESTION LOGISTICA: EL AYUNTAMIENTO DEBE GESTIONAR EL TRANSORTE, LA LIMPIEZA Y
EL MANTENIMIENTO DE LOS AUTOMOTORES (ANEXO 1)*

e) VENTAJAS DEL ARRENDAMIENTO

SEXTO. EL ARRENDAMIENTO DEL PARQUE VEHICULAR Y. DEL

1. ACCESO INMEDIATO: EL ARRENDAMIENTO PERMITE S AUTOMOTORES
REQUERIDOS DE MANERA INMEDIATA, SINaME ‘ LARGOS PROCESOS DE
LICITACION Y ADQUISICION. ESTO PERMI R LA N IDAD DEL H. AYUNTAMIENTO
DE FORMA OPORTUNA, EFICI DURANTE EL PERIODO DE TIEMPO
REQUERIDO.

2. REDUCCIO MIENTO IMPLICA UN SOLO TIPO DE GASTO POR EL
USO DE; RSION INICIAL EN SU COMPRA ASi COMO EROGACIONES
ASOCI AL PARA OTRAS NECESIDADES DEL AYUNTAMIENTO (ANEXO
1)*

3. FLEXIBIL : SE PUEDE ARRENDAR LOS AUTOMOTORES SEGUN LA NECESIDAD DE
TRANSPORTE, ADAPTANDOSE AL NUMERO DE PERSONAS Y NECESIDADES.

4. MENOS RESPONSABILIDADES DE MANTENIMIENTO: EL MANTENIMIENTO Y LAS
REPARACIONES DE LOS AUTOMOTORES CORREN A CARGO DE LA EMPRESA DE ALQUILER,
LIBERANDO AL AYUNTAMIENTO DE ESAS TAREAS”

CONCLUSIONES

SE DICTAMINA LA NECESIDAD DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
AUTOMOTORES (PARQUE VEHICULAR 'Y MAQUINARIA) PARA EL DESARROLLO Y
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CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES CONFERIDAS POR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, MISMOS QUE A CONTINUACION SE ENUNCIAN:

Como puede advertirse de la simple lectura de lo anteriormente transcrito, las razones que tomé en cuenta
el Ayuntamiento de Veracruz para determinar la procedencia del arrendamiento de automotores se fundan
en consideraciones de tipo financiero (costos de inversion para la adquisicion y mantenimiento), asi como
relativas a la gestion logistica y mantenimiento de los vehiculos a arrendar, funciones que en modo alguno
estdn en la oOrbita de las facultades que, por disposicion del articulo 45 del Reglamento de la
Administracién Publica del Ayuntamiento de Veracruz, tiene a su cargo el Director de
dicho Ayuntamiento.

Por el contrario, si se realiza un anélisis del referido Reglamento, toma
contenidas en el Dictamen que se analiza, podra advertirse que, por
fraccion lll, la Tesoreria Municipal es el area que tiene atribu alidar, la suficiencia
presupuestal de los compromisos que pretenda asumir el Ayu , 0 con el presupuesto
autorizado; en tanto que por la otra, confor ( orresponde al Titular de la
Direccién de Servicios Generales admini ' mantenimiento correctivo, preventivo y control
del parque vehicular municipal.

Las disposiciones citadas

lll. Revisar y validar, la suficiencia presupuestal de los compromisos que pretenda asumir el
Ayuntamiento, de acuerdo con el presupuesto autorizado;

“Articulo 55. Son atribuciones de la Direccion de Servicios Generales, las siguientes:
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lIl. Administrar el registro, mantenimiento correctivo, preventivo y control del parque vehicular
municipal;”

Bajo esos términos y considerando que, conforme al articulo 33, apartado A, fracciones Il'y V, inciso 1),
del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, la Tesoreria Municipal y la Direccién de Servicios
Generales forman parte de la Administracion Publica Centralizada, asi como que el articulo 38, fraccidn
XXII, del ordenamiento en cita otorga a los titulares de las distintas areas administrativas centralizadas
facultades comunes para formular los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados para el
eficaz cumplimiento de las mismas, resulta claro que estos dos servidores publicos son los facultados
para la suscripcién del dictamen que se ha venido analizando, razén por la que no p
cumplido en el particular lo que establece el articulo 19 de la Ley de Adquisicione
Estado de Veracruz, toda vez que el multicitado dictamen no cumple con lo
fraccion |, del Codigo de Procedimientos Administrativos para el E

Observacion Numero: LM/193/2023/020
De la revision de los contratos identific
MVER-FORTAMUNDF-002-2023-
FORTAMUNDF-002-2023-P.
2023-PS-06, MVER-F

-FORTAMUNDF-002-2023-PS-01,
NDF-002-2023-PS-03, MVER-
-002-2023-PS-05, MVER-FORTAMUNDF-002-
, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-08, MVER-
la contratacion abierta del servicio de arrendamiento de
0s cubicos, se identificd que ademas de no estar debidamente

Fiscalizable presuntamente contravino lo dispuesto por los articulos 45 Bis y 46 de la citada Ley de
Adquisiciones, asi como 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 5,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que distribuyé entre 9 proveedores las partidas de servicios licitadas, sin haber acreditado
la necesidad del abastecimiento simultaneo y haber permitido presuntamente que los proveedores
concertaran sus posturas.

| Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/020
El Ente Fiscalizable presuntamente contravino lo dispuesto por los articulos 45 Bis y 46 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, asi como 7, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al distribuir entre 9 proveedores la asignacion de las partidas de servicios que se requirieron en el
procedimiento de licitacion simplificada nimero LS-MVER-FORTAMUNDF-002-2023, permitiendo que
dichos proveedores presuntamente concertaran sus propuestas, con lo que incumplié los principios de
transparencia y libre participacién que deben observarse en las adquisiciones gubernamentales, previstos
por los articulos 1, tercer parrafo y 45 bis de la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi porque el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus parrafos tercero y cuarto que las adquisiciones, arrendamientos y enaj

los entes publicos, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de lici
convocatoria publica para que libremente se presenten proposicione

procedimientos, reglas, requisitos y demas e
imparcialidad y honradez que aseguren |

En concordancia con lo ant rrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles d Io de la Llave, prevé en su articulo 26, ademas de la
licitacion public ' icitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres

proveedo

En ese itacidén publica no sea el procedimiento idoneo para asegurar las mejores
condicion ibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, el Ente Publico podra optar, de manera fundada y motivada, por llevar a cabo una licitacion
simplificada, o bien, una adjudicacion directa. En el primero de los casos sefialados, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave establece en su articulo 54 que cuando se opte por llevar a cabo la adquisicion
mediante una licitacién simplificada debera existir la solicitud correspondiente de la Unidad Administrativa
al Subcomité y la autorizacion de éste, en la que de manera fundada y razonada se expondran las razones
por las que se debe optar por dicho procedimiento.

Asimismo, cuando se lleve a cabo la adquisicion mediante la figura de abastecimiento simultaneo, prevista

por el articulo 45 Bis de la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante la distribucién entre dos o
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mas proveedores de las partidas de bienes o servicios, debera establecerse desde la convocatoria a la
licitacién (o0, en su caso, invitacion) que ésa sera la forma de adjudicacion, siempre que con ello no
restrinjan la libre participacion.

En razén de lo anterior, si se opta por la adjudicacion por el abastecimiento simultaneo, a fin de cumplir
con lo establecido en el articulo 45 bis citado, el Ente Publico debe cerciorarse de que en el mercado no
existen oferentes que puedan hacerse cargo del cien por ciento de lo requerido y de que existe un nimero
suficiente de proveedores que puedan cumplir con el agrupamiento de partidas sefialado en la
convocatoria o invitacidn, a fin de permitir la libre participacion.

la informaciéon que le fue requerida, no se advierte que en la licitacidon si LS-MVER-
FORTAMUNDF-002-2023 se haya especificado que se utilizaria el abastecimi si como
tampoco se aportd documental alguna que acredite que el Ente Fiseali ' no se

restringia la libre participacion al optar por dicha modalidad. Lo an ra de las
invitaciones al procedimiento de licitacion simplificada, ficios numero LS-
FORTAMUNDF-002/2023/0001 al LS-FORTAMUN de”fecha 5 de enero de
2023, las que no se fundamentan en el artic [ encion a que se optaria por la

esapercibido que las propuestas econdmicas presentadas por los
n el procedimiento de licitacidn son idénticas en las partidas que cotizan,
como pued irse en el Cuadro Comparativo de la Licitacion Simplificada en comento, contenido en
el Dictamen Técnico Economico de fecha 10 de enero de 2023, que para efectos de mayor claridad se
reproduce a continuacion:

modalidad de abastecimiento simultane
Igualmente, de la lectura delggict men técnico econdmico no se advierte que el
Ente Fiscalizable hayadfun en el articulo 45 bis en comento, ni que tampoco se
haya allegado e no se restringia la libre participacion.

i t
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CUADRO COMPARATIVO DE LA LICITACION SIMPLIFICADA
NO. LS-MVER-FORTAMUNDF-002-2023

RELATIVA A LA CONTRATACION ABIERTA DEL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE CAMIONES
DE VOLTEO DE 7 M* y CAMIONES DE VOLTEO DE 14 M* PARA LAS LABORES DIARIAS A CARCO
DE LA DIRECCION DE LIMPIA PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ CON RECURSO
FORTAMUN DF 2023,

T
C. JUAN CARLOS PERA C. ALDO MAURICIO PERA
LEPOURCENT, S.A. DE C.V. bl e
PARTIDA IMPORTE PARTIDA IMPORTE PARTIOA IMPORTE
1 S \ss.72 1 $ \Ss172 1 S 155172
R § $ 267241 2 $ 257241 2 $ 267241
SuUBTOTAL $ 422604 _ SUBTOTAL  $ 422434 SUBTOTAL $ 42244
LV.A 6% S &7s5.86 LV.AIE% | $ 675.86 LV.A M $ 675.86
TOTAL $ 4,900.00 TOTAL | $ 4950000 TOTAL $ 4,900.00
CRUPO CONSTRUCTOR C.JUAN CARLOS GARCIA
BALK ETTNVE, T DR - APPARELL, S.A. DE C.V. SAMPIERI 1
"~ PARTIDA IMBORTE PARTIDA | IMPORTE | PARTIDA | IMPORTE i
~ 5 NOCOTZA | 1 | s wss\m 1 s sz
2 s 26724 2 “NO COTIZA ] $ 267241
SUBTOTAL $ 2,672.4) SUBTOTAL  § 155.72 | SUBTOTAL|  $ 42244

LV.A 6% $ 42759 VAW  $ 24828 VAW S 67586
| TOTAL $ 3,100.00 TOTAL |  $1,800.00 TOTAL $ 4,900.00

MICUEL JIMENEZ
SERVILIMPUVER, S.A. DE C.V. | C. AURORA PEREZ VALERO CAInt
MAQUEO
PARTIOA IMPOaTE | PARTIDA | IMPORTE | PARTIDA iMPoaTE
1 s 155172 1 | Sr Z AIES' 72 ) | S 155\ 72
- o2 NO COTIZA 2 3 26724 - NO COTiZA ;
SUBTOTAL $ Ls5172 SUBTOTAL  § 422434  susToTaL $ Ls5\72 \’
T avaawew $ 24828 LV.AIEY | $ 67586 VA e s 24828 A
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Derivado de lo anterior, se advierte que presuntamente también se contravino lo establecido por el articulo
46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por cuanto a que se prohibe a los licitantes que concerten

posturas, toda vez que las presentadas en el presente procedimiento son idénticas, como ha quedado
demostrado.

Para efectos de mayor claridad, a continuacién, se reproducen las disposiciones antes invocadas:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no ' segurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimi , isi demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficienc r ad onradez que

aseguren las mejores condiciones para el Estado.

\ne

LEY DE ADQU IENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES

RUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

tes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus contrataciones
co alguno de los procedimientos siguientes:

|. Licitacion publica;

II. Licitacién simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y

l1l. Adjudicacion directa”

“Articulo 45 Bis. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos 0 mas proveedores las partidas de bienes o servicios, cuando asi lo
hayan establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre gue con ello no restrinjan la libre
participacion.

(...)
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“Articulo 46.- Queda prohibido a los licitantes concertar posturas. Los Organos Internos de
Control de los Entes Publicos vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Federal de
Competencia Economica y pondran en conocimiento de la Comision Federal de Competencia
toda posible irregularidad; vigilaran, asimismo, la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
especificamente en lo relativo a normas oficiales mexicanas o normas mexicanas”.

“Articulo 54.- Cuando por razones de seguridad de los Entes Publicos no sea conveniente
proceder a una licitacién publica, se podra optar por la licitacion simplificada o incluso por la
adjudicacion directa, siempre y cuando lo solicite la Unidad Administrativa de manera fundada y
razonada al Subcomité y éste lo autorice”.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemp argo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetivida , lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficac ' el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principi
directrices:

. Actuar conforme a lo que las |
a su empleo, cargo o comisi
el ejercicio de sus fi
.axXll. ..

,los Se SPU pservaran las siguientes

emas disposiciones juridicas les atribuyen
ry cumplir las disposiciones que regulan

LEYD ES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACI

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il.axXl...”

(El énfasis se anadid)
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ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y DesarrolloUrbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez irectora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacig
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Di
Xéchitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General de
Participacién Ciudadana, asi como Fernando Martinez e la Direccién de
Administracién del H. Ayuntamiento de Veracruz, ' mero PM/116/2024, a
través del similar sin nimero, de fecha 02 de_septi idad, por medio del cual el
Ente Fiscalizado emite respuestas a las @bse e '

Pliego de observaciones. Las acla C ibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacion con

Por cuanto se

u sentada respecto de la competencia de este Organismo

reliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
e la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
rden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.

0
ie

SOLVENTACION.

“Del andlisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nimero LM-193-2023-020, se puede comprobar
sin lugar a duda que, la conducta presuntamente infractora con sus respectivas consideraciones juridicas es que:
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1. Presuntamente contravino lo dispuesto por los articulos 45 Bis y 46 de la citada Ley de Adquisiciones
... toda vez que distribuyd entre 9 proveedores las partidas de servicios licitadas, sin haber acreditado la
necesidad del abastecimiento simultaneo.

2. Haber permitido presuntamente que los proveedores concertaran sus posturas.
Siendo las anteriores, la parte medular de la observacion que nos ocupa.

Aunado a lo anterior es de precisar que si bien la entidad fiscalizadora, sefialar dentro la redaccién de la presente
observacion el que ... “ademas de no estar debidamente acreditada la procedencia de llevar a cabo dichos contratos en
términos del articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, segtin se establece en la observacion numero LM/193/2023/019”... dicha
redaccion no forma parte del fondo en la observacion nimero LM/193/2023/020, ya que la misma entidad fiscalizadora
sefiala de manera expresa que esta parte corresponde a la observacion nimero LM/193/2023/019, la ¢
mediante los anexos correspondientes a dicha observacion, por lo que, en obviedad de repeéti

tienen por reproducidos los argumentos y pruebas correspondientes, para la presente ol
afirmacion corresponde.

|
10

En razén de lo anterior se procede a la atencién de la parte medula
continuacion se indica:

“Articulo 45 Bis. Las depende r el abastecimiento simultaneo a efecto de distribuir entre
dos 0 mas proveed [ icios, cuando asi lo hayan establecido en la convocatoria a Ia

0 se debe a que se distribuyé entre 9 proveedores las partidas de servicios licitadas,
d del abastecimiento simultaneo, lo cual a su consideracion, debe establecerse desde la
(o, en su caso, invitacion).

En relacién con lo anterior es de precisar que, tal como se observa en la transcripcion del articulo 45 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, literal y explicitamente sefiala que el abastecimiento simultaneo se puede utilizar cuando asi lo_hayan
establecido en la convocatoria, resaltandose este dltimo término de Convocatoria, y es en este documento, donde se
debe sefialar, en su caso, lo relativo al abastecimiento simultaneo.

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley que nos ocupa, establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 31.-Las licitaciones publicas se haran mediante convocatoria...” (El resaltado es nuestro)

Por otra parte, el articulo 56 de la Ley relativa establece que:
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“Articulo 56.- Para proceder a una licitacion simplificada, el Ente Publico invitard cuando menos a tres de sus
proveedores registrados... “(El resaltado es nuestro)

Mientras que en el articulo 57 del mismo cuerpo normativo se establece que:

“Articulo 57.- La invitacién que por escrito haga llegar el Ente Publico a los proveedores contendra las bases que
especificaran, como minimo, los datos de la convocante, la cantidad, descripcién de los bienes o servicios
requeridos mediante un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugar de entrega, condiciones de pago, sancién
en caso de no sostener su proposicion, el pedido o contrato, lugar, fecha y hora para el acto de recepcién y
apertura_de proposiciones, fecha para la_emision del fallo que estara sustentado en un dictamen técnico
econémico que al efecto emita la comisién de licitacién.” (El resaltado es nuestro).

Como puede observarse, la misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién.de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece, para el caso que nos ocupa, DOS
PROCEDIMIENTOS de contratacion diferentes, a saber: Licitacién Publica y Licitacién Simplifi

La Licitacion Pablica, como lo sefiala el articulo 31 antes reproducido, se llevara

mientras que la licitacion simplificada se realiza MEDIANTE INVITACION debie

pretende equiparar sin mayor fundamento la Convocatoria, con la In

naturaleza, contenido. Requisitos y aplicacion, y NO SE REFIEREN AL \ que, de haber sido la

intencién del legislador, que, tanto en la Convocatoria, co i ] expresamente lo relativo al

abastecimiento simultaneo, asi se habria expresado rtic ! sefialado como requisito dentro del
u

cuerpo del articulo 57, no ocurriendo en este eas
indebidamente pretende imponer un requ is , para efectos del procedimiento de licitacion
simplificada.
A mayor abundamiento \de\ /o oria (Articulo 31): se refiere al documento que se utiliza en las
) ) .
e

teri
licitaciones pub Invitaci iculos 56 y 57): se refiere al documento que se utiliza en una licitacion
simplifica je te Publico invita especificamente a al menos tres proveedores registrados.

Continuando con el sentido de la explicacion, resulta que no es necesario sefialar el abastecimiento simultaneo
especificamente en la Invitacion a cuando menos 3 proveedores, toda vez que el Abastecimiento simultaneo (Articulo 45
Bis). permite distribuir las partidas de bienes o servicios entre dos o mas proveedores, sin embargo, el articulo menciona
que debe estar establecido en la convocatoria a la licitacion si se decide utilizar este mecanismo. Este articulo no se
refiere a la invitacion a tres proveedores en un procedimiento de licitacion simplificada.

Lo anterior resulta mas que claro al realizar el andlisis del articulo 57, en donde el legislador establecio los requisitos que
debe llevar una invitacion a cuando menos tres proveedores, tales como tales como la descripcion de los bienes o
servicios, las condiciones de pago, la fecha y lugar de apertura de proposiciones, entre otros pero NO menciona en
ninguna de sus partes, la obligacién de sefialar el abastecimiento simultaneo como un requisito que deba incluirse
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en la invitacién para la licitacién simplificada, lo cual esa autoridad pretende imponer como un requisito a la Invitacion
el cual no fue establecido por el legislador.

Con lo anteriormente sefialado, resulta mas que evidente que resulta improcedente el criterio de la autoridad fiscalizadora
en el sentido de que debié preverse dentro de la Invitacion el abastecimiento simultaneo, como indebidamente pretende
imponer.

Considerando lo anterior y habiéndose demostrado que el sefialamiento del abastecimiento simultaneo no es un requisito
que deba establecerse dentro de la invitacion, queda sin sustento ni materia la siguiente aseveracion de la autoridad
fiscalizadora: “debe cerciorarse de que en el mercado no existen oferentes que puedan hacerse cargo del cien por ciento
de lo requerido y de que existe un numero suficiente de proveedores que puedan cumplir con el agrupamiento de partidas
sefialado en la convocatoria o invitacién”... no dejandose de sefialar que en México y en el estado de Veracruz, no existe
ninguna disposicion legal o normativa especifica que obligue expresamente a los municipios a cercior;
existan oferentes que puedan hacerse cargo del cien por ciento de lo requerido antes de utilizar
simultaneo, ni de que exista un nimero suficiente de proveedores para cumplir con el agrupami
en la convocatoria o invitacion.

De igual manera la aseveracion realizada por la fiscalizadora, en el sentido de;que 16 d ental alguna
que acredite que el Ente Fiscalizable se cerciord que no se restringia la | i ! origen precisamente
en que, sequn dicha autoridad, esta situacién es consecuencia de que ¢ acion que se utilizaria el
abastecimiento simultaneo, por lo que al demostrarse que e isi : el para el procedimiento de
licitacion simplificada, queda sin materia ni sustento, i

Misma suerte corre la aseveracion de
en el articulo 45 bis citado, ni

e en las invitaciones “que no se fundamentan
or la modalidad de abastecimiento simultaneo.”, y
que el mismo, como ya se explicé, no es aplicable para el

icada y la Adjudicacion Directa y los articulos del 56 al 59 son los que tratan sobre el
simplificada, cuyo contenido de reproduce a continuacion:

“Articulo 56.- Para proceder a una licitacién simplificada, el Ente Publico invitara cuando menos a tres de sus proveedores
registrados, a quienes les hara llegar la informacion a que se refiere el articulo siguiente.

Los proveedores con residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trate, que se encuentren
registrados en el padron correspondiente de los entes publicos, tendran preferencia para ser adjudicatarios, y se les
permitira un precio hasta 5% mayor que el de las cotizaciones foraneas.

Articulo 57.- La invitacion que por escrito haga llegar el Ente Publico a los proveedores contendra las bases que
especificaran, como minimo, los datos de la convocante, la cantidad, descripcién de los bienes o servicios requeridos
mediante un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugar de entrega, condiciones de pago, sancion en caso de no
sostener su proposicion, el pedido o contrato, lugar, fecha y hora para el acto de recepcion y apertura de proposiciones,
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fecha para la emision del fallo que estara sustentado en un dictamen técnico econémico que al efecto emita la comision
de licitacion.

El fallo de Ia licitacion, si no es posible emitirlo en el acto de recepcion y apertura de proposiciones, debera notificarse por
escrito en un plazo maximo de tres dias habiles.

Articulo 58.- La licitacion simplificada se realizara en una sola etapa, de conformidad con el procedimiento sefialado en
el articulo 43 de esta Ley con o sin la presencia de los participantes, pero invariablemente se contara con la participacion
del Organo Interno de Control. Sélo se admitiré una proposicién por participante.

En caso de que se presentara sélo una de ellas, la unidad procedera a realizar una investigacion de mercado para
determinar la conveniencia de adjudicar el contrato al licitante Unico. Si se declara desierta la licitacion simplificada, el
Ente Publico podra adjudicarlo directamente.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizaran con los proveedores previamente
los entes publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el m
preferencia para ser adjudicatarios.”

Como puede apreciarse claramente y sin lugar a dudas en las transcripcio os libelos sefialados,

Por lo anterior y una vez analizado la docume
cumplimiento en estricto apego a la n '
licitacion simplificada, el conteni

e Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Ignacio de la Llave, ya que estos articulo invocan una

sentido a este ado permitié que los proveedores presuntamente concertaran sus propuestas, se niega
severacion, toda vez que, este orden de gobierno municipal de ninguna manera lo permitio
maxime que (a 0 ocurrio, por lo que, la misma resulta ser falsa y tal como lo arguye la propia autoridad fiscalizadora,
dichas manifestaciones son meras presunciones y especulaciones, las cuales no tiene ningin sustento o
fundamento legal, no estan acreditadas con pruebas o evidencias concretas que otorguen una base sdlida a las mismas.

El ente fiscalizador comete un error al aventurarse a realizar dichas manifestaciones no teniendo ninguna evidencia que
las confirme plenamente, soportando Unicamente las mismas en meras presunciones que carecen una base sélida que
las corrobore. Debemos recordar que como principio general del derecho “el que afirma esta obligado a probar”,
estableciéndose con ello que, la carga de la prueba recae en quien realiza una afirmacion.

Derivado de lo argumentado en los dos parrafos anteriores, queda evidenciado que, ante la falta de evidencia, las
manifestaciones del érgano fiscalizador son tnicamente presunciones y especulaciones, respecto de las cuales
no puede afirmarse o demostrarse el incumplimiento de ninguna disposicion legal.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del
oficio numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos
anexos de respuesta consistentes en los oficios nimero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024,
ambos de fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de
la Federacion. Prueba que corre agregada dentro del material probatorio ofrecido para la
solventacion de la prueba LM/193/2023/003, por lo que solicita se tenga a la vista,al momento de

analizar la presente observacion \

staciones partiendo
in evidencia y que lo

medularmente de la aseveracién que este Organg Fiscaliz

contenido en la presente Observacion son Unigame resuncl speculaciones, respecto de las

cuales no puede afirmarse o demostrarsgyel i limiento_de ningtina disposicion legal, sosteniendo
is

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El Ente Auditado, con la finalidad de solventar la presente Ob

e en el caso de la Licitacion identificada
0 que pretende sostener la legalidad de los

que el articulo 45 Bis de la Ley d

con el nimero LS-MVER-F

procedimientos de contrat

Para tal tami eracruz desglosa en su escrito de solventacion las irregularidades

inos siguientes:

ente contravino lo dispuesto por los articulos 45 Bis y 46 de la citada Ley de
Adaquisiciones ... toda vez que distribuyd entre 9 proveedores las partidas de servicios licitadas, sin haber
acreditado la necesidad del abastecimiento simultaneo.

2. Haber permitido presuntamente que los proveedores concertaran sus posturas.”

Respecto del primer punto realiza diversas consideraciones acerca de la aplicabilidad del articulo 45 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin explicar cuéles fueron los criterios que tomé dicho Ente para
distribuir entre los 9 proveedores adjudicados las partidas de servicios licitadas. En ese tenor, el Ente
Auditado es enfatico en argumentar que Unicamente se encuentra sujeto a lo que establece el articulo
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57, por cuanto a los requisitos minimos que deben reunir las invitaciones a cuando menos tres
proveedores.

No obstante lo anterior, tampoco cumple con los extremos legales del citado articulo 57, toda vez que de
la lectura de las invitaciones que corren agregadas a la informacion que fue entregada a este Ente
Fiscalizador, no se advierte que se haya cumplido con lo antes sefialado, ni con haber anexado las bases
correspondientes, ya que las invitaciones exhibidas por el Ayuntamiento de Veracruz no las contienen, ni
fueron entregadas a esta Autoridad.

Asimismo, resulta infundado lo manifestado por el Ayuntamiento de Veracruz, al afirmar categéricamente
que “no dejandose de sefialar que en México y en el estado de Veracruz, no existe nin

oferentes que puedan hacerse cargo del cien por ciento de lo requerido ante
simultaneo, ni de que exista un nimero suficiente de proveedores pa
partidas sefialado en la convocatoria o invitacion”, ya que en
establecen dicha obligacion a las entidades publicas que real lo es el articulo 39,
fraccion Il, inciso b) del Reglamento de la Ley de
Publico, que textualmente establece que se d 2 ndi ...que los bienes o servicios se
agruparan en partidas, siempre y cuand i cién de cualquier interesado. Se
entendera que no se limita la libre vestigacion de mercado correspondiente
al procedimiento de contratagié de al menos cinco probables proveedores que
pudieran cumplir inte a que se refiere el parrafo anterior...”.

anto refiere a la afirmacion del Ente Auditado, respecto de que no
esto por el articulo 45 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,

simultaneo, debe tomarse en cuenta que el resultado del procedimiento de licitacion materia de la
presente observacion fue precisamente el que prevé el citado articulo 45 bis, pues se distribuyeron entre
dos o0 mas proveedores las partidas de servicios licitadas, situacion que al no haberse establecido desde
el inicio del procedimiento de licitacion resta transparencia a dicho procedimiento, principio que debe
observarse por disposicion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, los parrafos primero y cuarto del precepto constitucional citado disponen que los recursos
economicos de que dispongan los Municipios se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, en tanto que las leyes
en materia de adquisiciones establecen bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
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condiciones para el Estado. Bajo esos términos, y de la lectura del fallo de la licitacién materia de la
presente observacion, resulta evidente que no se cumplieron con los principios constitucionales antes
citados, habida cuenta que, ademas de haberse faltado al principio de transparencia, no se acredita en
dicho fallo cual fue el criterio de la autoridad municipal para distribuir las partidas entre los 9 invitados al
procedimiento de licitacion, ya que las propuestas presentadas fueron idénticas hasta en centavos y los
montos adjudicados a cada proveedor no guardan una proporcion uniforme, si fuera el caso de que la
autoridad hubiera considerado que se estaba ante el supuesto del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,
que establece textualmente que “Cuando dos 0 més proposiciones en igualdad de circunstancias cumplan
con los requisitos establecidos, el pedido o contrato se adjudicaré en partes proporcionales entre los
licitantes que las hayan presentado; de no aceptarlo éstos, la comision de licitacion lo asignaréd mediante
el procedimiento de insaculacién”.

Para ilustrar lo anterior, conviene traer a colacion el texto literal de las p ' del fallo
contenido en el Dictamen Técnico Economico de la LicitaciongeSimplifi MVER-
I las“aetu

FORTAMUNDF-002-2023, de fecha 10 de enero de 2023, mismo ones del
presente procedimiento debidamente certificado por la aut , al ser documental
publica tiene plena eficacia probatoria en términos, de lo e'él a 0 68 del Codigo de

q
Procedimientos Administrativos para el Estad ruz. El f; do'establece lo siguiente:
‘FALLO
PRIMERO... \

SEGUND,

ROPOSICIONES ECONOMICAS PRESENTADAS POR LAS

EMPR RMINA LO SIGUIENTE:
a)LAE S LA ) Yo VA ——
PRESEN STA ECONOMICA DE LAS PARTIDAS 1 Y 2, CON LAS CONDICIONES

REQUERIDA EL ANEXO TECNICO Y BASES DE LA PRESENTE LICITACION, POR UN MONTO
DE $4,224.14 (CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 14/100 M.N.) SIN INCLUIR EL
IVA.

b) EL PROVEEDOR: C. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE. ---emememeremememes

PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE LAS PARTIDAS 1 Y 2, CON LAS CONDICIONES
REQUERIDAS EN EL ANEXO TECNICO Y BASES DE LA PRESENTE LICITACION, POR UN MONTO
DE $4,224.14 (CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 14/100 M.N.) SIN INCLUIR EL
IVA.

¢) EL PROVEEDOR: C. ALDO MAURICIO PENA NAVARRETE. ---rerenemememememee-

PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE LAS PARTIDAS 1 Y 2, CON LAS CONDICIONES
REQUERIDAS EN EL ANEXO TECNICO Y BASES DE LA PRESENTE LICITACION, POR UN MONTO

174



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
VERACRUZ, VER.

DE $4,224.14 (CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 14/100 M.N.) SIN INCLUIR EL
IVA.

d) LA EMPRESA: MAX STONE, S.A. DE C.V. -----memmmmmenen-

PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE LA PARTIDA 2 Y NO COTIZA LA PARTIDA 1, CON LAS
CONDICIONES REQUERIDAS EN EL ANEXO TECNICO Y

BASES DE LA PRESENTE LICITACION, POR UN MONTO DE $2,672.41 (DOS MIL SEISCIENTOS
SETENTA'Y DOS PESOS 41/100 M.N.) SIN INCLUIR EL IVA.

e) LA EMPRESA: GRUPO CONSTRUCTOR APPARELL, S.A. DEC.V. -

PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE LA PARTIDA 1 Y NO COTIZA LA PARTIDA 2, CON LAS
CONDICIONES REQUERIDAS EN EL ANEXO TECNICO Y BASES DE LA PRESENTE LICITACION,
POR UN MONTO DE $1,551.72 (MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS 72100 M.N.) SIN

INCLUIR EL IVA.
IONES
N, MONTO
.) SIN INCLUIR EL

f) EL PROVEEDOR: C. JUAN CARLOS GARCIA SAMPIERI.

PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE LAS PARTIDAS 1
REQUERIDAS EN EL ANEXO TECNICO Y BASES DE LA PR
DE $4,224.14 (CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATR

IVA.
g) LA EMPRESA: SERVILIMPUVER, S.A. DE

PRESENTA PROPUESTA ECONOMICAGDE
CONDICIONES REQUERIDAS

POR UN MONTO DE §1,

INCLUIR EL IVA.

h) EL PROVEED@R: LERO.

V.
1.YN TIZA LA PARTIDA 2, CON LAS
ASES DE LA PRESENTE LICITACION,
CUENTA Y UN PESOS 72/100 M.N.) SIN

ICA DE LAS PARTIDAS 1Y 2, CON LAS CONDICIONES
NICO Y BASES DE LA PRESENTE LICITACION, POR UN MONTO
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 14/100 M.N.) SIN INCLUIR EL

i) EL PROVEEDOR: C. LUIS MIGUEL JIMENEZ MAQUEO. PRESENTA PROPUESTA ECONOMICA DE
LA PARTIDA 1Y NO COTIZA LA PARTIDA 2, CON LAS CONDICIONES REQUERIDAS EN EL ANEXO
TECNICO Y BASES DE LA PRESENTE LICITACION, POR UN MONTO DE $1,551.72 (MIL
QUINIENTOS CINCUENTA'Y UN PESOS 72/100 M.N.) SIN INCLUIR EL IVA

TERCERO. QUE CONFORME A LOS CONSIDERANDOS TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO Y
RESOLUTIVO QUE ANTECEDE Y A LAS PROPUESTAS ECONOMICAS PRESENTADAS POR LOS
LICITANTES, SE DETERMINA ADJUDICAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS Y MONTOS A FAVOR
DE:
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a) LA EMPRESA: LEPOURCENT, S.A. DE C.V.

SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 2, POR LA CANTIDAD DE 4 CAMIONES DE VOLTEO DE 14 M3, HASTA
POR UN IMPORTE DE $7,762,400.00 (SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) I.V.A. INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS EN LAS BASES DE LICITACION Y PRESENTAR LAS
OFERTAS ECONOMICAS MAS SATISFACTORIAS PARA LA CONVOCANTE.

b) EL PROVEEDOR: C. JUAN CARLOS PENA NAVARRETE.
SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 2, POR LA CANTIDAD DE 1 CAMION DE VOLTEO DE 14 M3, HASTA
POR UN IMPORTE DE $1,940,600.00 (UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) .V.A. INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN LAS BASES DE LICITACION Y PRESENTAR OFERTAS
ECONOMICAS MAS SATISFACTORIAS PARA LA CONVOCANTE.

¢) EL PROVEEDOR: C. ALDO MAURICIO PENA NAVARRETE
SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 2, POR LA CANTIDAD DE 1 DE 14 M3, HASTA
POR UN IMPORTE DE $1,940,600.00 (UN MILLON NOVEC MIL SEISCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) I.V.A. INCLUIDO, TO ON'LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN LAS )

1, POR LA CANTIDAD DE 2 CAMIONES DE VOLTEO DE 7 M3, HASTA POR UN IMPORTE DE
$3,285,000.00 (TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) I.V.A.
INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS EN
LAS BASES DE LICITACION Y PRESENTAR LAS OFERTAS ECONOMICAS MAS SATISFACTORIAS
PARA LA CONVOCANTE.

f) EL PROVEEDOR: C. JUAN CARLOS GARCIA SAMPIERI.

SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 1, POR LA CANTIDAD DE 1 CAMION DE VOLTEOQ DE 7 M3, HASTA
POR UN IMPORTE DE $1,314,000.00 (UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL PESOS 00/100
M.N.) I.V.A. INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
REQUERIDAS EN LAS BASES DE LICITACION Y PRESENTAR LAS OFERTAS ECONOMICAS MAS
SATISFACTORIAS PARA LA CONVOCANTE.
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g) LA EMPRESA: SERVILIMPUVER, S.A. DE C.V.

SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 1, POR LA CANTIDAD DE 8 CAMIONES DE VOLTEO DE 7 M3, HASTA
POR UN IMPORTE DE $10,141,200.00 (DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) .V.A. INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN LAS BASES DE LICITACION Y PRESENTAR LAS OFERTAS
ECONOMICAS MAS SATISFACTORIAS PARA LA CONVOCANTE.

h) EL PROVEEDOR: C. AURORA PEREZ VALERO.

SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 1, POR LA CANTIDAD DE 1 CAMION DE VOLTEO DE 7 M3, HASTA
POR UN IMPORTE DE $1,126,800.00 (UN MILLON CIENTO VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS
00/100 M.N.) .V.A. INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
REQUERIDAS EN LAS BASES DE LICITACION Y PRESENTAR LAS OFERTAS ECONOMICAS MAS

SATISFACTORIAS PARA LA CONVOCANTE.
HASTA
L 0] PESOS
IONES TECNICAS

i) EL PROVEEDOR: C. LUIS MIGUEL JIMENEZ MAQUEQ.
ECONOMICAS MAS

SE LE ADJUDICA LA PARTIDA 1, POR LA CANTIDAD DE 1 CAMIQ,
POR UN IMPORTE DE $1,126,800.00 (UN MILLON CIENTO V
00/100 M.N.) I.V.A. INCLUIDO, TODA VEZ QUE CUMPLE C
REQUERIDAS EN LAS BASES DE LICITACION Y PRESEN

SATISFACTORIAS PARA LA CONVOCANTE
Con base en lo expuesto, es eviden E ' reconocerlo, recurrid al abastecimiento
simultaneo, pues asigno ri mas partidas por lo que resulta ociosa la
argumentacion con la_gue iento del articulo 45 Bis de la Ley de Adquisiciones.
Peromasallad l entar en las invitaciones o en las bases que utilizaria esta forma
de adjudicacio 0 onductas descritas radica en el resultado del procedimiento, ya
que ant imiento de las formalidades establecidas en el articulo 45 Bis de la Ley de
credita que las adjudicaciones realmente aseguraron al Municipio de Veracruz las
es disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes, tal como lo dispone el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ademas de lo anterior, la evidencia consistente en la documental publica en la que se contiene el fallo del
procedimiento de licitacién materia de la presente observacion, no deja lugar a dudas que las propuestas
econdmicas de los licitantes fueron idénticas incluso en centavos, lo que constituye un indicio de una
practica monopdlica absoluta por parte de los proveedores de los servicios, prevista en el articulo 53,
fraccion 1V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, que al haber sido tolerada por los servidores
publicos responsables del proceso licitatorio los convierte en presuntos participes de dicha conducta y,
por lo tanto, omisos en el cumplimiento de lo establecido por los articulos 5 y 7 de las Leyes de
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Responsabilidades Administrativas. El articulo 53, fraccion IV, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica establece lo siguiente:

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

“Articulo 53. Se consideran ilicitas las practicas monopolicas absolutas, consistentes en los
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes Econémicos competidores entre
si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de las siguientes:

Lall ...
IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaci
subastas o almonedas, y
V...

S, CONCUrsos,

Las practicas monopolicas absolutas seran nulas de en ecuencia, no
produciran efecto juridico alguno y los Agentes Ecc en ellas se haran
acreedores a las sanciones establecidas ensesta Ley, responsabilidad civil y
penal que, en su caso, pudiere result

Respecto de lo anterior, debe p exclusiva y exhaustivamente la Ley de
Adquisiciones, Arrendamie 16n de Bienes Muebles del Estado de Veracruz

unt
in
de Ignacio de la Llavega r as normas aplicables a las contrataciones publicas,
como es el pre S bligaciones a cargo de las autoridades que derivan del articulo
28 de la S Estados Unidos Mexicanos y que encuentran su desarrollo en la
citada L ncia Econdmica, que en sus primeros dos articulos establece con precision
lo siguie
LEY FEDE E COMPETENCIA ECONOMICA

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de libre concurrencia, competencia econdmica,
monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones, es de orden publico e interés social,

aplicable a todas las areas de la actividad econdémica y de observancia general en toda la
Republica.

“Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la

competencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar
severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas,
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las barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica, y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.”

En razon de lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de las documentales exhibidas, se determina
que la observacion Numero LM/193/2023/020 se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/193/2023/021
De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimiento de
licitacion simplificada numero LS-MVER-CARNAVAL2023-003-2023, se determind que el Ayuntamiento
de Veracruz presuntamente excepcion6 en forma indebida el procedimiento de licitacion publica para
llevar a cabo la contratacidn del servicio de logistica, produccion y presentacion de artistas,para diversos
eventos en la gran Plaza del Malecon Carnaval Veracruz 2023, contraviniendo los
y transparencia previstos por el articulo 1, tercer parrafo de la Ley de Ad

Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracr, i como
los montos y modalidades de contratacion regulados en el arti y, entelacion con lo
que preven los articulos 7, fraccidn | de la Ley General de Respons ades rativas, y 5, fraccidn

e lgnacio de la Llave.

El articulo 1, tercer parrafo de la Adquisi \ amientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estad
ellos los Ayuntamienie

principios de |
transparengia

eumplir las disposiciones de dicha Ley observando los
2z, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
rendicion de cuentas. Por su parte, el articulo 27 de la ley en cita
idades a que se deberan sujetar los Entes Publicos en los procedimientos

En atencion de lo anterior, el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, en su Primera Sesion Ordinaria de fecha 5 de enero
de 2023, segun consta en Anexo 3 del Acta No. 01/ORD/2023, aprob6 los montos minimos y maximos
para llevar a cabo las adjudicaciones directas, las licitaciones simplificadas y las licitaciones publicas
estatal y nacional o internacionales. De ese modo, dicho Subcomité determiné que el monto minimo para
la licitacion simplificada durante el ejercicio 2023 fue de $134,336.61 y el maximo de $10,747,757.46; en
tanto que para la licitacion publica estatal se determind un monto minimo de $10,747,757.48 y un maximo
de $21,495,278.25, estableciendo este ultimo monto como el de la Licitacién Publica Nacional e
Internacional.
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No obstante los montos y modalidades de contratacion respectivos, establecidos por el articulo 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los aprobados por el propio Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, el
Ente Fiscalizable determind llevar a cabo la licitacion simplificada LS-MVER-CARNAVAL2023-003-2023
para la contratacion del servicio de logistica, produccidn y presentacion de artistas para diversos eventos
en la gran Plaza del Malecdn Carnaval Veracruz 2023, por un monto de $21,660,793.00, cantidad que
excede el rango previsto por el articulo 27, fraccion lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
los montos para ese tipo de contratacidon, aprobados por el propio Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento_de Veracruz, en
su Primera Sesién Ordinaria de fecha 5 de enero de 2023, segun consta en el el Acta No.
01/0ORD/2023.

PARADIVERSOS EVENTOS EN LA GRAN PL
de fecha 24 de abril de 2023, suscti
Administracion, la Tesorer:

ARNAVAL VERACRUZ 2023 (sic),
| Comité del Carnaval, el Director de
e Adquisiciones. En la parte que interesa, el

Dictamen sefiala en el.Co ' el nimero ordinal Cuarto, que “...EL COMITE DEL
CARNAVAL, S LOGISTICA, PRODUCCION Y PRESENTACION DE
ARTISTA S EN LA GRAN PLAZA DEL MALECON DEL CARNAVAL
VERAC IAL ATENCION CONSIDERAR LA JUSITIFICACION DE ESTE
DICTA CIA, POR TRATARSE DE UNA MEDIDA DE CARACTER URGENTE
DEBIDO . ABORACION E IMPORTANCIA DE DAR CUMPLIMIENTO A LOS EVENTOS DEL

CARNAVAL 2023 EN SU EDICION 99, QUE SE REALIZARA DEL 29 DE JUNIO AL 05 DE JULIO DE
2023 POR LO QUE SI SE LLEVARA A CABO LA CONTRATACION MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA RETRASARIA LA REALIZACION PUNTUAL DE LOS EVENTOS QUE
LOGRAN DESTACAR A ESTA FESTIVIDAD...” (el énfasis se afiadio).

En relacién con lo anterior, debe destacarse que ni el articulo 54 ni ninguna otra disposicion contenida en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave prevén la urgencia como una de las posibles causas para excepcionar
el llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, por lo que no es procedente argumentar dicho
motivo como una causa de excepcion para llevar a cabo una licitacion simplificada en lugar de una
licitacion publica.
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Asimismo, debe sefalarse que las festividades del Carnaval de Veracruz no son hechos fortuitos, sino
que son celebraciones que periddicamente se llevan a cabo en el territorio del Municipio de Veracruz
teniendo dicha festividad “EL DISTINTIVO DE SER CONSIDERADO EL CARNAVAL MAS IMPORTANTE
DE MEXICO Y EL “MAS ALEGRE DEL MUNDO”, como lo sefiala el propio Dictamen en comento.

Adicionalmente, es de resaltar que las festividades del Carnaval se rigen por el Reglamento Municipal
para regular todas las actividades inherentes al Carnaval de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz Numero Extraordinario 128, Tomo | de fecha 30 de marzo de 2023, cuyo articulo 5
textualmente establece que el Carnaval “sera planeado, organizado y dirigido por el H. Ayuntamiento de

respectivamente (el énfasis se afiadio).

De igual manera, dentro del Capitulo Cu uestion, denominado “De los
Procedimientos de Contratacién’, su arti Comite'de Carnaval realizara un programa
de adquisicion de bienes y servicios stividades del Carnaval de Veracruz, en
el mes de septiembre del gjereicia fi ' ior”. A su vez, el articulo 29 dispone que “Los
convenios y contratos gue e de Veracruz se realizaran conforme a lo establecido
en la Ley Organi ic Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacig stado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas leyes y

Asimismo, perderse de vista que durante los meses de enero, febrero y hasta el 30 de marzo de
2023 estuvo vigente el Reglamento Municipal para Regular todas las actividades inherentes a la Fiesta
Popular denominada Carnaval de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 012,
Tomo |, de fecha 8 de enero de 2020. En dicho ordenamiento se establecia, en su articulo 10, fracciones
VI, VII, XI'y XII, respectivamente, que el Comité del Carnaval debia formular todos los programas de
trabajo y emprender las acciones necesarias para el desarrollo del Carnaval; programar y fijar las fechas
de inicio y término del Carnaval; fijar las caracteristicas que se requieren para toda clase de insumos que
se adquieran en el Carnaval; asi como elaborar un calendario de actividades que describa con debida
anticipacion los bienes que pretenden contratarse mediante licitacién, a fin de prever las mejores opciones
de compra.
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Por lo expuesto, resulta evidente que las actividades relativas al Carnaval de Veracruz en su edicidn 99
se encontraban sujetas a un proceso de planeacion previo, por lo que no existe justificacion para aducir
razones de urgencia para excepcionar el procedimiento de licitacion. Debido a lo anterior, si se toma como
punto de partida la fecha 28 de abril de 2023, en la que fueron giradas las invitaciones y se hace una
proyeccion de los plazos que establece el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
considerando los plazos maximos y sin soslayar la facultad que le otorga al Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, el
articulo 6, fraccion VIII de la Ley en cita, para reducir los plazos previstos por el mencionado articulo 35.
En razon de lo sefialado se tendria el calendario siguiente.

ACTO FECHA DE INICIO
Publicacion de Convocatoria 28 de abril de 2023
Venta de bases 28 de abril
Junta de Aclaraciones
Presentacion y apertura de proposiciones
Emision del dictamen técnico econdémico
Notificacién del fallo

Como puede advertirse, conforme a la pro
concluido antes del 29 de junio, que fue lafech actividades del Carnaval Veracruz 2023,
segun se asienta en el citado IA NO AD-MVER-CARNAVAL-2023-003-

2023. El ejercicio anterior b los servidores publicos estuvieron en posibilidad de
llevar a cabo un proc it licapara asignar el contrato materia de la presente observacion,
con independ ed entar que, por requerimientos logisticos, se debia llevar a cabo

la adjudi fe , €N cuyo caso se estaria reconociendo el conocimiento previo de
las fecha ' estividad y, por tanto, el deber de haber tomado las previsiones necesarias
para efec imiento de licitacion publica apegado a los principios de legalidad y transparencia.
Para mayor ¢laridad se transcriben las disposiciones que presuntamente se contravienen:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 6.-Los subcomités contaran con las atribuciones siguientes:

lall...

I1I. Verificar que las contrataciones que se celebren retnan los requisitos de ley.

VaVill...

VIII. Reducir los plazos contemplados en el articulo 35, sin que ello implique limitar la participacién de los
proveedores en el procedimiento de contratacion; y
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IX...”

“Articulo 27. Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley
se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y modalidades siguientes:

l. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se haré en licitacion publica nacional e
internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se haré en licitacion
publica estatal;

lll. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se hara en licitacion
simplificada; y

IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se haréa en adjudicacién directa. Los montos sefialados se
consideraran sin tomar en cuenta los impuestos que causen las contratacione

“‘Articulo 54.- Cuando por razones de seguridad de los E e eniente
proceder a una licitacién publica, se podra optar por la lici ' ada‘exincluso por la
adjudicacion directa, siempre y cuando lo solicite la U ' manera fundada y
razonada al Subcomité y éste lo autorice.”

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDARES TIVAS

“‘Articulo 7. Los n en el desempefio de su empleo, cargo o

ad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,

el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
Iaxil...."

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
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lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

ll.axl..

(El énfasis se anadid)

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiemb
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal,
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesor: , Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanch , Juan José Castillo Rodriguez, Director de
: or de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
iones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
oyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,

do por los CC.
ico Municipal, Sonia

del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al oficio nimero PM/116/2024, a través del
similar sin nimero, de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente
Fiscalizado emite respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacién y formuladas en el Pliego
de observaciones. Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para
determinar en relacion con el resultado.

SOLVENTACION

“Como toda norma, la Ley Ndmero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 1 determina el ambito de su competencia y sobre
el cual tiene obligatoriedad y exigibilidad:
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“...Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 pérrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz en materia a lo relativo a la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y
control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos
que, para desarrollar sus atribuciones...”

De la redaccion antes transcrita se desprende con claridad que, la competencia de dicho cuerpo normativo se cifie
Unica y exclusivamente a los bienes muebles y los servicios relacionados con éstos, por lo cual, cualquier otra
contratacion que los entes publicos realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles es evidente
que no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos que integran el referido ordenamiento
legal.

La materia de la presente observacion lo constituye la licitacion simplificada nimero LS-MVER VAL2023-
003-2023, se determiné que el Ayuntamiento de Veracruz presuntamente excepcioné bida el
procedimiento de licitacion publica para llevar a cabo la contratacion del servici ion y
presentacion de artistas para diversos eventos en la gran Plaza del MaleconC
bajo cualquier dptica legal no guarda relacion con los bienes muebles.a.se ios rels é éstos, por lo
cual, no le resulta aplicable, ni_exigible ninguno de los preceptos que '_, m ey Numero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de k @ %_ \ DEstado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Sin menos cabo de lo certero del argumento e ceden, los entes publicos y en particular este
orden de gobierno municipal ante la i ervicios de tipo especializados distintos a la

materia de bienes muebles, co ] lad con su obligacion de otorgar certeza, legitimidad,

eficacia, eficiencia y transpare, el [ lico, se enfrenta con la carencia de una regulacion exacta

y concreta para el desarralle, y 0 en virtud que estos servicios se encuentran inmersos dentro de la
It 0 , en materia de contratos y convenios, si los intervinientes tienen el
a

legislacion del

caracter bl

Derivad t ue aplica analégicamente la Ley Niamero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administra jenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, inica y exclusivamente
como refere, ra efectos de honradez, transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de
cuentas, sin que bajo ningun motivo le pueda Ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a cabalidad de todas
sus disposiciones que la integran (formas y procedimientos), como lo pretende hacer valer el Organo de Fiscalizacién

Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular la presente observacion, lo cual por consecuencia resulta irreqular
y fuera de todo contexto legal.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautelar, en cumplimiento a lo previsto por el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacién justificatoria y comprobatoria que la solventa
debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

Del analisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nimero LM-193/2023/021, se desprende que las
aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:
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1. Presuntamente se excepcioné en forma indebida el procedimiento de licitacion simplificada numero LS-
MVER-CARNAVAL2023-003-2023.

2. Ninguna disposicién de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevén la urgencia como una de las posibles causas
para excepcionar el procedimiento de licitacion pablica.

3. Lasfestividades del Carnaval de Veracruz no son hechos fortuitos, sino celebraciones que periédicamente
se llevan a cabo en el territorio del Municipio de Veracruz.

4. El articulo 8, fracciones Il y X del Reglamento Municipal para regular todas las actividades inherentes al
Carnaval de Veracruz, dispone que el Comité del Carnaval elaborara un calendario de actividades que
describa con debida anticipacion los bienes que pretenden contratarse mediante li a fin de
prever las mejores opciones de compra.

en su
de bi y servicios
iembre del ejercicio

8. El Capitulo Cuatro del Reglamento en cuestion, denominado "De los P
articulo 28 sefiala que "El Comité de Carnaval realizara un pro, a
para el desarrollo de las festividades del Carnaval de Ver.
fiscal inmediato anterior.

6. Durante los meses de enero, febrero y has rzo de 20 o vigente el Reglamento Municipal
lar denominada Carnaval de Veracruz, dicho
Xl'y XlI, respectivamente, que el Comité del
jo y emprender las acciones necesarias para el

fechas de inicio y término del Carnaval; fijar las

ordenamiento se establecia
Carnaval debia form

El ente fiscalizador tomo como referencia del Reglamento Municipal para regular todas las actividades inherentes al
Carnaval de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Nimero Extraordinario 128, Tomo | de fecha
30 de marzo de 2023 en cuyo Transitorio Primero establece que, dicho reglamento sute sus efectos del dia siguiente de
su publicacion, esto es, el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.

En ofras palabras, a la fecha del surtimiento de efectos del Reglamento que nos ocupa, restan solo tres meses (en
numeros redondos) para el inicio de las actividades del Carnaval de Veracruz.

La autoridad fiscalizadora hace referencia al articulo 5, que sefiala que el Carnaval sera planeado, organizado y dirigido
por el H. Ayuntamiento de Veracruz, a través del Comité de Carnaval, que sera una autoridad auxiliar del mismo, lo cual,
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si se cumplio, ya que fue dicho Comité quien planed, organizé y dirigié dichos eventos, reiterandose que esta atribucion
se encontré vigente a partir del treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.

Hace igualmente referencia al articulo 8 fracciones Il y X, que sefialan:

“...ARTICULO 8. El Comité del Carnaval tendra, de manera enunciativa més no limitativa, las siguientes atribuciones:
(...)

II. Autorizar el proyecto de presupuesto de egresos y el ejercicio del gasto pablico asignado a la fiesta de Carnaval, previo
a su presentacion a la Tesoreria.

X. Elaborar un calendario de actividades que describa con debida anticipacion los bienes que pretenden contratarse
mediante licitacion, a fin de prever las mejores opciones de compra...”

En relacion con lo anterior, se reitera que, la vigencia de este articulado es a partir del treinta y uno de 0 de dos mil
veintitrés, por lo que, para efectos de la fraccion Il, por las circunstancias de tiempo, no es aplicabl fectos del
Carnaval dos mil veintitrés, toda vez que, como ese ente de fiscalizacién bien lo sabe, el pre para el
gjercicio dos mil veintitrés se discute y aprueba en Cabildo en el mes de septiembre de do. [ esulta

Misma suerte corre la fraccion X del articulo en comento, toda vez que,
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, faltando tinicamente tres mes
acorde a las necesidades sefialadas por el Comité de Cari
debidamente presentado y autorizado por el Subcom

9 en vigor a partir del
tividades, por lo que,
Excepcion, mismo que fue

Ahora bien, en relacién con lo que sefi
todas las actividades inherente

Iy Xil del Reglamento Municipal para Regular
arnaval de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial
e dos mil veinte, este sefiala que, el Comité de Carnaval,

“...VI. Formula bajo y emprender las acciones necesarias para el desarrollo del Carnaval;
VII. Prog i inicio y término del Carnaval;

j € requieren para toda clase de insumos que se adquieran en el Carnaval;

Xil. Elabors 0 de actividades que describa con debida anticipacion los bienes que pretenden contratarse
mediante licitac fin de prever las mejores opciones de compra...(el énfasis es propio)”

En esta tesitura, como ese ente fiscalizador puede observar, las cuatro fracciones indicadas hacen referencia programas
de trabajo; fechas de inicio y término; insumos y bienes, no asi para la presentacién de artistas, por lo que, si bien es
cierto este procedimiento se inicié hasta el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, contrario a la interpretacién que ese
organo fiscalizador la da, en el sentido de que se inicia tarde, la realidad es que la determinacién de iniciarlo hasta esa
fecha y mediante una licitacién simplificado, obedece ademas a razones de economia como se explica a continuacion.

Cuando hay alta demanda (licitacién publica con tiempo de antelacion), si un artista tiene multiples propuestas para actuar
en la misma fecha, la demanda por sus servicios es alta. En este caso, el artista puede incrementar su tarifa, ya que los
postulantes compiten entre si por sus servicios. Aqui, la ley de la oferta y la demanda indica que, a medida que la demanda
aumenta (muchas propuestas), el precio también aumenta.
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Cuando hay baja demanda (licitacion simplificada mas cerca de la fecha del evento), si la fecha del evento se acerca y el
artista no ha recibido muchas propuestas, la situacion cambia. Al tener una oferta limitada de propuestas, €l artista podria
ajustar su tarifa a la baja para asegurarse de que obtiene alguin ingreso por esa fecha. En este escenario, la ley de la
oferta y la demanda sugiere que, con una baja demanda (pocas propuestas), el precio tiende a disminuir para atraer
contratantes.

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibi6 de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente copia certificada por el Secretario del H.
Veracruz del dictamen de procedencia numero AD-MVER-CARNAVAL-2028-0
veinticuatro de abril de dos mil veintitrés. Prueba que obra en poder &
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), tal como se desprendg
por lo que solicita se tenga a la vista al momento de analize

OPINION TECNICA DEL ORFIS
Con la finalidad de solventar la presentefObs on, Auditado manifiesta que la Ley Nimero
539 de Adquisiciones, Arrendam i nacion de Bienes Muebles del Estado de

ient
Veracruz de Ignacio de la e ermina el ambito de su competencia y sobre el cual
tiene obligatoriedad y €kigi esprende la conclusidn de que dicho ordenamiento se aplica
es'y los servicios relacionados con éstos, por lo cual, cualquier
otra con ' os realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes
esultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos

a

Ademas, el Ayuntamiento de Veracruz afirma que ‘la licitacion simplificada namero LS-MVER-
CARNAVAL2023-003-2023, no quarda relacion con los bienes muebles o servicios relacionados
con éstos, por lo cual, no le resulta aplicable, ni exigible ninguno de los preceptos que integran la
Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

No obstante lo anterior, las afirmaciones del Ente Fiscalizable resultan infundadas, toda vez que, por una
parte, fundd y motivé los actos administrativos relativos al procedimiento de contratacion que nos ocupa
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuya aplicacion arbitrariamente pretende desconocer en su escrito de
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Solventacion, lo que cre6 situaciones juridicas que surtieron sus efectos y no fueron declaradas nulas por
autoridad competente. Ademas, conforme a la Clausula Primera del Contrato, que a su vez remite al
Anexo 1, se advierte claramente que el proveedor puso a disposicién del Ayuntamiento de Veracruz
diversos bienes muebles y presto servicios relacionados con los mismos, como se cita textualmente a
continuacion.

“DESCRIPCION DE SERVICIO

MONTAJE DE ESCENARIO PARA CONCIERTOS MASIVOS EN LA GRAN
PLAZA DEL MALECON DEVERACRUZ QUE INCLUYE:

GROUND SUPPORT,

ESTRUCTURA DE ANDAMIOS MARCA LAYHER,

RIGGING,
INSTALACION DE GENERADORES DE CORRIENTE (PLANTAS DE
INSTALACION DE ILUMINACION,

INSTALACION DE EQUIPO DE AUDIO PA,
INSTALACIONES DE DELAYS,
INSTALACION DE PANTALLAS DE LED EN

A
INSTALACION DE BIDONES DE AGUA BE S I
INSTALACION DE CENTROS D
INSTALACION DE AREA DE )
INSTALACION DE AREA DE HO ELENCO,

RRADO HD DE TV A 3 CAMARAS,
INSTALACION DE VALLA HEAVY,

PIROTECNIA,

15 RADIOS DE COMUNICACION,”

Asimismo, no debe perderse de vista que se celebré un Addendum de fecha 23 de junio de 2023 por un
monto de $1,500,000.00 IVA incluido, en el que el prestador de servicios puso a disposicion del Ente
Auditado diversos bienes muebles y servicios relacionados con ellos, tal y como se desprende del Anexo
1 de dicho Addendum, que también se cita textualmente para mayor claridad:
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“DESCRIPCION DE SERVICIO

MONTAJE DE ESCENARIO PARA CUARTO CONCIERTO MASIVO EN LA
GRAN PLAZA DEL MALECON DEVERACRUZ QUE INCLUYE:

GROUND SUPPORT,

ESTRUCTURA DE ANDAMIOS MARCA LAYHER,

RIGGING,

INSTALACION DE GENERADORES DE CORRIENTE (PLANTAS DE LUZ),
INSTALACION DE ILUMINACION,

INSTALACION DE EQUIPO DE AUDIO PA,

INSTALACIONES DE DELAYS,

INSTALACION DE PANTALLAS DE LED EN DELAYS,

INSTALACION DE BIDONES DE AGUA DE SEGURIDAD

INSTALACION DE CENTROS DE CARGA,

INSTALACION DE AREA DE CAMERINOS (CAMPERS), $
m S),

INSTALACION DE AREA DE HOSPITALIDAD PARA ELENC
INSTALACION DE QUICK CHANGE,
INSTALACION DE TORRE DE CONTROL (AURIO, ILUMINAC
INSTALACION DE BANOS MOVILES P
INSTALACION BANO PREMIUM,

CIRCUITO CERRADO HD \

PIROTECNIA,

15 RADIOS DE

Lo ante acta de entrega recepcion de los servicios, de fecha 07 de julio de 2023,
0s que intervienen manifiestan que se cumplié con los servicios pactados en

el Contrato ddendum, lo que incluye el uso por parte del Ayuntamiento, a través del Comité de

Carnaval, de los bienes que se describen anteriormente y sobre los que el proveedor presto sus servicios.

CION DE VALLA HEAVY

Ademas de lo anterior, debe reiterarse lo sefialado en la Observacion de mérito, en el sentido de que las
festividades del Carnaval se rigen por el “Reglamento Municipal para regular todas las actividades
inherentes al Carnaval de Veracruz’, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Numero
Extraordinario 128, Tomo | de fecha 30 de marzo de 2023, ordenamiento que en su Capitulo Cuatro,
denominado “De los Procedimientos de Contratacion”, establece en su articulo 29 que “Los convenios y
contratos que celebre el H. Ayuntamiento de Veracruz se realizarén conforme a lo establecido en la Ley
Orgénica del Municipio Libre, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas leyes y reglamentos aplicables”.
(el énfasis se afiadio)
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Consecuentemente, afirmar que no es aplicable al caso la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
implicaria que el Ayuntamiento desconozca la obligatoriedad de un Reglamento expedido por él mismo y
que a la fecha se encuentra vigente. Ademas, el articulo 29 antes citado no establece excepciones sobre
algun tipo de convenio o contrato que se encuentre exento de la aplicacién de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por lo que resulta aplicable el principio general del derecho de que “donde la ley no distingue no
se debe distinguir’, por lo que todo contrato celebrado para cumplir con los festejos del Carnaval se
encuentra sujeto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez hecha la aclaracion anterior, resulta indudable que el Ayuntamiento de
sometido la contratacion materia de la presente Observacion al procedimi

e
que el monto del Contrato Principal, antes del Impuesto al Valor .
excediendo el monto maximo que su propio Subcomité de Adquisicio ento ' fo
y Enajenacion de Bienes Muebles fijo para las licitaciones sim tidad de $10,747,757 .46,
segun consta en el Anexo 3 del Acta No. 01/0RD/2023, de fec 3.

Ademas de lo anterior, como ya se establecid r te Observacion, durante los meses de enero,
febrero y hasta el 30 de marzo d 0 mento Municipal para Regular todas las
actividades inherentes a la_kiest arnaval de Veracruz, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado Num. a 8 de enero de 2020. En dicho ordenamiento se
establecia, en tic

i g03 los e trabajo y emprender las acciones necesarias para el desarrollo
del Car ( las fechas de inicio y término del Carnaval; fijar las caracteristicas que se

I, XI'y XII, respectivamente, que el Comité del Carnaval
e insumos que se adquieran en el Carnaval; asi como elaborar un calendario

licitacion, a fin'de prever las mejores opciones de compra. Igualmente, no debe soslayarse que, al haber
estado vigente el referido Reglamento durante el ejercicio 2022, conforme el articulo 34 del mismo, el
Presidente del Comité de Carnaval estaba obligado a presentar desde septiembre, que es el mes en que
el Cabildo aprueba el Presupuesto de Egresos, el programa de eventos festivos, con la respectiva
descripcidn de los espectaculos o elencos artisticos a mas tardar en el mes de septiembre de cada afio.

Por lo expuesto, resulta evidente que las actividades relativas al Carnaval de Veracruz en su edicién 99
se encontraban sujetas a un proceso de planeacion previo, por lo que no existe justificacion para aducir
razones de urgencia para excepcionar el procedimiento de licitacion. Finalmente, por cuanto hace a las
razones de economia que argumenta el Ente Fiscalizable, estas constituyen afirmaciones que no tienen
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sustento en cotizaciones u otra documental que las sustente, razones “por las que la Observacién Numero
LM/193/2023/021, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/193/2023/022
De la revision de la informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable respecto de la prestacion de los
servicios pactados en el Contrato numero MVER-076-2023-PS-01, relativo a la contratacion del servicio
de consultoria y estrategia legal relativo a los juicios laborales en estado de ejecucion de laudo, sin
cumplimentarse y expedientes laborales en tramite, asi como sus derivados juicios de amparo directo y
recursos administrativos del Municipio de Veracruz, por un monto de $2,413,793.10, se detectd que
presuntamente se contravino lo dispuesto por el articulo 25 Ter, fracciones VII y XI de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en relacién con lo que prevén los articulos 7, fraccion | General de
Responsabilidades Administrativas, y 5, fraccidn | de la Ley de Responsabjli '
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debido a que se omitid ' icios el
cumplimiento de las normas contractuales en materia de calidad s trabajos objeto del
contrato, lo que tuvo como consecuencia que se recibieran se dy cantidad que los
sefialados en el contrato de referencia, ya que Unica

otificacion del Tribunal Estatal de
la totalidad de los servicios contratados.

como sus derivados juicios de amparo directo y recursos administrativos del Municipio de Veracruz,
establece en su Clausula Primera que el proveedor se obliga conforme a los términos y condiciones de
las cantidades y especificaciones que se describen en el Anexo 1, que forma parte integral del referido
contrato.

A su vez, el citado Anexo 1, en la parte relativa a la descripcidn del servicio, establece que el proveedor
se obliga a:

“1. Revision de la informacion documental relativa a los expedientes de trabajo con los juicios laborales
del proceso y derivados como son juicios de amparo y recurso administrativo.
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2. Analizar la integracion de cada uno de los expedientes demanda inicial, contestacion, actuaciones,
alegatos, promociones, sentencia, amparos y demas documento que integran los expedientes laborales
a cargo de la Direccion de Asuntos Legales.

3. Formular recomendaciones legales acerca de la procedencia de las acciones de los juicios en contra
ylo promovidos por el ayuntamiento.

4. Elaboracion individual de un diagnostico procesal de cada uno de los expedientes laborales.

5. Cotejo de la informacion de los expedientes documentales de cada uno de los juicios gue obran en los

tribunales competentes (se requiere acompafiamiento de un apoderado legal, para.el a cada uno

de los expedientes cotejados.

6. Analisis de posibles estrategias legales respecto de las divers t% cho que se presenten
equieran.

en los diversos juicios que se encuentran en litigio.

7. Otras actividades relacionadas al servicio d ria legal
te Fiscalizable, se advierte que se omitio
exigir al prestador de servigi ormas contractuales en materia de calidad y
cantidad de los trabajos o Uvo como consecuencia que se recibieran servicios

ion de los entregables proporcionados por el proveedor y validados
iscalizable, se advirtio que no se cumplié con los puntos identificados con
[os num scripcion del Servicio contenida en el Anexo 1 del contrato en cuestion, toda

acciones de [0S juicios en contra y/o promovidos por el Ayuntamiento, asi como tampoco efectud un
analisis de posibles estrategias legales respecto de las diversas situaciones de hecho que se presentaran
en los diversos juicios que se encuentran en litigio, como se explica a continuacion.

Durante el desarrollo de los trabajos, el &rea usuaria y el proveedor celebraron minutas para hacer constar
los avances en la prestacion del servicio contratado, los que se registraron en formatos de “contingencia
laboral”, formatos sin nombre que contienen “comentarios relacionados con el expediente analizado” y
otros formatos que sefialan “comentarios sobre expediente cotejado”. Asimismo, el area usuaria informé
al proveedor entre abril y diciembre las nuevas demandas laborales notificadas por el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje.
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De lo anterior, pudo advertirse en la revision que Unicamente en 27 casos de los 334 expedientes
existentes al inicio de los trabajos se cumplié a cabalidad con formular recomendaciones legales acerca
de la procedencia de las acciones de los juicios en contra y/o promovidos por el ayuntamiento, asi como
con el andlisis de posibles estrategias legales respecto de las diversas situaciones de hecho que se
presentaran en los diversos juicios que se encuentran en litigio, como se desprende de la lectura del
Resumen Ejecutivo presentado por el proveedor, recibido por la Direccion de Asuntos Legales del Ente
Fiscalizable el 15 de diciembre de 2023. Asimismo, en 18 expedientes de nuevo ingreso por notificacion
del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje no se aprecia que se hayan llevado a cabo dichas acciones,
maxime que al ser procesos recientemente instaurados se estaba en posibilidad de recomendar al
Ayuntamiento las excepciones y defensas que pudieran hacerse valer en el momento procesal oportuno
en las respectivas contestaciones de demanda. Lo anteriormente expuesto puede advertirse claramente
en las tablas que se insertan:

NUMERO
1 206/2008-Il
2 841/2008-|
3 643/2011-1ll y Acumulado
4 932/2011-IV
5 1013/2018-V
6
7
8
9
10

|

896/2008-VI
618/2009-11
581/2011-I
645/2010-I
18 542/2009-11
19 931/2013-1ll
20 1396/2014-VI
21 1289/2014-V
22 362/2008-1V
23 222/2013-1l
24 581/2011-I
25 645/2010-1
26 710/2011-1l
27 138/2008-11
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DEMANDAS LABORALES NOTIFICADAS ENTRE ABRIL Y DICIEMBRE DE 2023
MES NUMEROS DE EXPEDIENTE
Abril 641/2022-V, 150/2022-VI
Mayo 190/2021-1V, 390/2021-VI, 634/2022-1V, 1209/2022-11l, 1330/2022-1V, 292/2022-IV
Junio 1278/2021-VI, 327/2022-111, 649/2022-1, 173/2022-V
Julio Sin expedientes notificados
Agosto 149/2022-V/, 253/2023-|
Septiembre 434/20221-VI
Octubre Sin expedientes notificados
Noviembre 1185/2022-111, 993/2021-l11, 078/2023-VI
Diciembre Sin expedientes notificados

En razén de lo anterior, al no haberse exigido al prestador de servicios el cumplimiento de las normas
contractuales en materia de calidad y cantidad de los trabajos objeto del contrato, el
recibié servicios de menor calidad y cantidad que los sefialados en la descripgi

20 de diciembre de 2023 no corresponde con los trabajos contrario a lo que
presuntamente se acredita en la presente observacion, la Titu suntos Legales del
Ente Fiscalizable manifiesta que “...ALAFECHAD IBIDO LATOTALIDAD DE

PRES
LOS SERVICIOS CONTRATADOS Y SENAL L ANEXGC L CONTRATO YA REFERIDO,
' ESTIPULADAS EN LA COTIZACION
EN EL CONTRATO QUE NOS OCUPA...”

LOS CUALES CUMPLEN CON
ENVIADA POR EL PROVEEDO
iben las disposiciones legales que se invocan en la presente

(sic).
Para efectos i S
Observ

ES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
STADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

LEY DE
MUEBLES

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de:

l.aVil. ...

VIII. Omitir los procedimientos para exigir el cumplimiento de las normas contractuales en materia
de calidad, cantidad u otras especificaciones técnicas asociadas con el objeto del contrato;
IX.aX. ...

XI. Recibir productos o servicios, diferentes, de menor calidad o en menor cantidad de los
sefalados en los pedidos o contratos.”
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“Articulo 61. Los contratos que celebren los Entes Publicos contendran:
l.alll.

IV. Objeto y monto;

V.aXV...”

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposici
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumpli '
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axil...”
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMI EL DO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE
“Articulo 5. ras licos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo 0_eomi i isciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
[ ' idad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y

servicio publico.
acion de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axl..

(él énfasis se anadio)
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del Ente Fiscalizable.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
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Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Herndndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al presente oficio, a través.del similar sin
numero, de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el izado emite
respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas e
Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y conside
con el resultado.

SOLVENTACION

“Como toda norma, la Ley Numero 539 de Adquisi damientos, nistracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignaci etermina el ambito de su competencia y sobre
el cual tiene obligatoriedad y exigibili

“...Articulo 1°.- La prese ’ por objeto reglamentar la aplicacién de los articulos 134 de la
Constitucion Politica de xicanos y 72 pérrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de
' neacion, programacién, adquisicién, almacenaje, enajenacién, baja y
comola contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos

tnica y exclusivamente a los bienes muebles y los servicios relacionados con éstos, por lo cual, cualquier otra
contratacion que los entes publicos realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles es evidente
que no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos que integran el referido ordenamiento
legal.

La materia de la presente observacion lo constituye el contrato identificado numero MVER-076-2023-PS-01,
relativo a la contratacion del servicio de consultoria y estrategia legal relativo a los juicios laborales en estado
de ejecucién de laudo, sin cumplimentarse y expedientes laborales en tramite, asi como sus derivados juicios de
amparo directo y recursos administrativos del Municipio de Veracruz, objeto que bajo cualquier éptica legal no
quarda relacién con los bienes muebles o servicios relacionados con éstos, por lo cual, no le resulta aplicable,
ni_exigible ninguno de los preceptos que integran la Ley Nimero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Sin menos cabo de lo certero del argumento expuesto en lineas que anteceden, los entes publicos y en particular este
orden de gobierno municipal ante la necesidad de adjudicar y contratar servicios de tipo especializados distintos a la
materia de bienes muebles, con la finalidad de su cumplir a cabalidad con su obligacion de otorgar certeza, legitimidad,
eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto pablico, se enfrenta con la carencia de una requlacién exacta
y concreta para el desarrollo y forma de contratacion, en virtud que estos servicios se encuentran inmersos dentro de la
legislacion del derecho privado que no distingue, en materia de contratos y convenios, si los intervinientes tienen el
caracter de publicos o privados.

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dnica y exclusivamente
como referencia para efectos de honradez, transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de
cuentas, sin que bajo ningtin motivo le pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a ca
sus disposiciones que la integran (formas y procedimientos), como lo pretende hacer valer el Organ
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular la presente observacion, lo cual por co
y fuera de todo contexto legal.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautel,
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentaci
debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

la Llave, se
toria que la solventa

Del analisis realizado al contenido de la observacion ifica n el nume

aseveraciones hechas por el ente fiscalizador r: n

1. Omision de exigir al ta e iento de las normas contractuales en materia de
calidad y cantidad ra .
2. Incu tosidentificados con los numerales 3 y 6 de la Descripcion del Servicio contenida
/ ¢
0'3) Formular recomendaciones legales acerca de la procedencia de las acciones de os juicios
tray/o promovidos por el ayuntamiento.

b) (Punto 6) Analisis de posibles estrategias legales respecto de las diversas situaciones de hecho que se
presenten en los diversos juicios que se encuentran en litigio.

3/2023/022, se desprende que las

Con el objetivo de solventar lo anterior, se realizan las siguientes Aclaraciones siguientes:

PRIMERO. Respecto a la observacion relativa a que se fue omiso en exigir al prestador el cumplimiento del numeral
3. Formular recomendaciones legales acerca de la procedencia de las acciones de los juicios en contra y/o promovidos
por el Ayuntamiento del Anexo 1 del Contrato, con lo cual, el proveedor incumpli6 las normas contractuales en materia
de calidad y cantidad, al advertirse que solo se realizé la revisién de 27 casos de los 334 expedientes que se encontraban
al inicio de los trabajos, a cargo de la Direccion de Asuntos Legales, se niega de manera categorica, ya que por parte de
la Direccién de Asuntos Legales, fueron efectuados diversos requerimientos al proveedor, que devengaron en la
realizacion de diversas acciones en conjunto con el prestador, para obtener los servicios a cabalidad, es decir, de acuerdo
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a los requerimientos del rea y dentro de los tiempos estipulados, y cuidando ademas, el cumplimiento normativo relativo
al tratamiento confidencial de la informacion y documentacion que se facilitaria al proveedor.

Desde el inicio de los trabajos, la empresa contratada solicito a la Direccion de Asuntos Legales se le proporcionara la
lista de los expedientes en materia laboral que se encontraban activos y con Laudo en ejecucion sin cumplimentarse y
los que se encontraban aun en tramite, es decir, sin Laudo, para el efecto de que iniciara con los trabajos contratados,
asimismo, solicité el acceso al area donde se encuentran resguardados los expedientes laborales para dar inicio a los
procedimientos que correspondieran al cumplimiento del objeto del contrato. Requerimientos que fueron cumplidos al
proporcionarle la lista solicitada y el acceso al area, no sin antes, dada la informacién y documentacion que seria objeto
de revision y andlisis por parte de la moral proveedora, respecto a la totalidad de los expedientes labores a cargo de la
Direccién de Asuntos Legales, que se le pidio signar un Acuerdo de Confidencialidad, No divulgacion, Reserva y
Resguardo de Informacion y Datos Personales para el cumplimiento del Contrato de Servicio que nos ocupa. Todo esto
es constatable a través de los informes de contingencia laboral que fueron entregados mes con mes a partir del mes de
abril del afio dos mil veintitrés, de las que se puede observar las recomendaciones y/o acciones
Proveedor con relacion a diversos juicios, cumpliendo con ello lo establecido en los puntos L
del servicio del anexo 1 del contrato MVER-076-2023-PS-01.

respectivas asesorias y recomendaciones, para lo cual, presentd un for ( tingencia Laboral, y
asi también, se acordé respecto a las demandas nuevas laborales, pone entoypara la actualizacion de
los registros y demas efectos procedentes para el cumplimie tuales. No obstante, debe de
resaltarse que la asesoria y consultoria legal, tambi 1 e nto a diligencias y audiencias, y la

revision de los expedientes a resquardo del iliacion y Arbitraje, es decir, fue una asesoria y
consultoria global, presencial, dindmic, ? con el objeto del contrato, los servicios no se
limitaron a una revision y analisi 1 afiamiento a las audiencias y diligencias a efecto de
proporcionar a los apoderado i ral dada las incidencias que pudieran darse en cada uno
de estos actos procesal ! revision y cotejo de la informacion contenida en los expedientes.

proveedor de manera inmediata a su solicitud de entrega de listado de los
a los mismos, tanto en el area de archivo de la Direccion de Asuntos Legales como
en el Trib el acompafiamiento de los apoderados, procedid a revisar, cotejar y analizar de manera
e los 334 expedientes laborales a cargo de esta Direccién de Asuntos Legales, detectandose
de dicho analisis.general, algunas situaciones de hecho que fueron calificadas como contingencias de atencion prioritaria
o de inmediatez, que debian ser solventadas de manera urgente o a la brevedad, dado los requerimientos formulados por
la autoridad laboral de manera continua y por las posibles consecuencias que traerian aparejadas esas contingencias.
Es decir, el proveedor realizé un analisis inicial y continuo durante el periodo de ejecucion del contrato, realizando de
manera periodica el sefialamiento de las contingencias laborales, calificandolas con caracter de urgente o supervision o
de seguimiento, resultando de los 334 expedientes 27 de atencion prioritaria por los posibles riesgos o ventajas que los
mismos conllevaban, ello es acreditable a fravés de las sabanas generales de juicios laborales realizadas mes con mes
por el proveedor, donde se llevaba una relacion exhaustiva de todos los juicios laborales revisados por el proveedor, asi
como en las bitacoras que contiene el entregable analizado

Luego entonces, el hecho de que solo 27 expedientes requirieran atencion prioritaria no conlleva de forma alguna que el
resto de los expedientes laborales no fueran objeto de una revisién o analisis detallado, ya que la dnica diferencia es que,
de su revision y analisis, no se desprendid un hecho que implicara un riesgo de atencién inmediata o de solucion,
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entendiéndose esto ultimo como una forma de dar de baja dichos expedientes y con ello, disminuir el pasivo laboral a
cargo de la Entidad Municipal. Reiterandose, que la asesoria y consultoria fue realizada en miltiples ocasiones de manera
directa hacia los apoderados legales, cuando se asistia en acompafiamiento a las diversas diligencias y audiencias
derivadas de los propios asuntos laborales o a la revision y cotejo de los expedientes, traduciéndose en acciones
implementadas al momento de las actuaciones procesales, segtn el caso. Lo anterior, queda evidenciado con los oficios
a través de las cuales se solicito el acompafiamiento para asistir a cada una de las diligencias y audiencias realizadas en
el periodo contratado. (Oficios de fechas 3 de abril de 2023, 5 de abril de 2023, 1 de mayo de 2023, 28 de abril de 2023,
30 de mayo de 2023, 31 de mayo de 2023, 30 de junio de 2023, 3 de julio de 2023, 28 de julio de 2023, 31 de julio de
2023, 30 de agosto de 2023, 31 de agosto de 2023, 29 de septiembre de 2023, 2 de octubre de 2023, 30 de octubre de
2023, 31 de octubre de 2023, 29 de noviembre de 2023 y 30 de noviembre de 2023, correspondientes a las paginas
00397 a la 00421 de la certificacion anexa al presente.)

Resulta necesario resaltar, que dada la dinamica generada desde el inicio de los trabajos, se acordd ¢
que al inicio de cada mes, se le entregaria en formato pdf el listado donde se contendria la totalidad
activos, incluidos en caso de haberlos, los expedientes nuevos, a efecto de que ambas pa T

el proveedor

Tribunal, luego entonces, de la revisié
caso de ser procedente, por alg por la parte actora, o bien, de alguna promovida por

s. Caso contrario tratandose de los juicios nuevos, donde

'senten en los diversos juicios que se encuentran en litigio, mismo que debe entenderse que se deriva,
precisamente del analisis realizado al cimulo total de expedientes laborales, ya que, independientemente de las acciones
hechas valer por la parte actora al inicio del juicio y del estado procesal en que se encontraban al momento de la revision,
la proveedora debia analizar la situacion y realizar una posible estrategia legal o accion, lo cual fue hecho, derivandose
precisamente en la deteccion de los asuntos que requerian atencion primaria, y si en los demas no derivd en una
recomendacion o estrategia a realizarse, fue porque no se encontré dentro de los mismos, situaciones legales que
pudiesen comprometer la legalidad y operacion de la Direccion del Asuntos Legales, y en consecuencia, del
Ayuntamiento.

Sin embargo, esta ultima afirmacién no debe entenderse que, al no encontrar una deteccion prioritaria, el proveedor fue
omiso de cumplir su obligacion contractual de analizar posibles estrategias, asi como, que la Direccion de Asuntos Legales
fue omisa en exigir el cumplimiento de dicha obligacion, y ello es asi, porque no debe pasar inadvertido que desde el mes
de abril del 2023, se solicité a la proveedora el acompafiamiento a las diversas diligencias y audiencias a efectuarse
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dentro de los expedientes laborales, donde ademas de realizar asesorias directas e inmediatas, la prestadora realizaba
la revision correspondiente en esos y otros expedientes, ya que requeria del acompafiamiento del personal adscrito a
esta area legal para tener acceso a los expedientes que se encuentran en el Tribunal, y si bien, de dicha revision y
andlisis no se derivaron estrategias o recomendaciones, fue por el hecho, se insiste, de no haber detectado
contingencias de caracter urgente o primario. No obstante, se precisa que, con el propésito de dejar constancia de
los trabajos realizados por la prestadora de servicios, es decir, dejar asentada la informacion que era recaba de la revisién
e impulso de los expedientes que se encontraban en el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, ubicado en la ciudad
de Xalapa, Veracruz, asi como, de las revisiones, asesorias o consultas recibidas, es que en la base de datos interna,
que para tal efecto se lleva en el area laboral de la Direccion, es que se actualizaba el estado procesal de cada uno de
los expedientes para nuestro control y sequimiento, sin relevar a la proveedora de continuar con la consulta, revision,
analisis de la totalidad de los expedientes, y deteccion en su caso, de posibles contingencias que derivaran en
recomendaciones y/o estrategias legales, ya que como se ha dicho, fue acordado entre las partes que a inicios de cada
mes se le entregaria para la prosecucion o sequimiento de los trabajos contratados el listado de expedi

el organismo auditor, y que dicho Resumen fue sustentando o acompafiado de
uno de los expedientes con corte al dia 15 de diciembre de 2023, lo que permitio i ! iso del estado
procesal de cada uno de los expedientes laborales al término de la pres
un panorama futuro de la situacion de los expedientes y de las posibles ac p plar para la atencién
adecuada a los mismos.

Aunado a lo anterior, es necesario aclarar que fuera analizado por el érgano fiscalizador, a
través de los auditores comisionados, queda claro la funcién que realizé la moral en
las asesorias respecto a las audienci para la defensa de los intereses del ente municipal,
en dichas comunicaciones, co acompafiamiento individual en cada diligencia y audiencia
efectuada, coordinandos: } 8stas para el apoyo respectivo, en este sentido se itera, que en cada
una de dichas

cargo de dichos trabajos, para la correcta persecucion de los mismos, lo que
rma de cumplir con su obligacion de formular recomendaciones o acciones para la
ntos.

Finalmente, de corroborar la realizacion de la revision de todos y cada uno de los expedientes, con el hecho de
que la prestadora al final de los trabajos, y sopesando la situacion que implica el pasivo laboral a la entidad, formuld
recomendaciones en la cuestion presupuestaria a efecto de hacer frente a dicho pasivo laboral que converge en la
totalidad de los asuntos laborales.

SEGUNDO. En cuanto a la observacion relativa a que no se aprecia dentro del documento auditado, que se hayan llevado
a cabo acciones que demuestren que en los procesos de nuevo ingreso, notificados por el Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en especifico 18 expedientes de nuevo ingreso, y que no fueron
generadas recomendaciones de excepciones y defensas que pudieran hacerse valer en el momento procesal oportuno
en las respectivas contestaciones de demanda, se refiere que, si bien no se encuentra dentro del entregable realizado
por la moral contratada, documental alguna que permita demostrar los trabajos realizados en este sentido por la moral,
no quiere decir que no se hayan realizado por parte de la misma, toda vez que para efectos de practicidad, cada una de
las recomendaciones generadas en este sentido, se encuentran anexadas a cada expediente de nuevo ingreso, lo anterior
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se hizo a manera de fichas, en las cuales la moral planteaba sus recomendaciones, asi como sugeria excepciones para
hacer valer, dentro de los términos legales aplicables.

En este tenor, en cada uno de los 18 expedientes de nuevo ingreso recibidos en el periodo de abril a diciembre de 2023,
fue realizada una caratula individual que fue anexada en los expedientes, en las cuales se realizaron comentarios relativos
a las demandas, asi como las posibles excepciones que se pudieran hacer valer en el momento procesal oportuno para
la consideracion de la Direccion de Asuntos Legales, para mayor proveer, se remiten anexas al presente, copia certificada
de cada una de las fichas técnicas de los 18 expedientes de nuevo ingreso, para su consideracion, dichos documentos
originales, obran anexos a cada uno de los expedientes, para la consideracion del personal actuante de la Direccion.
(Documentales que se anexan al presente en copias certificadas, correspondientes a las paginas 001097 al 001129 del

documento anexo.)

acompariamiento, y de todas aquellas tendientes al avance de la secuela proce uicios, a no se
pueden plasmar a través de recomendaciones, sino que son actividades 5 ali 0 a emitir las
recomendaciones y estrategias juridicas propias del objeto del contrato; slados a audiencias y

fueron presentando dentro de losgprocedimi ra cotidiana, por lo que al respecto, se itera que los
trabajos fueron realizados de pactado, y el manifestar lo contrario por parte del personal

auditor, se denota como U ubjetiva, toda vez que la asesorias de indole legal, se ven reflejadas
en los ahorros o " alos asuntos que fueron detectados, asi como en la significativa disminucién
de los e ien

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en la copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz del documento entregable, con el cual se comprueban los trabajos
efectuados al proveedor, que devengaron en la realizacién de diversas acciones en conjunto con el
prestador, para obtener los servicios a cabalidad en relacion al Contrato numero MVER-076-2023-
PS-01.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

En su Solventacion, el Ente Fiscalizable argumenta respecto de la aplicabilidad de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado el Veracruz
de Ignacio de Llave que ‘la competencia de dicho cuerpo normativo se cifie Unica y exclusivamente a los
bienes muebles y los servicios relacionados con éstos, por lo cual, cualquier otra contratacion que los
entes publicos realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles es evidente que
no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos que integran el referido
ordenamiento legal”, debido a que la materia del contrato identificado con el nimero MVER-076-2023-
PS-01, consiste en la contratacion del servicio de consultoria y estrategia legal relativo a los juicios
laborales en estado de ejecucion de laudo, sin cumplimentarse y expedientes laborales.en tramite, asi

como sus derivados juicios de amparo directo y recursos administrativos del Muni eracruz, por
lo que segun el Ente Auditado, no le resulta aplicable a dicha contratacid o de los
preceptos que integran la Ley Numero 539 de Adquisiciones, istracion 'y

Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio

No obstante sus razonamientos, el Ayuntamiento de Veracruz r analdgicamente la Ley
Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamien i6n de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de | so_de contratacion materia de la presente
Observacion, arguyendo que lo hizo “Uhi mo referencia para efectos de honradez,

transparencia, eficacia, eco a) [ icion de cuentas, sin que bajo ningun motivo le

legalidad. Debido a lo anterior, los actos administrativos y el procedimiento administrativo que dieron
origen al contrato cuyo cumplimiento se observa, fueron creados conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, razédn por la cual le resultan aplicables todas sus disposiciones, sin perderse de vista que el
Contrato contiene obligaciones que en si mismas son disposiciones juridicas creadas por el Ayuntamiento
de Veracruz y la persona moral contratante. mediante el acuerdo de voluntades celebrado, quienes se
obligaron a cumplir con ellas.

Ademéas de lo anterior, la Clausula Vigésima del Contrato materia de esta Observacion prevé la

aplicabilidad de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y confirma su naturaleza administrativa al someter

203



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

cualquier controversia al Tribunal competente en la materia. La Clausula citada establece textualmente lo
siguiente:

“VIGESIMA. - JURISDICCION Y DISPOSICIONES LEGALES. TODO LO NO EXPRESAMENTE
PREVISTO EN EL PRESENTE "CONTRATO", SE REGIRA POR LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN
LA "LEY DE ADQUISICIONES", Y SE APLICARA DE FORMA SUPLETORIA EL CODIGO CIVIL

EN CASO DE CONTROVERSIA PARA SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, "LAS PARTES"
ACUERDAN QUE CONOCERA EL TRIBUNAL COMPETENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
PREVALECIENDO SIEMPRE EL TRIBUNAL TERRITORIAL EN RELACION A LA RESIDENCIA DE "EL
AYUNTAMIENTO", RENUNCIANDO AL FUERO QUE LES CORRESPONDA EN ATENCION A LA
UBICACION DE SUS DOMICILIOS PRESENTES O FUTUROS’. (el énfasis se afiadio
En congruencia con lo expuesto, el Contrato materia de la presente Observacié

)
Décima
Quinta, estipula que el Ayuntamiento esta en posibilidad de rescindi rativ ontrato
ue se deriva el deber

conforme a lo previsto en los articulos 79, 80 y 81 de la Ley de is
to de vigilar que se
DECIMA QUINTA. - DE LA RES UN NTO" PODRA RESCINDIR

juridico de los servidores publicos encargados de administrar
ADMINISTRATIVAMENTE EL PRE \ 0", 'SIN NECESIDAD DE DECLARACION

cumpla con ésta. La Clausula citada establece lo sig

JUDICIAL, DICHA RESCI | PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 79, 80 DQUISICIONES”, POR LO CUAL DICHAS PARTES
AGOTARAN E ‘E;’ SSTABLECIDO EN LOS NUMERALES. LAS CAUSAS POR LAS

QUE "EL AYU RESCINDIR EL "CONTRATO":
A.yB. .

C.SILOS S CIOS NO CUMPLEN CON LOS REQUERIMIENTOS DE CALIDAD, DESCRIPCIONES
Y ESPECIFICACIONES PROPUESTAS EN LA COTIZACION.

D.aF...

G. EN GENERAL, POR INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL "EL PROVEEDOR "A CUALQUIERA DE
LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL "CONTRATO" Y SUS ANEXOS, A LAS LEYES Y
REGLAMENTOS APLICABLES A ESTAS REGLAS, O A LAS ORDENES DE "EL AYUNTAMIENTO".
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"EL AYUNTAMIENTO" TRATANDOSE DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, PODRA OPTAR POR
DEMANDAR SU CUMPLIMIENTO O LA RESCISION Y EL RESARCIMIENTO DE DANOS Y
PERJUICIOS.

"EL PROVEEDOR" S| FUERA QUIEN DECIDIERA RESCINDIRLO, SERA NECESARIO QUE ACUDA
ANTE LOS TRIBUNALES ESTATALES Y OBTENGA LA DECLARACION CORRESPONDIENTE.
AUNADO A LO ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 81 DE LA "LEY DE
ADQUISICIONES" CUANDO PROCEDA LA RESCISION, "EL AYUNTAMIENTO" HARA EFECTIVAS
LAS GARANTIAS OTORGADAS Y EXIGIRA EL REINTEGRO DE LOS ANTICIPOS O PAGOS
EFECTUADOS.” (El énfasis fue afiadido)

En razon de lo anterior, los servidores publicos que tenian a su cargo verificar gue cutaran los
servicios que se obligd a prestar la empresa moral contratante faltaron a la pone el
articulo, 115, fraccidn XXX, de la Ley Organica del Municipio Libr ig rse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier di ca relacionada con el
érito, contenidas en
las Clausulas citadas, lo que se concatena con lo establecid ' es de los servidores
publicos previstas en los articulos 7, fraccion | de la dexResponsabilidades Administrativas y
5, fraccion |, de la Ley de Responsabilid inistrativas para el'Estado de Veracruz, ya citados en

Hechas las precision ue es ineficaz lo manifestado por el Ente Auditado
en el sentido de gueni exigir al prestador de servicios el cumplimiento del numeral
enida en el Contrato y que, por el contrario, le efectué diversos

las actividades del personal del Ente ante las autoridades jurisdiccionales, y que en los informes de
contingencia laboral entregados por el proveedor constan las recomendaciones y/o acciones propuestas
con relacion a diversos juicios, cumpliendo con ello lo establecido en el puntos tres y el seis de la
descripcion del servicio del anexo 1 del contrato MVER-076-2023-PS-01.

Para tal efecto, el Ente Auditado argumenta que el proveedor revisd, cotejé y analizd de manera
pormenorizada cada uno de los 334 expedientes laborales a cargo de la Direccion de Asuntos Legales,
detectando situaciones que calificd como contingencias de atencién prioritaria o de inmediatez, que
debian ser solventadas de manera urgente o a la brevedad, resultando de los 334 expedientes 27 de
atencion prioritaria por los posibles riesgos o ventajas que los mismos conllevaban por lo que el hecho de
que esos 27 expedientes tuvieran esa caracteristica no implicd que el resto de expedientes no se
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revisaran o analizaran, situacion que pretende acreditar con los oficios a través de las cuales solicité el
acompafiamiento del personal del proveedor para asistir a cada una de las diligencias y audiencias
realizadas en el periodo contratado, consistentes en los oficios de fechas 3 de abril de 2023, 5 de abril de
2023, 1 de mayo de 2023, 28 de abril de 2023, 30 de mayo de 2023, 31 de mayo de 2023, 30 de junio de
2023, 3 de julio de 2023, 28 de julio de 2023, 31 de julio de 2023, 30 de agosto de 2023, 31 de agosto de
2023, 29 de septiembre de 2023, 2 de octubre de 2023, 30 de octubre de 2023, 31 de octubre de 2023,
29 de noviembre de 2023 y 30 de noviembre de 2023, que corren agregados en las fojas 00397 a la
00421 de la documentacion que anexa a su oficio de solventacidn, documentos que no son aptos para
demostrar lo que afirma el Ayuntamiento de Veracruz, pues unicamente acreditan que se solicitd el
acompafamiento referido, mas no aporta evidencia de que efectivamente se realizo dicha accion, asi
como evidencia documental que respalde la realizacién de los trabajos sefialados.

Asimismo, el Ente Fiscalizable afirma, que el punto 3 de la descripcion de los formular
recomendaciones legales acerca de la procedencia de las accio jui tra ylo
promovidos por el Ayuntamiento, no aplicaba a la generalidad d rquela gran mayoria
de los expedientes laborales se encontraba en etapa de ejecud procedencia de las
acciones en dichos juicios ya habian sido dirimidas_por el Trib Ueg s, de la revision a los
mismos por parte de la proveedora se obtendri on, en"caso de ser procedente, por
alguna accion intentada en dicha eta en, de alguna promovida por el
Ayuntamiento, a través de la Dir

eCCi
Sin embargo, de la lectur: de la descripcion de los servicios contenida en el
Anexo 1 del Co , ierte que se haya establecido la excepcidn tratandose de juicios
en etapa de.gj e Ente Fiscalizable alega que existe, asi como tampoco de la revision
0 se advierte que el prestador de servicios haya asentado por escrito su
opinion te specto del estado procesal de los juicios en ejecucion, por lo que para efectos de mayor
be"a continuacion el numeral 3 citado:

“DESCRIPCION DEL SERVICIO:

1.y2. ..

3. FORMULAR RECOMENDACIONES LEGALES ACERCA DE LA PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES
DE LOS JUICIOS EN CONTRA Y/O PROMOVIDOS POR EL AYUNTAMIENTO.

4 a6...."
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Por otra parte, en relacion a los juicios nuevos, el Ente Fiscalizable afirma que los trabajos realizados
respecto de ellos se hicieron constar en caratulas que fueron integradas a cada uno de esos nuevos
expedientes que se encontraban archivados y en resguardo de la Direccion, mismas que Anexa a su
oficio de solventacion en copia certificada bajo los folios 001097 al 001129. No obstante lo anterior, dichos
documentos no se anexaron a la informacion que el Ayuntamiento de Veracruz originalmente entregé a
esta autoridad fiscalizadora, por lo que no es procedente concederles valor probatorio a dichas
documentales, toda vez que previamente el ente fiscalizable habia exhibido copia certificada de los
entregables que se le solicitaron, entre los que no se encontraban las referidas caratulas, ademas de que
éstas carecen de la validacion de los servidores publicos que intervienen en los demas formatos
aportados como evidencia de la ejecucion de los trabajos.

el Contrato
o0 de las
tigio, el
poriayparte actora al
Sién, la proveedora
e hecho, derivandose
precisamente en la deteccion de los asuntos q j , ¥ si en los demas no derivd
en una recomendacion o estrategia a ' & encontré dentro de los mismos,
situaciones legales que pudiese operacion de la Direccion del Asuntos
que demuestra lo establecido en la presente
0 se encontraron situaciones legales que “pudiesen

Por cuanto refiere al punto 6 de la descripcién de los servicios contenida en el
materia de la presente Observacion, relativo al Anélisis de posibles estrategi
diversas situaciones de hecho que se presenten en los diversos juici
Ente Fiscalizable manifiesta que “independientemente de las accione

Observacion, ademas.de
comprometer la [
contenid tituyen la evidencia documental del cumplimiento del Contrato.

Asimism ' reitera que el proveedor realiz6 acciones de acompafiamiento a su personal
para asisti sas diligencias en el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, sin ofrecer prueba de ello y
manifestando que “con el propdsito de dejar constancia de los trabajos realizados por la prestadora de
servicios, es decir, dejar asentada la informacion que era recaba de la revision e impulso de los
expedientes...asi como, de las revisiones, asesorias o consultas recibidas, es que en la base de datos
interna, que para tal efecto se lleva en el area laboral de la Direccion, es que se actualizaba el estado
procesal de cada uno de los expedientes para nuestro control y sequimiento”, acciones que
evidentemente no fueron ejecutadas por el proveedor, sino por servidores publicos adscritos al Ente
Fiscalizable, por lo que no logra el propésito de acreditar la ejecucidn de los trabajos mencionados.

En cuanto a la parte de la Observacion relativa a que no se aprecia evidencia dentro de la documentacion
revisada de que se generaron recomendaciones de excepciones y defensas que pudieran hacerse valer
en el momento procesal oportuno en las respectivas contestaciones de demanda en los procesos de
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nuevo ingreso notificados por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en especifico en el caso de 18 expedientes, el Ayuntamiento de Veracruz refiere
“que, si bien no se encuentra dentro del entregable realizado por la moral contratada, documental alguna
que permita demostrar los trabajos realizados en este sentido por la moral, no quiere decir que no se
hayan realizado por parte de la misma, toda vez que para efectos de practicidad, cada una de las
recomendaciones generadas en esSte sentido, se encuentran anexadas a cada expediente de nuevo
ingreso, lo anterior se hizo a manera de fichas, en las cuales la moral planteaba sus recomendaciones,
asi como sugeria excepciones para hacer valer, dentro de los términos legales aplicables... en cada uno
de los 18 expedientes de nuevo ingreso recibidos en el periodo de abril a diciembre de 2023, fue realizada
una caratula individual que fue anexada en los expedientes, en las cuales se realizaron comentarios
relativos a las demandas, asi como las posibles excepciones que se pudieran hacer valeren el momento
procesal oportuno para la consideracion de la Direccion de Asuntos Legales...”, dogum alos que no
se les da el alcance y valor probatorio que pretende el Ente Auditado por las nlineas
anteriores, por lo que la Observacion Numero LM/193/2023/022, se ti

Observacion Numero: LM/193/2023/023
Respecto del contrato identificado con el nimero 23-F ativo a la contratacion
del servicio de presentacién de director de or S| nvitados en diversos conciertos
de las temporadas de la Orquesta Filarmani Rig,— Veracruz, con cargo a la Ley de Ingresos
Municipal, que celebro el Ente Fisea e acredita debidamente la personalidad
del prestador de servicios ¢ que la documentacion exhibida corresponde a
una persona moral diversa ' amente lo dispuesto por el articulo 61, fraccion Ill de
la Ley de Adquisi ministracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
ve. Asimismo, el procedimiento de adjudicacion del contrato
lo establecido en el articulo 55, fracciéon X de la Ley de Adquisiciones,
cion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de

especializada, ya que no consta en la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable que dicha
persona moral se encuentre inscrita en el Padrén Publico de Contratistas de Servicios Especializados u
Obras Especializadas para prestar un servicio especializado como se sefiala en el contrato celebrado,
incumpliéndose ademas lo previsto por los articulos 12 ,13, 14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, asi
como 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 5, fraccién | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\ Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM/193/2023/023
De la lectura del contrato materia de la presente Observacion se advierte que fue celebrado por el Ente
Fiscalizable con una persona moral distinta de la que aparece en la informacién exhibida por dicho Ente,
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razon por la que no se acredita debidamente la personalidad del prestador de servicios que suscribe el
contrato de referencia, toda vez que la copia de la escritura publica que exhibe corresponde a una persona
moral diversa, contraviniéndose presuntamente lo dispuesto por el articulo 61, fraccion Ill de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que obliga a que los Contratos contengan la personalidad de las partes.

Ademas de lo anterior, la adjudicacion directa del contrato materia de la presente observacion contraviene
lo dispuesto por el articulo 55, fraccidn X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que el objeto de dicho
acuerdo de voluntades consiste en la contratacion del servicio de presentacion de director de orquesta,
musicos y artistas invitados en diversos conciertos de las temporadas de la Orquesta Filatmonica de Boca
del Rio-Veracruz, por lo que el proveedor puso a disposicion del Ente Fiscalizable
un servicio, sin que se acreditara que el Contratista sea un prestador de sepyi
encontrarse inscrito en registro al Padrén Publico de Contratistas de '
Especializadas, también denominado REPSE, segun lo disponen o s42.,13

Federal del Trabajo.

Por tanto, al carecer el proveedor de dicho istr se tien za de que el servicio prestado
tenga un caracter especializado, asi co os 0 factores que dan sustento a ese caracter
excepcional, como serian capaci os o licencias que regulan la actividad,
equipamiento, tecnologia, aeti ria, nivel de riesgo, rango salarial promedio,
experiencia, entre otros, m iene la certeza de que los servicios materia del Contrato
' to social de la persona moral contratante, ya que conforme
propio Ente Fiscalizable el prestador de servicios se encuentra
rganizadores de convenciones y ferias comerciales e industriales,
al por menor, organizacién de excursiones y paquetes turisticos para
especiales”, giro que no corresponde con el servicio prestado.

Los aspectos antes referidos se encuentran regulados por el articulo Octavo, numeral 3, del Acuerdo por
el que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para el registro de personas fisicas o
morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas, a que se refiere el articulo
15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de mayo de 2021,
razon por la que las y los servidores publicos del Ente Fiscalizable que autorizaron la celebracion del
Contrato sin que el proveedor hubiera acreditado el registro correspondiente, habrian incurrido en el
supuesto contenido en la parte final del articulo 1004-C de la Ley Federal del Trabajo, debido a que dicho
Ente se beneficid con la subcontratacion de personal en contravencion de lo dispuesto por los articulos
12, 13, 14 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que tendria que darse la vista correspondiente a la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social para el ejercicio de sus facultades en la materia, con
independencia de que las y los servidores publicos del Ente Fiscalizable habrian contravenido lo
establecido por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 5,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no haber ajustado su proceder a las leyes aplicables.

Para efectos de mayor claridad se transcriben las disposiciones anteriormente citadas:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 55. Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través cion directa,
previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el pro jdo en el
articulo 35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un di

e funde

i
y motive esta determinacion, cuando: x
(...
“Articulo 61.- Los contratos que cele los Entes Pub
Lall ...

[ll. Personalidad de las p
V.aXxV...”

LEY GENERA ADMINISTRATIVAS

idores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
% rincipios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,

' ad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para [a'efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes

directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen

a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan

el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axll. ..~
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposicignes que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
ll.axl..."

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las agencias de empleo 0
personal podran p

nen en el proceso de contratacion de
eleccion, entrenamiento y capacitacion, entre
que este caracter lo tiene quien se beneficia de los

se refiere el articulo 15 de esta Ley.

Los servicios u obras complementarias o compartidas prestadas entre empresas de un mismo
grupo empresarial, también seran considerados como especializados siempre y cuando no
formen parte del objeto social ni de la actividad econdémica preponderante de la empresa que los
reciba. Se entendera por grupo empresarial lo establecido en el articulo 2, fraccién X de la Ley
del Mercado de Valores.”

“Articulo 14. La subcontratacion de servicios especializados o de ejecucién de obras
especializadas debera formalizarse mediante contrato por escrito en el que se sefiale el objeto
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de los servicios a proporcionar o las obras a ejecutar, asi como el numero aproximado de
trabajadores que participaran en el cumplimiento de dicho contrato.

La persona fisica 0 moral que subcontrate servicios especializados o la ejecucion de obras
especializadas con una contratista que incumpla con las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores, seré responsable solidaria en relacion con los trabajadores
utilizados para dichas contrataciones.”

“Articulo 15. Las personas fisicas 0 morales que proporcionen los servicios de subcontratacion,
deberan contar con registro ante la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social. Para obtener el
registro deberén acreditar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de seguridad social.

El registro a que hace mencion este articulo deberé ser renovado ¢

La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social debera pronu icitud de
registro dentro de los veinte dias posteriores a la re de no hacerlo, los
solicitantes podran requerirla para que dicte la resolucid ' entro de los tres dias
siguientes a la presentacion del requ
resolucion, se tendra por efectu I

imiento, Transcu 0'plazo sin que se notifique la
0Para los efectoslegales a que dé lugar.
La Secretaria del Trabaj ra o cancelara en cualquier tiempo el registro
de aquellas pegso IC o cumplan con los requisitos previstos por esta Ley.
is s

e

0
que obtengan el registro a que se refiere este articulo quedaran
que debera ser publico y estar disponible en un portal de Internet.

e
La ria del Trabajo y Previsién Social expedira las disposiciones de caracter general que
determinen los procedimientos relativos al registro a que se refiere este articulo.”

“‘Articulo 1004-C. A quien realice subcontratacién de personal a que se refiere el articulo 12 de
esta Ley, asi como a las personas fisicas 0 morales que presten servicios de subcontratacion sin
contar con el registro correspondiente, conforme a lo establecido en los articulos 14 y 15 de esta
Ley, se le impondra multa de 2,000 a 50,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiera lugar de conformidad con la legislacion
aplicable. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social dara vista de los hechos a las autoridades
que resulten competentes. Igual sancién a la establecida en el parrafo anterior sera aplicable a
aquellas personas fisicas 0 morales que se beneficien de la subcontratacién en contravencion a
lo estipulado en los articulos 12, 13, 14 y 15 de esta Ley.”
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ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
PARA EL REGISTRO DE PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE PRESTEN SERVICIOS
ESPECIALIZADOS O EJECUTEN OBRAS ESPECIALIZADAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 15
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

“ARTICULO OCTAVO. Las personas fisicas o morales que, de conformidad a lo establecido en
el articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo, presten servicios especializados o ejecuten obras
especializadas y estén interesadas en registrarse en el Padron, deberan acceder a la plataforma
http:/repse.stps.gob.mx en la que solicitaran el registro y tendrén que cumplir con los siguientes
requisitos y requerimientos:

1.a2. ...

3._Las personas fisicas 0 morales que deseen incorporarse adro registro
deberan establecer con precision el servicio que desean prestar 0 e e desean
ejecutar. Por cada una de dichas actividades deberan 3 I gsta de decir verdad, el
caracter especializado de las mismas y describir los & s 0 factores que dan sustento a

este caracter excepcional.

Para acreditar el caracter.espeécializa ormacion y documentacion, conforme a
los requerimientos desa.ple ya:eapacitacion, certificaciones, permisos o licencias
ologia, activos, capital social, maquinaria, nivel de

(él énfasis se afnadio)

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:

Aclaracion del ente.

Que del oficio nimero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.

Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
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Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccion de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al presente oficio, a través del similar sin
numero, de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente Fiscalizado emite
respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego de observaciones.
Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para determinar en relacién
con el resultado.

SOLVENTACION.

jenacion de Bienes
ompetencia y sobre

“Como toda norma, la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamie
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 1
el cual tiene obligatoriedad y exigibilidad:

“...Articulo 1°.- La presente Ley es de orden pl 0 reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estado. rto de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz en materia a lo relati I , adquisicién, almacenaje, enajenacion, baja y
control de bienes muebles, rrendamientos y servicios relacionados con aquéllos

”

de con claridad que, la competencia de dicho cuerpo normativo se cifie
enes muebles y los servicios relacionados con éstos, por lo cual, cualquier otra

ordenamiento

La materia de la presente observacion lo constituye el contrato identificado nimero AD-MVER-018-2023-PS-01,
relativo a la contratacion del servicio de presentacién de director de orquesta, misicos y artistas invitados en
diversos conciertos de las temporadas de la Orquesta Filarménica de Boca del Rio — Veracruz, objeto que bajo
cualquier éptica legal no guarda relacién con los bienes muebles o servicios relacionados con éstos, por lo
cual, no le resulta aplicable, ni _exigible ninqguno de los preceptos que inteqran la Ley Numero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Sin menos cabo de lo certero del argumento expuesto en lineas que anteceden, los entes publicos y en particular este
orden de gobierno municipal ante la necesidad de adjudicar y contratar servicios de tipo especializados distintos a la
materia de bienes muebles, con la finalidad de su cumplir a cabalidad con su obligacién de otorgar certeza, legitimidad,
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eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto publico, se enfrenta con la carencia de una regulacién exacta
y concreta para el desarrollo y forma de contratacion, en virtud que estos servicios se encuentran inmersos dentro de la
legislacion del derecho privado que no distingue, en materia de contratos y convenios, si los intervinientes tienen el
cardacter de publicos o privados.

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dnica y
exclusivamente como referencia para efectos de honradez, transparencia, eficacia, economia, confidencialidad
y rendicién de cuentas, sin que bajo ningin motivo le pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a
cabalidad de todas sus disposiciones que la integran (formas y procedimientos), como lo pretende hacer valer el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular la presente observacion, lo cual por consecuencia
resulta irregular y fuera de todo contexto legal.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautelar, en cumplimiento a isto por el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Verac Llave,
se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacion justific o 0 e la
solventa debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

-

con el que se contratd, toda vez

Del anélisis realizado al contenido de la observacion identificada con el
las aseveraciones hechas por el ente fiscalizador medularmente radican

se desprende que

1. No se acredita debidamente la personal tador de
que la documentacién exhibida corre e al diversa.

2. No se acredita que 1 veedor son de naturaleza especializada, ya que
r el Ente Fiscalizable que dicha persona moral se

personalidad'q 0 se acredita, esto, ya que debemos tener presente que la personalidad de las personas morales no
es un concepto aislado sino que conlleva atributos que la integran, como lo son: a) La denominacién o razén social; b)
Domicilio; c) Patrimonio; d) Capacidad, los cuales el érgano fiscalizador no sefiala y precisa de manera particular cual
de ellos no se acredita; asimismo, no sefiala los elementos de identificacion del documento que alude que fue exhibido
Yy que acredita la personalidad a una empresa distinta.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que este ente fiscalizado se encuentra en un estado de indefension para realizar
las manifestaciones adecuadas y precisas que permitan solventar la parte relativa a esta observacion.

Sin menos cabo de lo antes argumentado y con la firme conviccién de coadyuvar ante la autoridad fiscalizadora, se
formulan las precisiones siguientes:
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1. De la lectura del contrato nimero AD-MVER-018-2023-PS-01 se obtienen los datos que a continuacion se
enlistan:
a) Fecha de suscripcion seis de enero de dos mil veintitrés
b) Objeto “presentacion de director de orquesta, musicos y artistas invitados en diversos conciertos de las
temporadas de la orquesta filarménica de Boca del Rio, Veracruz”,
¢) Denominacion o razén social de la empresa Master Plan Publicidad y Espectaculos, S.A. de C.V.
d) Nombre del representante legal de la empresa Sarai Ventura Bolafios.

2. Tocante a la acreditacion de la personalidad de la empresa con la que se celebré el contrato numero AD-

MVER-018-2023-PS-01 se enuncia lo siguiente:

a) Por instrumento publico nimero sesenta y cinco mil trescientos treinta y siete de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil catorce, la empresa inicialmente se constituyé con la razén social de
"TUKURUK", Sociedad Andnima de Capital Variable.

b) Por instrumento publico nimero setenta y dos mil setecientos ochenta de fecha vejnti enero de
dos mil veinte, quedo formalizado el cambio de denominacion social de la RUK",
Sociedad Anoénima de Capital Variable a “Master Plan Publicidad dad
Anédnima de Capital Variable; asimismo, se establece la mg jo e la

“

)

de eventos publicos, musicales, artisticos, deportivos,
0 de especialidades y/o de recreacion.

mercadotécnica, telefonia fija, y celular, redes de comunicacion y computacionales,

et, electronica, internet, electronica y electrodomésticos, bienes raices, paqueteria y

mensajeria nacional e internacional, alimentos y bebidas de consumo humano, industria del vestido

y calzado...(el énfasis es propio)”.

¢) Por péliza numero cincuenta y cuatro mil trescientos treinta y dos de fecha once de agosto de dos mil
veintidés, emitida por la Correduria Publica nimero cuarenta y seis de la ciudad de México, se formalizé
el Acta de Asamblea General Ordinaria de Accionista de la sociedad denominada: "Master Plan
Publicidad y Espectaculos”, Sociedad Anénima de Capital Variable, celebrada el dia diez de agosto de
dos mil veintidés, asi como el nombramiento de la ciudadana Sarai Ventura Bolafios, como
Administradora Unica de la citada empresa, quien tiene las mas amplias facultades para realizar
el objeto social de la misma (facultades para pleitos y cobranzas, facultades generales y aun las
especiales, facultades para celebrar actos de administracion, facultades para celebrar actos de dominio
que de acuerdo con la ley requiera poder o clausula especial).

3. Derivado de lo asentado y expuesto en el punto 1, se evidencia y acredita sin lugar a dudas:
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a) La personalidad juridica de la empresa “Master Plan Publicidad y Espectaculos” Sociedad Andnima
de Capital Variable con la que se celebré el contrato nimero AD-MVER-018-2023-PS-01

b) La personalidad legal de la persona fisica Sarai Ventura Bolafos, que signé el contrato nimero AD-
MVER-018-2023-PS-01 en su caracter de representante legal y administradora dnica de la moral “Master
Plan Publicidad y Espectaculos” Sociedad Anénima de Capital Variable.

¢) El objeto social de la empresa “Master Plan Publicidad y Espectaculos” Sociedad Andnima de Capital
Variable, que permite legalmente la celebracion del objeto del contrato nimero AD-MVER-018-2023-PS-
01.

Manifestaciones y documentos con los cuales queda solventado el tema observado tocante a la personalidad de la
empresa, no pasando por alto lo impreciso y ambiguo de los sefialamientos formulados por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

Finalmente, en lo que respecta al sequndo punto observado, el 6rgano fiscalizador sefiala que n edita que
los servicios prestados por el proveedor son de naturaleza especializada, por la Unica razén ral no
se encuentre inscrita en el Padrén Publico de Contratistas de Servicios Especializado ara
prestar un servicio especializado; ante tal afirmacién se puntualiza lo siguiente:

De conformidad al “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposic

personas fisicas o morales que presten servicios especializados o ejec a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”, emitido por la n Social y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha veinticuatro onsultable en la pagina de internet
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi

dispone:

“_.ARTICULO PRIMERO, EI
el registro de personas

to establecer las disposiciones de caracter general para
n Servicios especializados o realicen obras especializadas y que
ion trabajadores propios en beneficio de otra para ejecutar los
s en los términos a los que se refieren los articulos 13 y 15 de la Ley Federal

mplir con las obligaciones en materia de registro en el Registro de Prestadores de Servicios
bras Especializada (REPSE) para las personas fisicas o morales que ejecuten servicios u obras
especializadas, en el marco de la reforma en materia de Subcontratacion, emitida por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y contenida en la pagina electronica https://repse.stps.qob.mx/assets/GUIA_REPSE.pdf, sefiala en su
apartado IV:

“...IV. ¢ Quién tiene la obligacion de registrase en el Padrén?

Las personas fisicas 0 morales que presten servicios especializados o realicen obras especializadas, y que deseen
proveer dichos servicios especializados a un tercero (contratante), y que para ello deban poner trabajadores
propios a disposicion del tercero (contratante)...(el énfasis es propio)”

De lo sefialado por la propia autoridad en materia laboral y que se deduce de las transcripciones hechas en lineas que
antecede, se evidencia que, la obligatoriedad para que una persona fisica 0 moral que presente servicios
especializados deba registrarse en el Registro de Prestadores de Servicios Especializados u Obras Especializada
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(REPSE), se actualiza cuando ésta ponga trabajadores propios a disposicion del tercero (contratante), lo cual no
ocurre en la celebracion del contrato identificado con el nimero AD-MVER-018-2023-PS-01, cuyo objeto del mismo,
como se dejo asentado lineas atras, consiste en la “presentacion de director de orquesta, musicos y artistas invitados
en diversos conciertos de las temporadas de la orquesta filarménica de Boca del Rio, Veracruz”, sin que bajo ningin
enfoque legal se entienda que dicha presentacion comprende que la empresa contratante ponga o haya puesto
trabajadores propios, es decir, trabajadores que se encuentren a su subordinacion a disposicion de este H.
Ayuntamiento de Veracruz en calidad de tercero, esto, dado que ninguna parte del contrato en cuestion se habla
o se da entender una subcontratacion de trabajadores, la cual es la que requla el REPSE y se encuentra prevista
por los articulos 13 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, que a su letra sefialan:

“..Articulo 13.- Se permite la subcontratacion de servicios especializados o de ejecucién de obras especializadas
que no formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la beneficiaria de estos, siempre
que el contratista esté registrado en el padron publico a que se refiere el articulo 15 de esta Ley. {..
Articulo 15.- Las personas fisicas o morales que proporcionen los servicios de subcontratacion
con registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Para obtener el registro star al
corriente de sus obligaciones fiscales y de sequridad social...(el énfasis es propio)”.

Es de senrialar que, si bien es cierto la entidad fiscalizadora indica en su_ob pres. stadora del
i6n no es mas que
dolo como una mera
interpretaci6n suya, pero sin ninguna prueba documental q i lo demue : lisa y llanamente por parte
de este H. Ayuntamiento, que el proveedor, haya pu res Propios osicion de este orden de gobierno
municipal, lo cual es la primera condicionante de la obligacion de inscribirse en el Registro de

Prestadores de Servicios Especializa

Sirve  de  apoyo [ sultable en la siguiente direccion  electronica
i al'fue elaborado por la misma Secretaria del Trabajo y Prevision
efala medularmente que, las empresas estan obligadas a registrarse

Asimismo, a partir del minuto 1:30, se sefiala lo siguiente “y mas claro atn, si el servicio que se ofrece no implica que
los trabajadores de la empresa especializada estén a disposicion de los clientes entonces no tienes por qué inscribirte
en el REPSE’.

En razén de lo anterior, se reitera que el proveedor en ningun momento puso a disposicion de este H. Ayuntamiento a
ninguno de sus trabajadores, por lo que si ese ente de fiscalizacion insiste en sefialar lo contrario, debera demostrar tal
situacion con las pruebas suficientes, competentes y pertinentes que asi lo acrediten y no, como un mero sefialamiento
especulativo de su parte, por el simple hecho de que los misicos y directores de orquesta se presentan en determinadas
fechas y lugares, segun programa.

En conclusion, se afirma y acredita que no es exigible a la empresa “Master Plan Publicidad y Espectaculos”
Sociedad Anénima de Capital Variable, el Registro de Prestadores de Servicios Especializados u Obras
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Especializada (REPSE), toda vez que, acorde a lo estipulado en el texto del contrato identificado con el nimero AD-
MVER-018-2023-PS-01 y en particular en el objeto del mismo, no se esta en presencia de una subcontratacion, ya
que de ninguna manera la referida empresa puso a disposicion de este orden de gobierno municipal
trabajadores que estuvieran subordinados a sus drdenes, puntualizando que, la presentacién de director de
orquesta, musicos y artistas invitados no conlleva una subcontracion, ya que éstos no son trabajadores subordinados a
las instrucciones y 6rdenes de la empresa al efecto contratada, derivado de lo cual lo observado por el ente fiscalizador
no tiene sustento alguno.”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida del H.
Ayuntamiento de Veracruz de los documentos deducidos del expedi ' ontrato
identificado con el numero AD-MVER-018-2023-PS-01, siguien

a y siete de fecha
fe'de la notaria publica numero

veinticinco de noviembre de dos mi
' e México (000002 al 000030 de

noventa y ocho, de la dem
la certificacion).

b) Instrumento p J os mil setecientos ochenta de fecha veintiocho de
nte la fe de la notaria publica nimero setenta y nueve de
031 al 000046 de la certificacion).

incuenta y cuatro mil trescientos treinta y dos de fecha once de agosto de
ntidés, emitida por la Correduria Publica numero cuarenta y seis de la Ciudad de
exico (000047 al 000071 de la certificacion).

OPINION TECNICA DEL ORFIS
El Ente Auditado manifiesta que la Ley Nimero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no resulta aplicable al

contrato identificado con el numero AD-MVER-018-2023-PS-01, debido a que se trata de una contratacion
realizada sobre servicios que no guardan relacion con sus bienes muebles.

219



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

No obstante los razonamientos anteriores, el Ayuntamiento de Veracruz reconoce que aplico
analégicamente la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al proceso de contratacion materia de la
presente Observacion, arguyendo que lo hizo “Unica y exclusivamente como referencia para efectos de
honradez, transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de cuentas, sin que bajo ningin
motivo le pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a cabalidad de todas sus disposiciones
que la integran (formas y procedimientos)”.

Por tanto, resulta contrario a toda légica que el Ente Auditado argumente que la Ley que confiesa haber
aplicado no es aplicable al caso, puesto que, al tratarse de una persona moral de derecho publico no
toma como referencia las normas, sino que funda y motiva sus actos en ellas, acorde can.el principio de
legalidad. Debido a lo anterior, los actos administrativos y el procedimiento admini que dieron
origen al contrato materia de esta observacion, fueron creados conform
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bien

vista que dicho Contrato prevé en su Clausula Vigésima la ap Ley, y confirma su
naturaleza administrativa al someter las controversias al Tribu materia. La Clausula

citada establece textualmente lo siguiente:

“VIGESIMA. - JURISDICCION C S. TODO LO NO EXPRESAMENTE
PREVISTO EN EL PRESE POR LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN
LA "LEY DE ADQUISIGIO § DE FORMA SUPLETORIA EL CODIGO CIVIL

RA SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, "LAS PARTES"

RENUNCIANDO AL FUERO QUE LES CORRESPONDA EN ATENCION A LA
UBICACION DE SUS DOMICILIOS PRESENTES O FUTUROS”. (el énfasis se afiadio)

Por cuanto refiere al fondo de la Observacion, en lo relativo a la acreditacién de la personalidad del
prestador de servicios, el Ente Fiscalizable precisa que por instrumento publico nimero sesenta y cinco
mil trescientos treinta y siete de fecha veinticinco de noviembre de dos mil catorce, la empresa
inicialmente se constituy6 con la razén social de "TUKURUK", Sociedad Anonima de Capital Variable,
denominacién que fue modificada mediante instrumento publico nimero setenta y dos mil setecientos
ochenta de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, quedo formalizado el cambio de denominacion
social de la empresa, de "TUKURUK", Sociedad Anénima de Capital Variable para quedar como “Master
Plan Publicidad y Espectaculos” Sociedad Anonima de Capital Variable, hechos que acredita
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acompafando copia certificada de los instrumentos publicos referidos, por lo que se solventa
parcialmente la presente Observacion, Unicamente por cuanto hace a este punto.

Por otra parte, por cuanto se refiere a la naturaleza de los servicios prestados por la empresa Master Plan
Publicidad y Espectaculos, S.A. de C.V., el Ente Fiscalizable sefiala que, de conformidad con el Articulo
Primero del “Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para el registro
de personas fisicas 0 morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas a
que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”, asi como de la Guia para cumplir con las
obligaciones en materia de registro en el Registro de Prestadores de Servicios Especializados u Obras
Especializada (REPSE) para las personas fisicas o morales que ejecuten servicios u obras
especializadas, en el marco de la reforma en materia de Subcontratacion, emitida por
Trabajo y Previsidn Social, “...se evidencia que, la obligatoriedad para que una
que presente servicios especializados deba registrarse en el Registro d
Especializados u Obras Especializada (REPSE), se actualiza cuando &

disposicion del tercero (contratante), lo cual no ocurre en la ce do con el
numero AD-MVER-018-2023-PS-01, cuyo objeto del mismo, ca
en la “presentacion de director de orquesta, music ' ‘ rsos conciertos de las

entienda que dicha presentacion co Onhtratante ponga 0 haya puesto
trabajadores propios, es decir, traba su subordinacion a disposicion de este
H. Ayuntamiento de Veracr ado que ninguna parte del contrato en cuestion

uz reconoce que “si bien es cierto la entidad fiscalizadora indica en
Su observacion esa_prestadora _del servicio puso trabajadores a disposicion del H.
ierto que dicha afirmacion no es mas que mera especulacion de su parte, ya
na evidencia que asi lo compruebe, sefialandolo como una mera interpretacion suya,
pero sin ninguna prueba documental que asi lo demuestre, negandose lisa y llanamente por parte de este
H. Ayuntamiento, que el proveedor, haya puesto trabajadores propios a disposicion de este orden de
gobierno_municipal....se _reitera_que el proveedor en ningun momento puso a disposicion de este H.
Ayuntamiento a ninguno de sus trabajadores, por lo que si ese ente de fiscalizacion insiste en sefalar lo
contrario, debera demostrar tal situacion con las pruebas suficientes, competentes y pertinentes que asi
lo acrediten y no, como un mero sefialamiento especulativo de su parte...” (el énfasis se afiadié). De igual
manera, al continuar con su argumentacion, el Ente Auditado puntualiza que “...la presentacion de director
de orquesta, musicos y artistas invitados no conlleva una subcontracion, (sic) ya que éstos no son
trabajadores subordinados a las instrucciones y érdenes de la empresa al efecto contratada, derivado de
lo cual lo observado por el ente fiscalizador no tiene sustento alguno.”
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No obstante lo argumentado por el Ente Fiscalizable, no le asiste la razon, debido a que en la
documentacion que aportd en copia certificada, previo requerimiento de esta Autoridad, que hace prueba
plena en términos de los articulos 50, fraccion 1, y 68 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se advierte por una parte que el Contrato No. AD-MVER-018-2023-PS-01,
establece en la Declaracion Segunda, inciso E, que la empresa Master Plan Publicidad y Espectaculos,
S.A. de C.V. cuenta con los recursos humanos para cumplir con las obligaciones contraidas, asi como
que en la Clausula Décima Novena dicha empresa se obliga a hacerse responsable de los dafios
imputables a sus trabajadores y/o personal, de lo que se desprende que los servicios son prestados por
personal de la misma. Las disposiciones contractuales sefialadas establecen textualmente lo siguiente:

‘DECLARACIONES

PRIMERA. ...

SEGUNDA. DECLARA EL PROVEEDOR.

A abD. ..

E. QUE CUENTA CON LOS RECURSOS TECNICOS, HU Y SUFICIENCIA

NTRAIDAS EN EL

FINANCIERA NECESARIA PARA CUMPLIR CON LAS
PRESENTE "CONTRATO".
‘ [ VEEDOR" SE HACE RESPONSABLE ANTE

FILARMONICA™DE BOCA DEL RIO- VERACRUZ REPORTE 2023 Presentaciones de Director artistico,
Directores invitados y Solistas invitados”, aportado por el Ente Fiscalizable en copia certificada,
documental que también hace prueba plena en términos de los articulos 50, fraccion Il, y 68 del Codigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, reporte que ostenta las firmas de Sarai
Ventura Bolafios, representante de la empresa “Master Plan”y de la C. Gabriela Zamora Loyo, Directora
de Cultura y Recreacion del Ayuntamiento de Veracruz, asi como el sello oficial de recibido de dicha
Direccion; se aprecia de su lectura que el personal enviado por la moral proveedora para cumplir con la
prestacion de los servicios contratados no sélo se presentd a cumplir con las funciones que
desempefiaron en los conciertos de la Orquesta Filarménica de Veracruz-Boca Del Rio, sino que
estuvieron a disposicion para llevar a cabo ensayos por periodos de una semana, previos a la celebracion
de los conciertos y sujetos a un horario determinado.
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Lo sefialado en el parrafo anterior debe concatenarse con el hecho de que el Ente Fiscalizable tiene
celebrado con el Ayuntamiento de Boca del Rio un “CONVENIO DE COLABORACION PARA EL
FORTALECIMIENTO Y DIFUSION DE LA CULTURA Y LAS ARTES EN LA ZONA CONURBADA
VERACRUZ - BOCA DEL RiO, CON ENFASIS EN LA "ORQUESTA FILARMONICA VERACRUZ - BOCA
DEL RiO" (consultado en el link https:/transparencia.foroboca.mx/fracciones/2022/CONVENIO_VER-
BR-FORO.pdf ), que dispone en su Clausula Primera que tiene por Objeto establecer las bases para el
desarrollo y consolidacion de la "Orquesta Filarmoénica Veracruz - Boca del Rio", obligdndose a su vez el
Ayuntamiento de Veracruz en la Clausula Segunda, fraccién |, a proporcionar a los musicos que integran
la "ORQUESTA FILARMONICA VERACRUZ - BOCA DEL RIiO", asi como a proveer los Directores,
Solistas y Artistas invitados, y los musicos extras que se requieran, personal que conforme a la Clausula
Sexta del mismo Convenio permanecera en todo momento bajo la direccionsy dencia del
Ayuntamiento de Veracruz. Para mayor claridad, se transcriben las disposici

enfoque primordial en el desarrollo y consolidacion
Rio", como una Orquesta Filarménica Conurb

SEGUNDA. OBLIGACIONES. Pata
Se obligan a:

Solistas y Artistas invitados, asi como los musicos extras que se requigran,
disponibilidad presupuestal.

SEXTA. - AUSENCIA DE RELACIONES LABORALES. El personal que cada una de "LAS PARTES"
designe para la realizacion de cualquier actividad relacionada con el presente Convenio, permanecera
en todo momento bajo la direccién y dependencia de la parte que lo designd, por lo que en ningun
momento existira relacion laboral o administrativa entre una parte y el personal designado por la otra,
ni operara la figura juridica de patrén substituto o solidario.”

(el énfasis se afiadio)
De las documentales analizadas, se desprende claramente que la Empresa Master Plan Publicidad y

Espectaculos, S.A. de C.V. puso a disposicidn trabajadores propios en beneficio del Ayuntamiento de
Veracruz, los que estuvieron bajo la direccion y dependencia de dicho Ayuntamiento durante las
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presentaciones de la Orquesta Filarménica Boca del Rio-Veracruz , tal como se consigna en el
documento denominado “ORQUESTA FILARMONICA DE BOCA DEL RIO- VERACRUZ REPORTE
2023 Presentaciones de Director artistico, Directores invitados y Solistas invitados”, razon por la que
se actualiza lo previsto en el articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo, que establece lo siguiente:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

“‘Articulo 12.- Queda prohibida la subcontratacion de personal, entendiéndose esta cuando una
persona fisica 0 moral proporciona o pone a disposicion trabajadores propios en beneficio de otra.”

Asimismo, no debe perderse de vista que, atento a lo dispuesto por los articulos 20 y
Federal del Trabajo, es posible establecer que existe una relacion de trabajo entre la e
Plan Publicidad y Espectaculos, S.A. de C.V.y el personal que puso a disp
de Veracruz para la prestacion de los servicios objeto del Con
Observacion, toda vez que en las ya citadas Declaracion Se
Novena, dicha persona moral reconoce que aporta personal p
que al no haberse exhibido por parte del Ente Auditado doc
relacion juridica entre dicho personal y la mepei
son trabajadores de la mencionada e
Federal del Trabajo que presumen |
presta un trabajo personal y
por el Ayuntamiento de V
Espectaculos,
personal gue p

de la Ley
Master

servicios, por lo
sefale cual es la
de"mas que concluirse que
Idas disposiciones de la Ley
e la relacién de trabajo entre el que
contraprestacion por los servicios recibidos
mente a la Empresa Master Plan Publicidad y
puso a disposicion del Ayuntamiento de Veracruz al
ados Conciertos.

idente que no se cumple con lo establecido en el articulo 13 de la Ley

los servicios contara con el correspondiente registro para prestar servicios de subcontratacion que
prevé el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, razén por la que la Observacion Numero
LM/193/2023/023 se tiene por PARCIALMENTE SOLVENTADA.

| Observacion Numero: LM/193/2023/024

De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable, respecto del procedimiento de
licitacion simplificada numero LS-MVER-010-2023, se determind que el Ayuntamiento de Veracruz
presuntamente excepciono en forma indebida el procedimiento de licitacion publica para llevar a cabo la
contratacion abierta para la adquisicion de despensas para el programa de apoyo alimentario “Veracruz
Sonrie”, a cargo de la Direccion de Desarrollo Social y Humano del H. Ayuntamiento de Veracruz, a precio
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fijo y tiempo determinado, contraviniendo los principios de legalidad y transparencia previstos por los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1, tercer parrafo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los montos y modalidades de contratacion regulados en el
articulo 27 de dicha Ley, en relacion con lo que disponen los articulos 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y 5, fraccidn | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/024
El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los recursos
economicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los icipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, e economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destl iculo 1,
tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Admini Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone.qu licos,entre ellos los
Ayuntamientos, estan obligados a cumplir las disposiciones ¢ do los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficaci eridad, transparencia,
imparcialidad, control y rendicion de cuentas.
montos y modalidades a que se deberan s@j

rrendamientos, Administracion y Enajenacion
, €n su Primera Sesion Ordinaria de fecha 5 de enero
No. 01/0ORD/2023, aprob6 los montos minimos y maximos
Irectas, las licitaciones simplificadas y las licitaciones publicas
ales. De ese modo, dicho Subcomité determind que el monto minimo para
la licitaci nte el ejercicio 2023 fue de $134,336.61 y el maximo de $10,747,757.46; en
tanto que itacion publica estatal se determiné un monto minimo de $10,747,757.48 y un maximo
de $21,495,278.25, estableciendo este Ultimo monto como el de la Licitacion Publica Nacional e
Internacional.

de Bienes Muebles d
de 2023, segu
para llev.
estatal

No obstante los montos y modalidades de contratacion respectivos, establecidos en el articulo 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los aprobados por el propio Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, el
Ente Fiscalizable determind llevar a cabo la licitacion simplificada numero LS-MVER-010-2023, por lo que
se determind que el Ayuntamiento de Veracruz presuntamente excepcioné en forma indebida el
procedimiento de licitacion publica para llevar a cabo la contratacion abierta para la adquisicion de
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despensas para el programa de apoyo alimentario “Veracruz Sonrie”, a cargo de la Direccion de
Desarrollo Social y Humano del H. Ayuntamiento de Veracruz, a precio fijo y tiempo determinado, por un
monto de $78,750,000.00, cantidad que excede el rango previsto por el articulo 27, fraccion Il de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los montos para ese tipo de contratacion aprobados por el
propio Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del H. Ayuntamiento de Veracruz, en su Primera Sesion Ordinaria de fecha 5 de enero de 2023, segun
consta en Anexo 3 del Acta No. 01/ORD/2023.

El Ente Fiscalizable, con la finalidad de justificar la contratacion mediante el procedimiento de licitacion
simplificada, elabor6 el “DICTAMEN DE PROCEDENCIA NO. AD-MVER-004-2023 PARA
EXCEPCIONAR EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA RELATIVA A RATACION
ABIERTA PARA LA ADQUISICION DE DESPENSAS PARA EL PROGRAM TARIO
“VERACRUZ SONRIE” A CARGO DE LA DIRECCION DE DESARRO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ"™ (sic) de fecha 3 de enero de.20 or los litulares de las
Direcciones de Administracion, de Desarrollo Social y Humang, de la Subdireccion de
Adquisiciones; en la parte medular de dicho Dictamen se sefi ‘ ndo Sexto, que “..DE
ESPECIAL ATENCION DEBE TOMARSE4 LAV UUSTIFICACION | DE ESTE DICTAMEN DE
PROCEDENCIA PARA EXCEPCIONARAEL \"ﬁ; MIENTO DE LICITACION PUBLICA PARA
CUMPLIR EN TIEMPO Y FORMA C¢€ \ OL \» D DELA'DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
Y HUMANO PARA LA ABQ DE, DESPENSAS PARA EL PROGRAMA DE APOYO
ALIMENTARIO “VERAER ONR \lu DE'NO COMENZAR DE MANERA INMEDIATA CON EL
PROGRAMA ALIMENTAR A\ \| \SE PONDNRIA EN PELIGRO LA ESTABILIDAD SOCIAL,
ECONOMICA YELATSALUD BELOS BENEFICIARIOS APLICABLES AL PROGRAMA DE APOYO
ALIME m\ “_“‘QL ONRIE” Y SE CORRE EL RIESGO DE UN AUMENTO EN LOS iNDICES
DE DE W‘m Y& DEEAS PERSONAS, HOGARES, GRUPOS Y SECTORES RESIDENTES DEL
MUNICIPIO.DEMVERA RUZ, QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD POR
CARENCIAS SOCIALES, INGRESOS, POR CONDICION SOCIODEMOGRAFICA ACTUAL, EVENTOS
FORTUITOS O AQUELLOS DE FUERZA MAYOR QUE AFECTEN LA ECONOMIA, EL EMPLEO, LA
SALUD O ESTABILIDAD SOCIAL...LO QUE AFECTA DE MANERA DIRECTA EL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DESTINADO A DICHO PROGRAMA EN LOS RUBROS DE RECURSOS
FISCALES (SIC) FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN DF) Y REMANENTE
FISCALES ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE PARA LA ADQUISICION DE LAS DESPENSAS
DESCRITAS ANTERIORMENTE, EL PRECIO QUE SE PACTE SE MANTENDRA FIJO DURANTE TODA
LA VIGENCIA DEL CONTRATO, SIN IMPORTAR VARIACIONES EN EL iNDICE DE INFLACION (sic, el
énfasis fue afiadido).
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De la lectura del Dictamen de referencia, se advierte que la justificacién del Considerando Sexto
reproduce en su argumentacion el texto de la fraccidn Il del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, con la finalidad de justificar la celebracion de una licitacion simplificada, como puede advertirse
en la tabla siguiente:

FRACCION Il DEL ARTICULO 55 DE LA LEY

TEXTO DICTAMEN DE ADQUISICIONES

“.DE ESPECIAL ATENCION DEBE TOMARSE LA JUSTIFICACION DE ESTE
DICTAMEN DE PROCEDENCIA PARA EXCEPCIONAR EL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA PARA CUMPLIR EN TIEMPO Y FORMA CON LA SOLICITUD
DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO PARA LA
ADQUISICION DE DESPENSAS PARA EL PROGRAMA DE APOYO ALIMENTARIO
“VERACRUZ SONRIE” YA QUE DE NO COMENZAR DE MANERA INMEDIATA CON

lll. Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad,
el medio ambiente de alguna zona o region del
estado, como consecuencia de desastres
producidos por fenémen
fortuito o de fuerzan

circunstancias

EL PROGRAMA ALIMENTARIO MUNICIPAL SE PONDRIA EN PELIGRO LA
ESTABILIDAD SOCIAL, ECONOMICA Y LA SALUD DE LOS BENEFICIARIOS
APLICABLES AL PROGRAMA DE APOYO ALIMENTARIO “VERACRUZ SONRIE” Y
SE CORRE EL RIESGO DE UN AUMENTO EN LOS iNDICES DE DESNUTRICIC
DE LAS PERSONAS, HOGARES, GRUPOS Y SECTORES RESIDENTES
MUNICIPIO DE VERACRUZ, QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES
VULNERABILIDAD POR CARENCIAS SOCIALES, INGRESOS, ROR CONDICI
SOCIODEMOGRAFICA ACTUAL, EVENTOS FORTUIT@

graves,

JUN DF) Y REMANENTE
A'LA ADQUISICION DE LAS
, EL PREICO QUE SE PACTE SE
VIGENCIA DEL CONTRATO, SIN
ICE DE INFLACION

(el énfasis se afiadid)

Sin embargo dicha disposicién no es aplicable al caso, toda vez que el primer parrafo del citado articulo
55 establece: que “Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion directa,
previa autorizacién del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo
35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta
determinacion, cuando: ...” (el énfasis se afiadid), por lo que es claro que esos supuestos de excepcion
son aplicables a otro procedimiento de adjudicacién. Ademas, el supuesto del citado articulo 55, fraccién
[1I, condiciona a que las circunstancias de alteracion del orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, el medio ambiente de alguna zona o regidn del estado, sean consecuencia de desastres
producidos por fenémenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que
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puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales, circunstancias que en el caso no se
acredita que hayan ocurrido, méxime que los motivos del programa de alimentacion son conocidos desde
el momento de expedicion de las Reglas de Operacion para el Programa de Apoyo Alimentario Municipal
(PAAM), publicadas en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Numero Extraordinario 214, de fecha 31
de mayo de 2022, ya que en el Considerando VIII de la expedicion de dichas reglas se sefiala: “VIIl. Que
con base en la Medicidn de la pobreza municipal del 2020 en su anexo estadistico de indicadores de
pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para el
municipio de Veracruz se reporta que de 560,020 personas consideradas en la muestra del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, el 15.1% de su poblacién, que en términos absolutos esto equivale a 84,801
personas, se encuentran en condiciones de carencia por acceso a la alimentacion y 70,801 personas son
vulnerables por ingreso, que representa el 12.6% de la poblacion” (el énfasis se afiadid

Debido a lo anterior y a que el articulo 20, fraccion | de la Ley de Desarrollo | Estado
Veracruz de Ignacio de la Llave, fundamento de la expedicion de las iQ
establece un orden preferente para la planeacién, programacién.y p
acciones publicas para asegurar la alimentacion, nutricion y
dable argumentar que existen caso fortuito, fuerza_mayor u
trastornos graves, pérdidas o costos adicion
atender la situacion y debié haber toma S necesarias para solventarla sin
detrimento de cumplir con los pri ncia previstos en los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los d ' de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Enajenacion de Biene ruz de Ignacio de la Llave.

ctos basicos, no es
que puedan provocar
zable previd un programa para

Para efe scriben las disposiciones sefialadas:
E LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 1. ...

Los Entes publicos sefialados en el presente articulo estan obligados a cumplir las disposiciones
de esta Ley; deberan realizar las acciones referidas, observando los principios de legalidad,
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridadgtransparencia,
imparcialidad, control y rendicién de cuentas.

“‘Articulo 27. Las dependencias, organismos y entid rticulo | de esta Ley
se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a idades siguientes:

|. La que rebase el monto de 192,583.79 n Ticitacién publica nacional e
internacional;

ll. La que se encuentre ent
publica estatal;

6,292.9554 UMAS, se hara en licitacién

29553 y las 1,203.5691 UMAS, se hara en licitacion

AS, se haréa en adjudicacion directa. Los montos sefialados se
en cuenta los impuestos que causen las contrataciones.”

5. Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion directa,
previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el
articulo 35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde
y motive esta determinacion, cuando:

(.)

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
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Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

ll.axXIl. ...

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el dese
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficaei
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los se
siguientes:

|. Actuar conforme a lo que las leyes,
a su empleo, cargo 0 comision,
el ejercicio de sus funciongs
Il.axXl..”

su empleo,
nradez,
nero y

aran las directrices

siciones juridicas les atribuyen
plir las disposiciones que regulan

(él énfasis se afnadio)

ACLA NCIA PRESENTADA:

Aclaracio te.

Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar Guerrero, Regidor
5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracion, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacién, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
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Xochitl Nathalie Arzaba Hernéndez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafa, Ex-Titular de la Direccién de
Administracidon del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al presente oficio, a través del similar sin
numero de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente Fiscalizado emite
respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego de observaciones.

Por cuanto se refiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestién Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
debe sefialarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
maxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho E

fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestaci

ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en e
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y s latval
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que 0 notifica

Fiscalizable.

SOLVENTACION.

“Como toda norma, la Ley Numero 53 s, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz ! 1 determina el ambito de su competencia y sobre

“..Articulo 1°.- cO'y tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de la
Constitucion ; s Mexicanos y 72 pérrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de

De la redaccion antes transcrita se desprende con claridad que, la competencia de dicho cuerpo normativo se cifie
tnica y exclusivamente a los bienes muebles y los servicios relacionados con éstos, por lo cual, cualquier otra
contratacion que los entes publicos realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles es evidente
que no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos que integran el referido ordenamiento
legal.

La materia de la presente observacion lo constituye la licitacion simplificada numero LS-MVER-010-2023 para
llevar a cabo la contratacién abierta para la adquisicion de despensas para el programa de apoyo alimentario
"Veracruz Sonrie", objeto que bajo cualquier dptica legal no guarda relacién con los bienes muebles o servicios
relacionados con éstos, por lo cual, no le resulta aplicable, ni exigible ninquno de los preceptos que integran la
Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Sin menos cabo de lo certero del argumento expuesto en lineas que anteceden, los entes publicos y en particular este
orden de gobierno municipal ante la necesidad de adjudicar y contratar servicios de tipo especializados distintos a la
materia de bienes muebles, con la finalidad de su cumplir a cabalidad con su obligacion de otorgar certeza, legitimidad,
eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto pablico, se enfrenta con la carencia de una requlacién exacta
y concreta para el desarrollo y forma de contratacion, en virtud que estos servicios se encuentran inmersos dentro de la
legislacion del derecho privado que no distingue, en materia de contratos y convenios, si los intervinientes tienen el
caracter de publicos o privados.

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dnica y exclusivamente
como referencia para efectos de honradez, transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de
cuentas, sin que bajo ningtin motivo le pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a ca
sus disposiciones que la integran (formas y procedimientos), como lo pretende hacer valer el Organ
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular la presente observacion, lo cual por co
y fuera de todo contexto legal.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y de manera
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas de
procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacio
debidamente en los términos que a continuacion se detallan

nto a evisto por el
nacio de la Llave, se
obatoria que la solventa

Del analisis realizado al contenido de la observ
aseveraciones hechas por el ente fiscali

imero LM-193/2023/024, se desprende que las

1. Se excepciond.en to de licitacién publica simplificada nimero LS-MVER-

010-202 jon abierta para la adquisicién de despensas para el programa de

Ill de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, condiciona a que las circunstancias de
el 0rden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, el medio ambiente de alguna zona
el estado, sean consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales; por caso
fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o
costos adicionales, circunstancias que en el caso no se acreditan que hayan ocurrido, maxime que los
motivos del programa de alimentacién son conocidos desde el momento de expedicion de las Reglas de
Operacion para el Programa de Apoyo Alimentario Municipal (PAAM), publicadas en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz Nimero Extraordinario 214, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés.

3. Se debio haber tomado anticipadamente las medidas necesarias para solventarla sin detrimento de
cumplir con los principios de legalidad y transparencia.

Del anélisis realizado a la presente observacion se deduce que la parte medular de la misma, que el Organo de
Fiscalizacion Superior sefiala que se excepciono en forma indebida el procedimiento de licitacion publica; sefalando que
el supuesto del citado articulo 55, fraccién Ill, condiciona a que las circunstancias de alteracion del orden social, la
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economia, los servicios publicos, la salubridad, el medio ambiente de alguna zona o region del estado, sean consecuencia
de desastres producidos por fendmenos naturales; por caso fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que puedan
provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales y que el H. Ayuntamiento de Veracruz debié haber tomado
anticipadamente las medidas necesarias para solventarla sin detrimento de cumplir con los principios de legalidad y
transparencia, indicando asi mismo que el articulo 55 se refiere otro tipo de contratacion que no corresponde a la
adjudicacion directa.

Para clarificar lo anterior, se procede a realizar las siguientes precisiones.

En primera instancia es de hacer notar que el Dictamen a que alude la entidad fiscalizadora, no contempla solamente el
articulo 55 fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado el Veracruz de Ignacio de Llave, sino que sefiala también el articulo 54 del mismo ordenamiento legal el cual
establece que, cuando por razones de seguridad de los entes publico no se conveniente proceder a una licitacién publica,
se podra optar por la licitacién simplificada o incluso por la adjudicacion directa, siempre y cuando | la unidad
administrativa de manera fundada y razonada al subcomité y este lo autorice.

Como se podréa notar este articulo establece la opciéon de llevar a cabo un
adjudicacion directa, siendo esta una opcion para este ente municipal.

una

Cabe precisar que, al sefialar que ‘por razones de segurida ] a a sequridad publica,
ya que la ley solo establece la palabra “Seguridad” y no.‘seg 1bli ( por concepto de “Seguridad”
de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espa ituacio uilidad publica y de libre ejercicio de
los derechos individuales, cuya proteccion rzas de orden publico”; por lo tanto, en donde
la ley no distingue, ese ente fiscali considerar la “Seguridad” en su méas amplia
expresion, y, para efectos del aria de los beneficiarios que de manera general son
personas de €scasos recurso ! dicha seguridad alimentaria, situacion que es ampliamente
conocida por esa fiseali

de la citada ley, contiene dentro de su redaccion la expresion ‘podran’, y no
mbién establece una opcion para este ente municipal de llevar cabo en su caso, una

No obstante, si'bien el articulo 55 brinda a este ente municipal la posibilidad de llevar a cabo una adjudicacion directa en
este caso, en un animo de transparencia y buen manejo de los recursos, se optd por realizar una licitacién simplificada,
valorando de manera concatenada y arménica el contenido de los articulo 54 y 55 que nos ocupan, interpretando su
contenido en el ambito de nuestra competencia, tal como nos lo permite el tltimo parrafo del articulo 1 de la ley que nos
ocupa, el cual establece que “quedan facultados para aplicar e interpretar la presente Ley los Entes Publicos sefialados
en el presente articulo, en el ambito de sus respectivas competencias”, misma libertad de interpretacion que no puede ni
debe restringir ese ente fiscalizador y que si bien, su interpretacion pueda ser diversa, ello no restringe la atribucion
otforgada a este municipio, en dicho libelo.

En ese tenor es de sefialar ademas que, diferente a la consideracion de ese ente de fiscalizacion en el sentido de que las
causales establecidas en el articulo 55 deben ser producidas forzosamente por desastres naturales, caso fortuito o fuerza
mayor, este ente municipal considera, en ejercicio de las facultades ya antes referidas que, al sefialar “u otras
circunstancias que puedan provocar trastornos graves”, en dicha expresion se encuentra el riesgo de desnutricion y falta
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de alimentos a los que se someteria a la poblacion beneficiaria, en el caso de que el procedimiento de adjudicacion fuese
mas dilatorio, ya que, entre los beneficiarios se encuentran indirectamente, menores de edad, asi como personas
mayores.

Finalmente, el ente fiscalizador sefiala que este H. Ayuntamiento debié haber tomado anticipadamente las medidas
necesarias para solventarla sin detrimento de cumplir con los principios de legalidad y transparencia.

En este sentido es de hacerle notar al érgano de fiscalizacion que efectivamente, como el mismo lo indica, las reglas de
operacion del programa de apoyo alimentario fueron publicadas desde el treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, esto
lo sefiala con la intencion de indicar que, si ese programa ya estaba vigente desde dos mil veintidds, no existe motivo
para que en dos mil veintitrés, se realizara la adjudicacion mediante una licitacién simplificada, ya que el ente conocia de
la existencia del mismo.

En este tenor es de sefialar que, conforme al articulo 6, primer pérrafo, fraccion I, inciso b) de la del Poder

Le
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es atribucion del Congreso del Es yes de
consta en ceta Oficial
cha que se cuenta con la

ingresos de los municipios.

0s, Admini y Enajenacion de Bienes Muebles
cién podra celebrarse, si no se cuenta con la
0 podria obtenerse sino hasta contar con la
con los ingresos correspondientes para hacer frente

Esta aprobacion fue realizada con fecha veinte de diciembre de dos mi
nimero 52, tomo Xl de fecha treinta de diciembre de dos mil veintidé
aprobacion respectiva.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley de Adquisiciones,
del Estado el Veracruz de Ignacio de Llav
disponibilidad presupuestal correspo
autorizacion de la ley de ingres
a los gastos respectivos.

Por ello, contra scalizadora en el sentido de que se debieron tomar anticipadamente las medidas
i ' e las fechas en que el Congreso del Estado, aprueba La ley de Ingresos para
rtir del cual se podra contar con disponibilidades presupuestales para realizar las

entrega de las despensas respectivas, lo cual ocurrid con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, y considerando
la fecha de aprobacion de la ley de ingresos y la fecha de entrega de las despensas, resulta por demas evidente que la
licitacion publica no era la via mas idonea para allegarse de los bienes necesarios, y si bien el articulo 55 establece la
posibilidad de realizar una adjudicacion directa, buscando allegarnos de las mejores condiciones posibles, es que se
determind realizar el procedimiento a través de licitacion simplificada, procedimiento que esta permitido conforme a los
numerales 54 y 55 de la mencionada ley de adquisiciones.

En tal virtud, se considera que el procedimiento determinado por este H. Ayuntamiento de Veracruz, se encuentra
apegado a la legalidad y es el mas idéneo para realizar la adjudicacion que nos ocupa, quedando desvirtuada la presente
observacion.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibi6é de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos anexos
de respuesta consistentes en los oficios numero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion.
Prueba que corre agregada dentro del material probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba
LM/193/2023/003, por lo que solicita se tenga a la vista al momento de analizar la presente

observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada por el Seg \ nto de
Veracruz del dictamen de procedencia nimero de fecha tres. de [ Prueba
que obra en poder del Organo de Fiscalizacién Superior (ORFIS), tal como
se desprende del texto de la propia observacion, por lo qu & a la vista al momento

de analizar la presente observacion.
OPINION TECNICA DEL ORFIS

enta respecto de la aplicabilidad de la Ley de
ny Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz

En su Solventacion
Adquisiciones, A

ordenamiento legal”, debido a que la materia del contrato identificado con el nimero MVER-010-2023-
CM-01, “consiste en la contratacion abierta para la adquisicion de despensas para el programa de apoyo
alimentario “Veracruz Sonrie”, objeto que no guarda relacion con los bienes muebles o servicios
relacionados con éstos...” por lo que segun el Ente Auditado, no le resulta aplicable a dicha contratacion,
ni exigible ninguno de los preceptos que integran la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante sus razonamientos, el Ayuntamiento de Veracruz reconoce que aplico analégicamente la Ley
NUmero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al proceso de contratacién materia de la presente
Observacion, arguyendo que lo hizo “Unica y exclusivamente como referencia para efectos de honradez,
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transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de cuentas, sin que bajo ningtin motivo le
pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a cabalidad de todas sus disposiciones que la
integran (formas y procedimientos)”.

Por tanto, resulta contrario a toda légica que el Ente Auditado argumente que la Ley que confiesa haber
aplicado no es aplicable al caso, puesto que, al tratarse de una persona moral de derecho publico no
toma como referencia las normas, sino que funda y motiva sus actos en ellas, acorde con el principio de
legalidad. Debido a lo anterior, los actos administrativos y el procedimiento administrativo que dieron
origen al contrato cuyo adjudicacién se observa, fueron creados conforme a la Ley NUumero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, razon por la cual le resultan aplicables todas sus disposiciones,sin perderse de
vista que el Contrato contiene obligaciones que en si mismas son disposiciones juridi adas por el
Ayuntamiento de Veracruz y la persona moral contratante mediante el acuer n lebrado,
quienes se obligaron a cumplir con ellas.

lidad de la Ley de
Adquisiciones, y confirma su naturaleza administrativa al some ' ntroversia al Tribunal

“VIGESIMA. - JURISDICCION
PREVISTO EN EL PRESE POR LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN
LA "LEY DE ADQUISIGIO A

INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, "LAS PARTES"
IBUNAL COMPETENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,

UBICACIO DOMICILIOS PRESENTES O FUTUROS?”. (el énfasis se afiadio)

Por cuanto hace al fondo de la Observacion, respecto de la legalidad del Dictamen por el que se
excepciono llevar a cabo el procedimiento de Licitacién Publica para adjudicar el Contrato de mérito, el
Ayuntamiento de Veracruz argumenta que dicho Dictamen “.no contempla solamente el articulo 55
fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado el Veracruz de Ignacio de Llave, sino que sefiala también el articulo 54 del mismo
ordenamiento legal el cual establece que, cuando por razones de sequridad de los entes publico no se
conveniente proceder a una licitacion publica, se podra optar por la licitacion simplificada o incluso por la
adjudicacion directa, siempre y cuando lo solicite la unidad administrativa de manera fundada y razonada
al subcomité y este lo autorice.”, siendo optativo realizar una licitacién simplificada o una adjudicacion
directa.
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Bajo esa logica, el Ente Auditado aduce que la expresion ‘por razones de seguridad” contenida en el
citado articulo 54 no se limita a cuestiones de seguridad publica, ya que la ley usa el sustantivo “seguridad”
sin el adjetivo “publica”, sefialando que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola se
entiende por el vocablo “Seguridad” una “Situacion de tranquilidad publica y de libre ejercicio de los
derechos individuales, cuya proteccion efectiva se encomienda a las fuerzas de orden publico”, con lo
que pretende hacer extensivo el concepto de seguridad y vincularlo con el concepto de “seguridad
alimentaria”, para asi justificar la aplicacion de dicha disposicidn en este caso.

Al respecto, debe precisarse que el Ayuntamiento de Veracruz pretende dar un significado al articulo 54
de la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave distinto del que se desprende de su interpretacidn
gramatical, tal como se advierte en la propia cita que hace del significado del voc idad”, pues
como puede advertirse de la lectura del mismo, la proteccion efectiva de ésta fuerzas
de orden publico, que no son otras que las fuerzas de seguridad publi

lo
ie
e Parrafo
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex erm :
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME w \
“Articulo 21. ... \

delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion”. (el énfasis se
afadio).

Aduce también el Ente Fiscalizado que “...en un animo de transparencia y buen manejo de los recursos,
se optd por realizar una licitacion simplificada, valorando de manera concatenada y armonica el contenido
de los articulo 54 y 55 que nos ocupan, interpretando su contenido en el &mbito de nuestra competencia,
tal como nos lo permite el dltimo parrafo del articulo 1 de la ley que nos ocupa...En ese tenor es de
sefialar ademas que, diferente a la consideracion de ese ente de fiscalizacion en el sentido de que las

237



\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

causales establecidas en el articulo 55 deben ser producidas forzosamente por desastres naturales, caso
fortuito o fuerza mayor, este ente municipal considera, en ejercicio de las facultades ya antes referidas
que, al sefialar “u otras circunstancias que puedan provocar trastornos graves”, en dicha expresion se
encuentra el riesgo de desnutricion y falta de alimentos a los que se someteria a la poblacion beneficiaria,
en el caso de que el procedimiento de adjudicacion fuese mas dilatorio....”, situacion que si bien es de
importancia para su atencién, no se equipara a un desastre natural o a un caso fortuito o de fuerza mayor,
que tienen efectos sobre toda la poblacién de un determinado territorio. Para tal efecto, debe
considerarse, en primer lugar, qué se entiende por desastre natural, acudiendo a lo establecido por el
articulo 60 de la Ley General de Proteccidn Civil, que establece:

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

“Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto mediafte ccretaria

y operativa local para su atencién, para efectos de f
financiero de atencion de desastres naturales. aratorias de desastre
natural, éstas también podran ser solici
a fin de que éstas puedan aten
federal a su cargo”. (el én

Por otra parte, los conce rza mayor han sido ampliamente estudiados en el

Oria iones y los contratos. De acuerdo con el Diccionario
ntiende por caso fortuito “Hecho que no ha podido preverse, o
e 0 que, previsto, fuera inevitable. Al igual que la fuerza mayor, es una

en cada supuesto concreto, y no procede ante un comportamiento negligente con dotacion suficiente de
causalidad....” (Consultado en https://dpej.rae.es/lema/caso-fortuito)

En ese orden de ideas, también conforme al Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico “fuerza mayor”
es una “Circunstancia imprevisible e inevitable que altera las condiciones de una obligacion. Son
supuestos tipicos de fuerza mayor los acontecimientos naturales extraordinarios como las inundaciones
catastroficas, los terremotos, la caida de un rayo, etc... La fuerza mayor excluye la responsabilidad, tanto
contractual como extracontractual, en las relaciones entre privados y también cuando se trate de exigir
responsabilidad a las administraciones publicas...Debe consiguientemente examinarse si estamos 0 no
ante una situacion extraordinaria, inevitable o imprevisible, o si por el contrario nos hallamos en presencia
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de una situacion previsible con antelacion” (Consultado en https:/dpej.rae.es/lema/fuerza-mayor el
énfasis se afiadio)

Por tanto, el caso fortuito y la fuerza mayor son dos conceptos legales que se utilizan para eximir a una
persona o entidad de responsabilidad cuando ocurre un evento imprevisible que impide el cumplimiento
de una obligacion. Aunque a menudo se utilizan de manera intercambiable, hay una ligera distincion entre
ellos: “caso fortuito” se refiere a un evento imprevisible y externo que ocurre de manera natural o por
razones ajenas a la voluntad humana, y que hace imposible cumplir una obligacién, como por ejemplo
terremotos, inundaciones, tormentas, o fenémenos naturales. Por otra parte, la fuerza mayor también es
un evento imprevisible, pero en este caso esta asociado a hechos producidos por el acto humano o por
la autoridad publica que estéan fuera del control de las partes, como lo son las guerras, huelgas, decisiones
gubernamentales o revueltas sociales.

En resumen, el caso fortuito esta relacionado principalmente con
fuerza mayor tiene mas que ver con actos humanos o decision
controlados por las partes involucradas.

Debido a lo anterior, el Ayuntamiento de \eracruzjinterpret amente la expresion “u otras
circunstancias que puedan provocar tragtorn ves’, pugsto que el caracter de gravedad de los
trastornos no puede entenderse ma I ciones imprevisibles y de una dimension

que sea imposible a la autori en circunstancias normales.
| Ayuntamiento de Veracruz respecto de las medidas que
der las situaciones comprendidas en su Programa de Apoyo

s Reglas de Operacion, que datan del treinta y uno de mayo de dos mil
ion del procedimiento de aprobacidn del presupuesto de egresos y de la Ley
, para argumentar que dado que esta ultima fue aprobada hasta el veinte de
diciembre de dos mil veintidds y publicada en la Gaceta Oficial del Estado el treinta de diciembre de dos
mil veintidés, no le era posible llevar a cabo la contratacién a que se hace referencia, sino hasta que
existiera la disponibilidad presupuestal, por lo que al establecer el programa alimentario que se realizaran
entregas mensuales, en el mes de enero de 2023 se debia llevar a cabo la entrega de las despensas
respectivas, por lo que determind llevar a cabo una licitacién simplificada sosteniendo que por tal motivo
dicho procedimiento se encuentra apegado a la legalidad.

e s\nat
g

No obstante lo anterior, el Ente Fiscalizable pierde de vista que, al tener conocimiento desde el afio 2022
de que la primera entrega de los apoyos alimentarios debia realizarse en el mes de enero de 2023 y que,
por el monto de la adquisicion debia llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica, estaba en
posibilidad de celebrar desde 2022 un contrato multianual, que abarcara el periodo de 2023 que tendria
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que destinar para llevar a cabo la licitacidn publica correspondiente y de esa forma tener la disponibilidad
necesaria de despensas. Lo anterior es procedente conforme a lo establecido por el articulo 330 del
Cadigo Hacendario Municipal para el Municipio de Veracruz, que establece lo siguiente:

CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL PARA EL MUNICIPIO DE VERACRUZ

“‘Articulo 330. Las entidades no contraeran obligaciones que impliquen comprometer recursos
de los subsecuentes ejercicios presupuestales, asi como tampoco celebraran contratos o
ejecutaran proyectos de infraestructura de largo plazo, ni otorgaran concesiones, permisos,
licencias y autorizaciones o cualquier otro acto de naturaleza analoga, que implique la posibilidad
de algun gasto contingente o adquirir obligaciones futuras.
En casos excepcionales, debidamente justificados, el Presidente y el Sindigo, previo acuerdo de
Cabildo y conforme a las disposiciones legales aplicables, podran ce ﬁ._

constitucional.
Para los efectos del parrafo anterior,
que contendran la estimacion d
justificacion del gasto, el peri ' rio de ministraciones e indicacion de las
areas responsable

Te i bara ectos respectivos, mismos

adjudicacion directa nimero AD-MVER-010-2023, relativo a la contratacién abierta del servicio de
suministro de combustible y gas L.P., para el parque vehicular y los albergues del Ayuntamiento de
Veracruz, se determind que dicho Ente Fiscalizable presuntamente adjudico directamente, en forma
indebida, los contratos identificados con los nimeros AD-MVER-010-2023-PS-01, AD-MVER-010-2023-
PS-02 y AD-MVER-010-2023-PS-03, contraviniendo los principios de legalidad y transparencia previstos
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1, tercer parrafo, 25 Ter, fraccion IV,
27 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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| Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/025
El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los recursos
economicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. A su vez, el articulo 1,
tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los Entes publicos, entre ellos los
Ayuntamientos, estan obligados a cumplir las disposiciones de dicha Ley observando los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
imparcialidad, control y rendicion de cuentas. Por su parte, el articulo 27 de la ley en cita establece los
montos y modalidades a que se deberan sujetar los entes publicos en los procedimiento

la licitacién simplificada durante el ejercicio 2
tanto que para la licitacion publica estatalse determinG inimo de $10,747,757.48 y un maximo
de $21,495,278.25, establecien el de la Licitacién Publica Nacional e
Internacional.

No obstante los.n a e ntratacion respectivos, establecidos en el articulo 27 de la
' ientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
ve, asi como los aprobados por el propio Subcomité de Adquisiciones,
acion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, el
Ente Fiscalizab rmino adjudicar directamente los contratos siguientes:

No. de contrato Objeto Monto
Contratacion abierta del suministro de gas
L.P. para el parque vehiculary albergues del

AD-MVER-010-2023-PS-01 H. Ayuntamiento de Veracruz a precio $700,000.00
variables y tiempo determinado
Contratacion abierta del servicio de

AD-MVER-010-2023-PS-02 suministro de combustible para el parque $22,000,000.00

vehicular del H. Ayuntamiento de Veracruz
a precio variable y tiempo determinado
Contratacién abierta del servicio de

AD-MVER-010-2023-PS-03 o . $22,000,000.00
suministro de combustible para el parque
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No. de contrato Objeto Monto
vehicular del H. Ayuntamiento de Veracruz
a precio variable y tiempo determinado

Debido a que los montos de los contratos de referencia exceden los limites establecidos para llevar a
cabo su adjudicacion directa, el Ente Fiscalizable pretendié justificar la asignaciéon de los mismos
mediante la elaboracién del “DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY NO.
AD-MVER-010-2023 RELATIVA A LA CONTRATACION ABIERTA DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE Y GAS L.P. PARA EL PARQUE VEHICULR Y ALBERGUES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE VERACRUZ’ (sic) en el que en la parte que interesa sefiala, en sus Considerandos Tercero y Séptimo:
‘TERCERO. QUE EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE PUEDE
CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ACUERDO A LO PR

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLA ;
ARTICULO 55.- LOS ENTES PUBLICOS PODRAN AR.CO TRATACIONES, A TRAVES DE

LOS SERVICIOS PUB TL , MEDIO AMBIENTE DE ALGUNA ZONA O REGION
A" DE_DESASTRES PRODUCIDOS POR FENOMENOS

DICTAMEN DE PROCEDENCIA POR TRATARSE DE UNA MEDIDA QUE REQUIERE ATENCION
INMEDIATA YA QUE SE CUENTA CON EL TIEMPO ESCASO PARA CONTRATAR A UNA EMPRESA
O PERSONA FiSICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON LA LOGISTICA,
INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD QUE SE REQUIEREN PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y GAS L.P. DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ PARA QUE SE
LLEVE A CABO LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY...”

(sic, el énfasis se afiadid).
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De lo anteriormente transcrito, puede advertirse que el Dictamen de referencia no expone concretamente
los hechos, motivos o razones por los que se actualizarian las hipdtesis del articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que permiten a los entes publicos adjudicar directamente un contrato, sino que, por el contrario,
aduce que la justificacion de la adjudicacion directa es “POR TRATARSE DE UNA MEDIDA QUE
REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE SE CUENTA CON EL TIEMPO ESCASO PARA
CONTRATAR A UNA EMPRESA O PERSONA FiSICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS?”, es decir que existe urgencia, pues una de las acepciones de esta palabra, conforme
al Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en el enlace electronico
https://dle.rae.es/urgencia €s la de “Inmediata obligacion de cumplir una ley o un precepto”, razén por la
que la autorizacidn de la adjudicacion directa de los contratos materia de la presente observacion, ademas
de presuntamente contravenir las disposiciones anteriormente invocadas, seria contari que dispone

el articulo 25 Ter , fraccion IV de la Ley en cita, que obliga a los servidores pu ublicos
a abstenerse de invocar la urgencia como excusa para adjudicar I edor 0

prestador de servicios, cuando las circunstancias y la Ley no 10

“‘Articulo 134. Lo ' ue dispongan la Federacion, las entidades
' ciones territoriales de la Ciudad de México, se
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de:

Lalll ...

IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen;

V.aXl...

“‘Articulo 27. Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley
se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y modalidad ientes:

l. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en ligitaei cional e
internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,29 2 icitacion
publica estatal;
lll. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las
simplificada; y
IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, ra‘en.adjudicacion directa. Los montos sefialados se
consideraran sin tomar e ' sen las contrataciones.”

celebrar contrataciones, a través de adjudicacion
comité y sin necesidad de efectuar el procedimiento
de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de
e y motive esta determinacion, cuando:

LEY GENE E RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axll. ..~
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposici
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cu
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
l.axl..

el énfasis se afiadio)
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PR

Aclaracion del ente.

Que del oficio numer: e septiembre del mismo afio, signado por los CC.

Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fermando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccién de
Administracion del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al presente oficio, a través del similar sin
numero, de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente Fiscalizado emite
respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego de observaciones.
Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para determinar en relacion
con el resultado.
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SOLVENTACION.

“En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacion
justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

Del analisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nimero LM-193/2023/025, se desprende que las
aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

1. El Dictamen de adjudicacion directa no expone los hechos, motivos o razones por los que se actualiza
la hipétesis contenida en las fracciones lll y X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. Aduce que en la justificacion de la adjudicacién directa existe urgencia, pues u acepciones de
{rénico
ntraviene

términos siguientes:

El Organo Fiscalizador realiza as
establecido en el considerand
2023 que dice: “...POR

realizacion @

alguno al equipar de manera incorrecta lo
dicacion Directa por Excepcion de Ley No. AD-MVER-010-
REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE SE CUENTA
A UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS
urgencia, sefialando que una de las acepciones de esta palabra,
mia Espafiola, consultable en el enlace electronico https.//dle.rae.es/urgencia
mplir una ley o un precepto”, lo cual a todas luces refleja una intencién de encuadrar

2staciones que en ningdn momento y de ninguna forma fueron realizadas en la vida juridica.

Como se puede apreciar en el dictamen mencionado, en ninguna parte del mismo se sefiala que exista urgencia en
la contratacion; el hecho de que se estipule que existe una medida de atencion inmediata para contratar a una empresa
0 persona fisica especializada que brinde los servicios con logistica, infraestructura y operatividad, en ningtin momento
denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa, sino, simplemente denota la necesidad de un requerimiento
por parte de este ente fiscalizado en el menor tiempo posible, insistiendo que en ninguna parte del dictamen se establecié
la palabra “urgencia” o realizo manifestaciones que asi lo reflejaran.

Aunque el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de manera indebida equipara por analogia los
conceptos de "inmediata" y "urgencia", dado que a menudo se usan de manera intercambiable en el habla cotidiana, en
realidad tienen matices diferentes:
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Inmediata: Se refiere a algo que debe hacerse en el menor tiempo posible. La idea es que la accién o respuesta debe
ocurrir sin esperatr.

Urgencia: Esta relacionada con la rapidez con la que algo debe ser hecho o resuelto. La urgencia se refiere a la presion
temporal para abordar una situaciéon o tomar una decision, a menudo debido a que una accion tardia podria tener
consecuencias negativas.

Si bien resulta cierto que en el estado de derecho mexicano la analogia es permisible, también resulta que dicha analogia
no es aplicable a las palabras o definiciones de éstas, sino dicha analogia se cifie como un principio de interpretacion del
derecho. Se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso previsto, y el no previsto, esto es, es un método por
el que una norma juridica se extiende, por identidad de razén, a casos no comprendidos en ella, lo cual no ocurre o se
actualiza en el caso que no ocupa y que de manera irregular y engafiosa pretende hacer valer el ente fiscalizador.

No obstante del argumento errado del ente fiscalizador, el mismo asegura que dicha equiparacio ceptos es
contraria a lo que dispone el articulo 25 Ter, fraccion IV, de la Ley de Ley Nimero 539 de Adquisi ientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de |

“..Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Pupli : ..)
IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar “CONTRATOS ) R” o prestador de

En este sentido, suponiendo sin conceder que la equi por el ente fiscalizador fuera cierta,
tampoco existiria ningun acto ilegal o que fue 0 expresamente por la norma, ya que como
claramente se desprende del referido_pre alizar dicha prohibicion deberiamos estar en
presencia de “VARIOS CONTR yan adjudicado a un mismo proveedor cuestion que

0 se violenta la norma, siendo evidente que la adjudicacion

deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, entre ellos el principio de
5n de que exista en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion que permita

el maximo Trib en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro: 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Agosto de 2006, pagina 1667 de rubro y texto siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLEALAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de
tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian
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al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio
de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas,
de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipbtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén”.

Tocante a lo argiiido por el ente fiscalizador y detallado en el arabigo uno del presente apartado de solventacion,
y en complemento a lo ya sefialado, es de manifestarse lo siguiente.

Como es de pleno conocimiento de ese ente fiscalizador la Ley de Ingresos de este H. Ayuntamiento de Veracruz para el
gjercicio dos mil veintitrés, fue aprobada por el Congreso del Estado de Veracruz en fecha veinte de dicie

de esta observacion, la contratacion se llevé acabo a inicio del afio dos mil veinti

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adquisicion, Administracién y Eaajen
de Ignacio de Llave, que establece que el objeto y monto de las contratacic to en el presupuesto
de egresos del afio del ejercicio fiscal correspondiente y estaran comp S ual de adquisiciones,

arrendamientos y servicios. Ninguna contratacion po : nta con la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Si bien es cierto que el presupuesto d
primera quincena del mes de s
es cierto que la facultad de ap
del Estado de Veracruz,
numero extraor

" Cabildo de Veracruz, de manera previa en la
06 de la Ley Organica del Municipio Libre, también
ue se hara frente a los gastos, corresponde el H. Congreso
0s antes mencionados, es decir, fue publicada en la Gaceta Oficial
lembre de dos mil veintidés.

Ahora b
y Servici
la autoriz
convocar, a
formalizan”.

ferencia de interpretacion, es de sefialar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
nala en su articulo 25, sequndo parrafo, lo siguiente: “En casos excepcionales, previo a
upuesto, las dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria su aprobacion para
y formalizar contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siquiente de aquél en el que se

Lo anterior, indica para efectos federales y solo en casos excepcionales, que es posible proceder a realizar un
procedimiento de adjudicacion en el gjercicio dos mil veintidés, cuyos efectos seran a partir del afio dos mil veintitrés, lo
cual no ocurre con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adquisicion, Administracion y Enajenacion de Bienes del
Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, ya que en ninguna de sus partes contiene sefialamientos similares a los
establecido por la ley federal de la materia, disposiciones que validarian legalmente cualquier acto u omisién en ese
sentido .

Interpretando de manera conjunta lo antes sefialado, en ejercicio de la atribucion conferida a este ente municipal en el
ultimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adquisicion, Administracién y Enajenacion de
Bienes del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se tiene que no es posible iniciar un procedimiento de contratacion
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en dos mil veintidds, cuyos efectos seran a partir del ejercicio de dos mil veintitrés, siendo que en caso de que ese ente
fiscalizador considere que esto es posible, aun cuando la ley del ingresos se publique por parte del Congreso, hasta el
treinta de diciembre, seria adecuado emitiera una postura al respecto, lo que daria seguridad juridica a los fiscalizados
para llevar a cabo de manera anticipada, al inicio del ejercicio, procedimientos de contratacion cuyos efectos y
necesidades de cobertura sean a partir del uno de enero del ejercicio siguiente; sin embargo, al no contener la Ley de
Adquisiciones de Estado de Veracruz, una postura siquiera similar a la ley federal de la materia, se estima que esto no
es posible.

Por lo motivos hasta aqui expuestos, es necesario esperar al inicio del ejercicio fiscal en que se ejecutara el gasto,
ateniendo a lo sefialado por el articulo 10 de la ley en comento que establece que el objeto y monto de las contrataciones
se apegaran a lo previsto en el presupuesto de egresos del afio del ejercicio fiscal correspondiente.

Considerando lo anterior, y como ese ente de fiscalizacion puede advertirlo de las documentales que ya o
relativas a la adjudicacion directa AD-MVER-010-2023, con fecha dos de enero dos mil veintitrés, es primer dia
habil de ejercicio fiscal correspondientes, se realizd la solicitud las areas usuarias para L
combustibles, siendo que, sin el animo de enfrascarse en una serie de dichos, es por d
indispensable para el funcionamiento de los albergues que atienden a poblacion ] 0 sin
el cual no podrian cocinarse los alimentos que se consumen diariamente asi namiento de
lavanderia y regaderas, lo cual se sefiala en el dictamen.

Por lo tanto, los elementos antes sefialados surjan al momento de existir la necesidad de contratar, el ente pablico
tiene la obligacion de valorar bajo un enfoque integral la viabilidad de una licitacién o de una seleccién directa del
proveedor que puede garantizar que los beneficios sean realmente efectivos.

En esta valoracion previa que debe realizar el ente publico, en particular tratandose del servicio de combustible para
vehiculos materia de la presente observacion, se tuvo en cuenta lo siguiente:

1. El precio del combustible es estable en el municipio de Veracruz, existiendo variaciones minimas (centavos),
entre un proveedor y otro, tal y como se puede corroborar con los precios de gasolinas y diésel reportados por
los permisionarios consultables en el portal oficial de la Comision Reguladora de Energia (CRE) link
https://www.cre.gob.mx/ConsultaPrecios/GasolinasyDiesel/GasolinasyDiesel.html, por lo que los margenes de
ganancia son en extremo bajos, y por ende los ahorros derivados de una licitacion no son significativos ante los
gastos administrativos que se generarian para el caso de efectuarla.
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2. La ubicacion del proveedor, como un factor critico, permite contar con una adecuada logistica en beneficié de
la eficiencia que deben tener cada una de las areas en la prestacion de los servicios publicos.

Bajo este contexto, se afirma que, la procedencia y viabilidad del procedimiento de adjudicacion directa materia de la
presente observacion se encuentra sustentada y motiva en que el precio del combustible es estable a lo largo del territorio
del municipio de Veracruz, por lo cual, los méargenes de ahorros son en extremo bajos, y no son significativos ante los
gastos administrativos que traeria consigo la ejecucion de una licitacién; asimismo, el factor primordial de la ubicacion del
proveedor es decisivo en la bisqueda de una adecuada logistica en beneficié de la eficiencia que deben tener cada una
de las reas en la prestacion de los servicios publicos, ya que de nada serviria obtener un proveedor que ofrezca unos
centavos mas barato el producto requeridos, si su ubicacion de carga se encuentra alejada de la zona en la que se ubican
los vehiculos o los lugares en los cuales deben desarrollar sus servicios.

Aunado a la cercania de la ubicacion de los proveedores, también debe resaltarse que dicha ubicacio jte facilidad
en la logistica de carga, rapidez, sencillez y evitar, en beneficio de la sociedad, aglomeracio : ario en
idon

ac
las zonas de carga.
ara asegurar
} 0 no en el sentido de

a a la legalidad, para cubrir y dar
eracruz, y se justifica plenamente lo actuado.

Es en este punto donde en el presente caso se actualiza el hecho de que |
las mejores condiciones para el H. Ayuntamiento, asi como el supuesto
urgencia que esa fiscalizadora pretende darle-

Por lo anterior se sostiene, que la adjudicacion dire
ATENCION INMEDIATA a las necesidades de H.

Finalmente, en concatenacion el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz debe tener presente realizada con los tnicos proveedores que, al momento de
la necesidad inmediata“\de, ' ' ontraban registrados en el Padrén de Proveedores de este H.
Ayuntamiento s de la observacion LM-193-2023-017), en cumplimiento a lo dispuesto
por el arti de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Mueble. Ignacio de la Llave, que a su letra sefiala:

“..Articulo djudicaciones directas sélo se realizaran con los proveedores previamente registrados en el
padron de lo publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trate
tendran preferencia para ser adjudicatarios...(el énfasis es propio)”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.

Ayuntamiento de Veracruz de las cédulas expedidas por la Subdireccion de Adquisiciones de todos
y cada uno de los proveedores, asi como de las hojas uno y dos de todos y cada uno de los contratos
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de adjudicacion directa de los proveedores relacionados con la observacién numero
LM/193/2023/017 (folios 000002 al 000142 de la certificacion. Prueba que corre agregada dentro del
material probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LM/193/2023/017, por lo que solicita
se tenga a la vista al momento de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz de la relacion de proveedores que integran el padron de este H.
Ayuntamiento de Veracruz (folios 000143 al 000177 de la certificacion). Prueba que corre agregada
dentro del material probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LM/193/2023/017, por lo
que solicita se tenga a la vista al momento de analizar la presente observacion.

A fin de solventar la presente Observacion el Ente Auditado argument ’ %de esta
[ 0 amen de
OR TRATARSE DE

Autoridad Fiscalizadora sefialar que ‘lo establecido en el i S

Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley No. AD-MVER-01 Y

UNA MEDIDA QUE REQUIERE ATENCION INM, A CON EL TIEMPO
des

IATA
ESCASO PARA CONTRATAR A UNA EMPR RSONA BRINDE LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADQOS"...”, alude a una urgenci 0 nde del significado literal que le
sefialando que 1a palabra “inmediata” “...Se refiere a algo que debe hacerse en el menor tiempo posible.
La idea es que la accion o respuesta debe ocurrir sin esperar.”, en tanto que la palabra urgencia “Esta
relacionada con la rapidez con la que algo debe ser hecho o resuelto. La urgencia se refiere a la presion

temporal para abordar una situacion o tomar una decision, a menudo debido a que una accion tardia
podria tener consecuencias negativas.”

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Asimismo, la autoridad municipal afirma que este Ente Fiscalizador recurre a la analogia para asimilar el
significado de las palabras “inmediata” y “urgencia”, lo que resulta a todas luces falso, puesto que ambas
palabras significan lo mismo, como puede corroborarse si se efectua la consulta de lo que significa la
palabra “inmediata” en el diccionario de la lengua espafiola en la liga https:/dle.rae.es/inmediato?m=form

obteniéndose el siguiente resultado:
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“inmediato, ta
Del lat. immediétus.
1. adj. Contiguo 0 muy cercano a algo o alguien.

Sin.: e  contiguo, aledafio, colindante, cercano, préximo, vecino, adjunto, seguido.
Ant.: e alejado, separado.

2. adj. Que sucede ensequida, sin tardanza.

Sin.: e inminente, urgente, rapido, presto, veloz.

(el énfasis se afiadid)

En ese tenor, considerando que el Ayuntamiento de Veracruz reconoce que actué conforme a “..._la
necesidad de un requerimiento por parte de este ente fiscalizado en el menor tiempo pesible”, es decir,
que debiod atender ese requerimiento sin tardanza, se advierte claramente que afir; actuado con
urgencia, aunque no haya utilizado la palabra.

Respecto de lo anterior, no debe perderse de vista que e fiscalizacion, como
procedimiento administrativo, se rige por el principio de verdad ma < rticulo 4 del Codigo

fiscalizacion busca conocer la realidad y
circunstancias en las que se llevé | ente fiscalizado, con independencia de
los alegatos de éste, desecha pte como verdadero algo que no lo es, por lo
que para tomar una ) alizadora debe ajustarse a los hechos, no solo a los

Enrazo e al significado gramatical de la palabra “inmediata” y las manifestaciones
contenida de procedencia de adjudicacion directa al que se hace referencia en la
presente Ok ion, resulta indudable que el Ente Fiscalizable argumento urgencia para llevar a cabo
la adjudicacion directa de los contratos materia de la presente Observacidn, conclusion a la que se llega
sin necesidad de llevar a cabo una aplicacidn analdgica de la Ley como pretende hacer parecer el Ente
Auditado, ya que no se esta haciendo ninguna semejanza entre un caso previsto y otro no previsto, sino
que, por el contrario, las palabras “inmediata” y “urgencia” aluden al mismo caso.

Por otra parte, por cuanto hace a las manifestaciones del Ayuntamiento de Veracruz en torno a la posible
actualizacién de la conducta prevista en el articulo 25 Ter, fraccion IV, de la Ley Nimero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, debe precisarse que éstas son contrarias a la légica juridica y a la interpretacion
literal de la disposiciéon, pues pretende que “para que llegue actualizar dicha prohibicion deberiamos estar
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en presencia de “VARIOS CONTRATOS” (plural-contratos), que se hayan adjudicado a un mismo
proveedor cuestion que no se actualiza en el presente caso y por consecuencia tampoco Se violenta la
norma, siendo evidente que la adjudicacion realizada en este caso fue a tres proveedores diferentes”.

Lo anterior es asi porque el Ente Fiscalizable pretende desprender de la redaccién de la disposicion
juridica una interpretacidn que no corresponde con las normas contenidas en la misma. Por principio de
cuentas debe aclararse que si bien la norma que se analiza ocupa el término plural “contratos”, también
lo es que no utiliza la palabra “varios” como pretende hacer parecer dicho Ente, sino que la utilizacion del
plural obedece a una construccion gramatical necesaria para distinguir dos supuestos: asignar un contrato
a un solo “proveedor” (primera norma) o asignar un contrato a un solo “prestador de servicios” (segunda
norma), por lo que cada vez que se asigne un contrato a un proveedor o0 a un prest de servicios

alegando urgencia se estaria actualizando el contenido de la disposicion.
Para efectos de mayor claridad se transcribe la citada disposicién \

&&ré\n abstenerse de:

roveedor o prestador de servicios,

“...Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de |

(..

[V. Invocar la urgencia como excusa para ntratos a.un so

cuando las circunstancias y la Le

Por otra parte, debe_acl
principio de tipici

razonamientos en modo alguno son contrarios al
calizable, puesto que para interpretar el articulo 25 Ter,
fraccion na complementacion legal como sefiala el criterio jurisprudencial
citado e Veracruz de rubro “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMA O A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIO TRATIVAS. y numero de Registro: 174326, ya que lo anterior equivaldria a que
para saber el Significado de la palabra urgencia el intérprete de la norma tendria que remitirse a otra
disposicion legal, por lo que dicho criterio no resulta aplicable al presente asunto.

Finalmente, debe sefialarse que el ente fiscalizable no justifica con sus manifestaciones la actualizacién
de los supuestos contenidos en las fracciones lll y X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, toda vez
que las consideraciones que afirma haber hecho previamente a la adjudicacion de los contratos, relativas
al precio de los combustibles y ubicacidén de los proveedores, no esta contenida en el Dictamen de
Adjudicacién directa originalmente emitido durante el ejercicio fiscal 2023, por lo que al ser la fiscalizacién
superior una revision posterior a dicho ejercicio, los hechos deben apreciarse tal y como constan en la
documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, razones que consideradas conjuntamente llevan a
concluir que la Observacion Numero LM/193/2023/025 se tiene por NO SOLVENTADA.
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Observacion Numero: LM/193/2023/026
De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimiento de
adjudicacion directa numero AD-MVER-040-2023, relativo a la contratacion abierta del servicio de
suministro de combustible para el parque vehicular del H. Ayuntamiento de Veracruz, se determin6 que
dicho Ente Fiscalizable presuntamente adjudicé directamente, en forma indebida, el contrato identificado
con el numero AD-MVER-040-2023-PS-01, contraviniendo los principios de legalidad y transparencia
previstos por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion | de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1, tercer parrafo, 25 Ter, fraccion IV,
27 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

economicos de que dispongan la Federacién, las entid
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicose adminis
transparencia y honradez para satisfacer los objetivosa los que esténidestinados. A su vez, el articulo 1,

Muebles del Estado de Veracruz e que los Entes publicos, entre ellos los
Ayuntamientos, estan obli i
legalidad, honestidadghon

imparcialidad, Por su parte, el articulo 27 de la ley en cita establece los
montos an sujetar los entes publicos en los procedimientos de contratacion.
En aten Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes del H. Ayuntamiento de Veracruz, en su Primera Sesion Ordinaria de fecha 5 de enero

de 2023, segun consta en el Anexo 3 del Acta No. 01/ORD/2023, aprobé los montos minimos y maximos
para llevar a cabo las adjudicaciones directas, las licitaciones simplificadas y las licitaciones publicas
estatal y nacional o internacionales. De ese modo, dicho Subcomité determiné que el monto minimo para
la licitacion simplificada durante el ejercicio 2023 fue de $134,336.61 y el maximo de $10,747,757.46; en
tanto que para la licitacion publica estatal se determind un monto minimo de $10,747,757.48 y un maximo
de $21,495,278.25, estableciendo este Ultimo monto como el de la Licitacion Publica Nacional e
Internacional.

No obstante los montos y modalidades de contratacidn respectivos, establecidos en el articulo 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los aprobados por el propio Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, el
Ente Fiscalizable determin adjudicar directamente el contrato siguiente:

No. de contrato Objeto Monto
Contratacion abierta del servicio de
suministro de combustible para el parque
vehicular del H. Ayuntamiento de Veracruz a
precio variable y tiempo determinado

AD-MVER-040-2023-PS-01 $8,000,000.00

Debido a que el monto del contrato de referencia excede los limites establecidos para llevar a cabo su
adjudicacién directa, el Ente Fiscalizable pretendié justificar la asignacion del mismo mediante la

elaboracién del “DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE.L . AD-MVER-
040-2023 RELATIVA A LA CONTRATACION ABIERTA DEL SERVIC RO DE
\ RUZ" [sic) en el

E ~QUE EL

UEDE CELEBRAR

COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE VEHICULR DEL H. AYUNTAMIE
que en la parte que interesa sefiala, en sus Considerandos Terc
MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACI
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ACUER
115 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE_LA REPUBLICA;

N LOS ARTICULOS
Y 72 DE LA CONSTITUCION
, ASi COMO EL 113 DE LA LEY
| Y X DE LA LEY DE ADQUISICIONES,

&

RODRAN @ELEBRAR CONTRATACIONES, A TRAVES DE ADJUDICACION

MIENTOESTABLECIDO EN EL ARTICULO 35 DE ESTA LEY, SIEMPRE QUE EL AREA
\ EMITAOUNDDICTAMEN DE PROCEDENCIA, QUE FUNDE Y MOTIVE ESTA
ACION. GUANDO: (...) lll. PELIGRE O SE ALTERE EL ORDEN SOCIAL, LA ECONOMIA,
PUBLICOS, LA SALUBRIDAD, EL MEDIO AMBIENTE DE ALGUNA ZONA O REGION
DEL ESTADO, COMO CONSECUENCIA DE DESASTRES PRODUCIDOS POR FENOMENOS
NATURALES; POR CASO FORTUITO O DE FUERZA MAYOR U OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE
PUEDAN PROVOCAR TRASTORNOS GRAVES, PERDIDAS O COSTOS ADICIONALES: (..) X.
EXISTAN RAZONES JUSTIFICADAS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS:
(...) ... SEXTO. QUE DE ESPECIAL ATENCION DEBE TOMARSE LA JUSTIFICACION DE ESTE
DICTAMEN DE YA QUE SE REQUERE CONTRATAR A UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE
BRINDE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON LA LOGISTICA, INFRAESTRUCTURA Y
OPERATIVIDAD INMEDIATA PARA PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA EL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, POR LO CUAL ANTE DICHA EVENTUALIDAD SE
SOLICITA LA APROBACION DEL SUBCOMITE DE ADQUISICIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

255



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

VERACRUZ PARA QUE SE LLEVE A CABO LA ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY
DE LA CONTRATACION ABIERTA DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
PARQUE VEHICULAR DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ.”

(sic, el énfasis se afiadio).

De lo anteriormente transcrito, puede advertirse que el Dictamen de referencia no expone concretamente
los hechos, motivos o razones por los que se actualizarian las hipdtesis del articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que permiten a los entes publicos adjudicar directamente un contrato, sino que, por el contrario,
aduce que la justificacion de la adjudicacion directa es “SE REQUERE CONTRATAR A UNA EMPRESA
O PERSONA FiSICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON OGISTICA,
INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD INMEDIATA", es decir que exist a de las
acepciones de esta palabra, conforme al Diccionario de la Real Academi fiol e en el
enlace electronico https:/dle.rae.es/urgencia es la de “Inmediata umplif,unaley o un
teria de la presente
observacion, ademas de presuntamente contraveni i ente invocadas, seria
contraria a lo que dispone el articulo 25 Ter , | que obliga a los servidores
publicos de los Entes Publicos a abstene ' 0 excusa para adjudicar contratos
a un solo proveedor o prestador d i tancias y la Ley no lo justifiquen.

recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades
5, 10s Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
raran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Para efectos de may posiciones invocadas:

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de:

Lalll ...

IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen;

V.aXl...”

“‘Articulo 27. Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley
se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y modalidad ientes:
l. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en ligitaci cional e

internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,29 2 icitacion
publica estatal;

lIl. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las , Se hara en licitacion
simplificada; y

[V. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, ra‘en.adjudicacion directa. Los montos sefialados se
consideraran sin tomar e i sen las contrataciones.”

celebrar contrataciones, a través de adjudicacion
comité y sin necesidad de efectuar el procedimiento
de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de
e y motive esta determinacion, cuando:

LEY GENE E RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axll. ..~
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juri

a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir | '
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
Il.axl...

el énfasis se afiadio)

e

1 e fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
residenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre

regulan

ACLARACION DEL ENTE Y EV

Aclaracion del ente.

5°, Rosario Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xéchitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fernando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccién de
Administracién del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al presente oficio, a través del similar sin
numero, de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente Fiscalizado emite
respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego de observaciones.
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Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para determinar en relacién
con el resultado.

SOLVENTACION.

“En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacion
justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

Del andlisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nimero LM-193/2023/026, se desprende que las
aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

1. El Dictamen de adjudicacion directa no expone los hechos, motivos o razones por lo actualiza
la hipétesis contenida en las fracciones lll y X del articulo 55 de la Ley de Adqui ientos
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

de epciones de
esta palabra, conforme al Diccionario de la Real Academia | enlace electrénico

https.//dle.rae.es/urgencia es la de "Inmediata obligacion de cu

realizando las argumentaciones co
términos siguientes:
El Organo Fiscalizador rea 1 nto legal alguno al equipar de manera incorrecta lo

2023 que dice; R A UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS
: OGISTICA, INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD INMEDIATA...", con

ce electrénico https://dle.rae.es/urgencia es la de "Inmediata obligacion de cumplir una

6 dose y limitandose al vocablo de “INMEDIATA” pero dejando de lado lo relativo a la capacidad
técnica, logistica y operatividad, lo cual a todas luces refleja una intencion de encuadrar una actuacion administrativa
legal como un acto irreqular, ya que ninguna persona o autoridad publica puede afirmar la realizacion de manifestaciones
que en ningin momento y de ninguna forma fueron realizadas en la vida juridica.

Como se puede apreciar en el dictamen mencionado, en ninguna parte del mismo se sefala que exista urgencia en
la contratacion; el hecho de que se estipule que existe una medida de atencién inmediata para contratar a una empresa
0 persona fisica especializada que brinde los servicios con logistica, infraestructura y operatividad, en ningtin momento
denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa, sino, simplemente denota la necesidad de un requerimiento
por parte de este ente fiscalizado en el menor tiempo posible, insistiendo que en ninguna parte del dictamen se establecié
la palabra “urgencia” o realizo manifestaciones que asi lo reflejaran.
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Aunque el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de manera indebida equipara por analogia los
conceptos de "inmediata" y "urgencia”, dado que a menudo se usan de manera intercambiable en el habla cotidiana, en
realidad tienen matices diferentes:

Inmediata: Se refiere a algo que debe hacerse en el menor tiempo posible. La idea es que la accién o respuesta debe
ocurrir sin esperatr.

Urgencia: Esta relacionada con la rapidez con la que algo debe ser hecho o resuelto. La urgencia se refiere a la presion
temporal para abordar una situacién o tomar una decision, a menudo debido a que una accion tardia podria tener
consecuencias negativas.

Si bien resulta cierto que, en el estado de derecho mexicano la analogia es permisible, también resulta que dicha analogia
no es aplicable a las palabras o definiciones de éstas, sino dicha analogia se cifie como un principio de i retacion del

contraria a lo que dispone el articulo 25 Ter, fraccion IV, de la Ley de Ley
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracru.

“..Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada e tes Publico ran abstenerse de: (...)
IV. Invocar la urgencia como excusa para dic T UN SOLO PROVEEDOR?” o prestador de
servicios, cuando las circunstancias fi [ es propio)”.

d

En este sentido, suponiendo s de e conceptos realizada por el ente fiscalizador fuera cierta,
tampoco existiria ningu o \ilega e\fuer nirario a lo sostenido expresamente por la norma, ya que como
claramente se eferido p gal, para que llegue actualizar dicha prohibicion deberiamos estar en
presenci 4 ral-contratos), que se hayan adjudicado a un mismo proveedor cuestion que

nosea y por consecuencia tampoco se violenta la norma.

Recordem materia administrativa, para la actualizacién de incumplimiento a la norma y por ende la existencia
de una posib. administrativa, deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, entre ellos el principio de
tipicidad que refiere a la obligacion de que exista en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras, sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por
el méximo Tribunal en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro: 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Agosto de 2006, pagina 1667 de rubro y texto siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
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sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de
tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian
al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio
de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas,
de modo tal que si cierta disposicién administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén”.

Tocante a lo argiiido por el ente fiscalizador y detallado en el arabigo uno del presente apartado de solventacion,
y en complemento a lo ya sefialado, es de manifestarse lo siguiente.

Como se dejo asentado en los argumentos vertidos en la observacion LM/193/2023/025, lizacion
Superior del Estado de Veracruz, debe tener muy en claro que, si bien es cierto el proce i como
objetivo primordial asegurar a los entes publicos las mejores condiciones dli lidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes sobre los s a cierto que,
en algunos contextos, la licitacion no genere beneficios tangibles y licos, especialmente
tratandose de los elementos como la “estabilidad en los precios”, “la logi (

Por lo tanto, cuando los elementos antes sefialados s | memento de exis
tiene la obligacion de valorar bajo un enfoqu '
proveedor que puede garantizar que | i

esidad de contratar, el ente pablico
una licitacion o de una seleccion directa del
S.

nsultables en el portal oficial de la Comision Reguladora de Energia (CRE) link
.gob.mx/ConsultaPrecios/GasolinasyDiesel/GasolinasyDiesel.html, por lo que los méargenes de

3 on en extremo bajos, y por ende los ahorros derivados de una licitacion no son significativos ante los
gastos administrativos que se generarian para el caso de efectuarla.

2. La ubicacion del proveedor, como un factor critico, permite contar con una adecuada logistica en beneficié de
la eficiencia que deben tener cada una de las areas en la prestacion de los servicios publicos.

Bajo este contexto, se afirma que, la procedencia y viabilidad del procedimiento de adjudicacion directa materia de la
presente observacion se encuentra sustentada y motiva en que el precio del combustible es estable a lo largo del territorio
del municipio de Veracruz, por lo cual, los margenes de ahorros son en extremo bajos, y no son significativos ante los
gastos administrativos que traeria consigo la ejecucion de una licitacién; asimismo, el factor primordial de la ubicacion del
proveedor es decisivo en la busqueda de una adecuada logistica en beneficid de la eficiencia que deben tener cada una
de las areas en la prestacion de los servicios publicos, ya que de nada serviria obtener un proveedor que ofrezca unos
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centavos mas barato el producto requeridos, si su ubicacion de carga se encuentra alejada de la zona en la que se ubican
los vehiculos o los lugares en los cuales deben desarrollar sus servicios.

Aunado a la cercania de la ubicacion de los proveedores, también debe resaltarse que dicha ubicacién permite facilidad
en la logistica de carga, rapidez, sencillez y evitar, en beneficio de la sociedad, aglomeraciones y trafico innecesario en
las zonas de carga, ya en particular la empresa adjudicada y contrata “Proveedora de Combustibles y Lubricantes JT,
S.A. de C.V., se situa en la interseccién de dos principales vialidades del puerto de Veracruz, Boulevard Fidel Velazquez
y avenida Cuauhtémoc, a aproximadamente solo cinco kilémetros del centro de la ciudad y de las oficinas de este ente
municipal, lo que permite cercania, facilidad de acceso y evitar retrasos.
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expuesto en lineas que anteceden, el dejo plasmado en el dictamen de adjudicacién
directa por excepcion de ley nt echa uno de septiembre de dos mil veintitrés, es un recurso
r ones su consumo puede llegar hacer subito en el dia a dia,

“...DICTAMEN'BE’ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY NO. AD-MVER-040-2023 {...)

QUINTO. QUE EL REQUERIMIENTO DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE
VEHICULAR DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, SE CONSIDERA PRIORITARIO YA QUE VA DE LA MANO CON
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE OTORGAN LAS DIFERENTES AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ. A CONTINUACION, SE SENALAN LOS MOTIVOS POR LOS CUALES ES IMPORTANTE LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE :

A)  PORQUE SE GARANTIZARIA EL ABASTECIMIENTO DEL COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LAS UNIDADES VEHICULARES, DURANTE LAS 24 (VEINTICUATRO) HORAS DE LOS 7 DIAS DE LA
SEMANA, DE AQUELLAS UNIDADES DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS PARA CUMPLIR CON SUS
OBLIGACIONES DE AUXILIO Y SOCORRO A LA CIUDADANIA, POR LO QUE TIENEN LA NECESIDAD DE
TRASLADARSE A DIFERENTES PUNTOS DE LA CIUDAD.
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B) PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DEL PERSONAL OPERATIVO DEL H. AYUNTAMIENTO, QUE
TIENEN LA NECESIDAD DE TRASLADARSE A DIFERENTES PUNTOS DE LA CIUDAD, EN LOS
VEHICULOS EMPADRONADOS PERTENECIENTES AL MUNICIPIO. (ALUMBRADO PUBLICO, PARQUES
Y JARDINES).

C) ENTRELAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE CORREN RIESGO EN CASO
DE NO ATENDER Y QUE PUDIESEN TRASTORNAR Y/O PERTURBAR A LA CIUDADANIA SON: LAS
SOLICITUDES DE ALUMBRADO PUBLICO, REPARACION DE BACHES, LIMPIA Y RECOLECCION,
TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES, MANTENIMIENTO DE
CALLES, PARQUES Y JARDINES Y LA SUPERVISION DE MERCADOS PANTEONES Y RASTROS,
BRIGADAS DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL, PROMOCION Y ORGANIZACION CON LA CIUDADANIA
PARA ACTIVIDADES CULTURALES, ECONOMICAS Y DE EQUILIBRIO ECOLOGICO.

D) PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE CATASTRO, COMO SON
LAS VISITAS DE CAMPO RELATIVAS A LA TOMA DE MEDICIONES Y CARACTERISTICAS DE LOS
PREDIOS PARA EL DEBIDO CALCULO DEL IMPUESTO PREDIAL, POR LO QUE SE TIEM
DE TRASLADARSE A DIFERENTES PUNTOS DE LA CIUDAD EN LOS VEHI
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO.

E) PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DE LA DIRECCION MODERN,

UBICAN FUERA DEL EDIFICIO TRIGUEROS EN EL CUAL SEUBIC | ES QUE SE TIENE
EN LOS VEHICULOS

adjudicacion, se encontraban registrados en el Padron de Proveedores de este H.
(ver pruebas uno y dos de la observacion LM-193-2023-017), en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo e Ja Ley Namero 539 y de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a su letra sefiala:

“..Articulo 59. Las adjudicaciones directas solo se realizaran con los proveedores previamente registrados en el
padron de los entes publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trate
tendran preferencia para ser adjudicatarios...(el énfasis es propio)”

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:
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1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz de las cédulas expedidas por la Subdireccion de Adquisiciones de todos
y cada uno de los proveedores, asi como de las hojas uno y dos de todos y cada uno de los contratos
de adjudicacion directa de los proveedores relacionados con la observacion numero
LM/193/2023/017 (folios 000002 al 000142 de la certificacion. Prueba que corre agregada dentro del
material probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LM/193/2023/017, por lo que solicita
se tenga a la vista al momento de analizar la presente observacion.

2. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por el Secretario del H.
Ayuntamiento de Veracruz de la relacion de proveedores que integran el padron de este H.
Ayuntamiento de Veracruz (folios 000143 al 000177 de la certificacion). Prueba que.corre agregada

dentro del material probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba LMA9 /017, por lo
que solicita se tenga a la vista al momento de analizar la presente obs )
OPINION TECNICA DEL ORFIS

Con la finalidad de solventar la presente Observacion.el Ente A ' ue no existe “sustento
legal alguno al equipar de manera incorrec iderando sexto del Dictamen de
Adjudicacion Directa por Excepcion degbhey 023 que dice: "....SE REQUIERE

CONTRATAR A UNA EMPR A QUE BRINDE LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS CON L
una urgencia.

URA'Y OPERATIVIDAD INMEDIATA...", con
Para tal efecto; q eraciones de esta Observacion se enfocan en el significado de la
i al Diccionario de la Real Academia Espafiola®, pero dejando de lado lo
ica, logistica y operatividad” afirmando que la actuacién de esta autoridad
e

palabra
relativo
“..a toda fleja una intencion de encuadrar una actuacion administrativa legal como un acto
irregular, ya que ninguna persona o autoridad publica puede afirmar la realizaciéon de manifestaciones
que en ningtin momento y de ninguna forma fueron realizadas en la vida juridica’.

Bajo esa linea argumentativa, el Ayuntamiento de Veracruz afirma que en ninguna parte del Dictamen de
adjudicacion directa se sefiala que exista urgencia en la contratacion, sino que “el hecho de que se
estipule que existe una medida de atencion inmediata para contratar a una empresa o persona fisica
especializada que brinde los servicios con logistica, infragstructura y operatividad, en ningin momento
denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa, sino, simplemente denota la necesidad de un
requerimiento por parte de este ente fiscalizado en el menor tiempo posible”.
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En ese sentido, la autoridad municipal afirma que este Ente Fiscalizador recurre a la analogia para
asimilar el significado de las palabras “‘inmediata” y “urgencia”, lo que resulta a todas luces falso, puesto
que ambas palabras significan lo mismo, como puede corroborarse si se efectua la consulta de lo que
significa la palabra “inmediata” en el diccionario de la lengua espafiola en la liga
https://dle.rae.es/inmediato?m=form obteniéndose el siguiente resultado:

‘inmediato, ta
Del lat. immediatus.
1. adj. Contiguo 0 muy cercano a algo o alguien.

Sin.: . contiguo, aledafio, colindante, cercano, proximo, vecino, adjunto, seguido.
Ant.: . alejado, separado.

2. adj. Que sucede enseguida, sin tardanza.

Sin.: . inminente, urgente, rapido, presto1, veloz.

En ese tenor, considerando que el Ayuntamiento de Veracruz reconoce stipule
que existe una medida de atencion inmediata para contratar a una em fi cializada
que brinde los servicios con logistica, infragestructura y operati nto denota urgencia
para llevar a cabo tal adjudicacion directa”, lo que materialment er ese requerimiento

Respecto de lo anterior, no debe
procedimiento administrativo

procedimiento de fiscalizacion, como
d material previsto en el articulo 4 del Codigo
de Procedimientos Ad e Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria a la r y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz por
disposicion de ' lo"anterior, el proceso de fiscalizacién busca conocer la realidad y
circunst cabo la gestion financiera del ente fiscalizado, con independencia de
los aleg andose todo criterio que acepte como verdadero algo que no lo es, por lo
que para a determinacion esta entidad fiscalizadora debe ajustarse a los hechos, no sélo a los
dichos del Ente*Fiscalizable.

En razén de lo anterior, conforme al significado gramatical de la palabra “‘inmediata” y las manifestaciones
contenidas en el Dictamen de procedencia de adjudicacién directa al que se hace referencia en la
presente observacion, resulta indudable que el ente fiscalizable argumenté urgencia para llevar a cabo la
adjudicacion directa de los contratos materia de la presente observacion, sin necesidad de llevar a cabo
una aplicacion analdgica de la Ley como pretende hacer parecer el Ente Auditado, ya que no se esta
haciendo ninguna semejanza entre un caso previsto y otro no previsto, sino que, por el contrario, las
palabras “‘inmediata” y “urgencia” aluden al mismo caso.
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Por otra parte, por cuanto hace a las manifestaciones del Ayuntamiento de Veracruz en torno a la posible
actualizacién de la conducta prevista en el articulo 25 Ter, fraccion |V, de la Ley de Ley Numero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, debe precisarse que éstas son contrarias a la ldgica juridica y a la interpretacion
literal de la disposicion, pues pretende que "para que llegue actualizar dicha prohibicion deberiamos estar
en presencia de “VARIOS CONTRATOS” (plural-contratos), que se hayan adjudicado a un mismo
proveedor cuestion que no se actualiza en el presente caso y por consecuencia tampoco se violenta la
norma”.

Lo anterior es asi porque el Ente Fiscalizable pretende desprender de la redaccion de la disposicién
juridica una interpretacion que no corresponde con las normas contenidas en la misma,_Por principio de

lo es que no utiliza la palabra “varios” como pretende hacer parecer dicho E
plural obedece a una construccion gramatical necesaria para distinguir
a un solo “proveedor” (primera norma) o asignar un contrato a
norma), por lo que cada vez que se asigne un contrato a u
alegando urgencia se estaria actualizando el contenido de la d

stador de servicios

Para efectos de mayor claridad se transciibe |

“...Articulo 25 Ter. Los servideres.pu e los Entes Publicos deberan abstenerse de:

(..

IV. Invocatla u 0 ra adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de servicios,
cuando Ley no lo justifiquen;”

Por otra be"aclararse que los anteriores razonamientos en modo alguno son contrarios al
principio de tipicidad que invoca el Ente Fiscalizable puesto que para interpretar el articulo 25 Ter no se
requiere de ninguna complementacion legal como sefala el criterio jurisprudencial citado por el
Ayuntamiento de Veracruz de rubro “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. y numero de Registro: 174326, ya que lo anterior equivaldria a que para saber el
significado de la palabra urgencia el intérprete de la norma tendria que remitirse a otra disposicion legal,
por lo que dicho criterio no resulta aplicable al presente asunto.

Por cuanto refiere a la no justificacién de la actualizacion de las hipétesis de los articulos Il y X del articulo

55 de la Ley de Adquisiciones, el Ayuntamiento de Veracruz manifiesta que “en algunos contextos, la
licitacién no genere beneficios tangibles y reales a los intereses publicos, especialmente tratandose de
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los elementos como la “estabilidad en los precios”, “la logistica” y la “ubicacion del proveedor”™, por lo que
“...cuando los elementos antes sefialados surjan al momento de existir la necesidad de contratar, el ente
publico tiene la obligacion de valorar bajo un enfoque integral la viabilidad de una licitacion o de una
seleccion directa del proveedor que puede garantizar que los beneficios sean realmente efectivos”.

Para tal efecto, sefiala que hizo una valoracién previa a la adjudicacion directa tomando en cuenta la
estabilidad de precios del combustible en el Municipio de Veracruz, asi como la ubicacion del proveedor,
como un factor critico para contar con una adecuada logistica, por lo que afirma que “...la procedencia y
viabilidad del procedimiento de adjudicacion directa materia de la presente observacion se encuentra
sustentada y motiva en que el precio del combustible es estable a lo largo del territorio del municipio de
Veracruz, por lo cual, los margenes de ahorros son en extremo bajos, y no son significativos ante los
gastos administrativos que traeria consigo la ejecucion de una licitacion; asimismo
la ubicacion del proveedor es decisivo en la busqueda de una adecuada
eficiencia que deben tener cada una de las areas en la prestacion de |

alida ir y dar ATENCION
INMEDIATA a las necesidades de este H. Ayuntami i stifica plenamente lo
actuado’, lo que corrobora lo sefialado line actUacion del Ente Fiscalizable
utilizando la urgencia como argumento p

nte Auditado respecto de haber hecho una
en cuenta la estabilidad de precios del combustible
cion del proveedor, debe significarse que de la lectura del
ero AD-MVER-040-2023, emitido durante el ejercicio fiscal 2023,

valoracion previa a la
en el Municipio

documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, razones que consideradas conjuntamente llevan a
concluir que la Observacion Numero LM/193/2023/026 se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/193/2023/027
De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimiento de
adjudicacion directa numero AD-MVER-016-2023, relativo a la contratacion abierta del servicio de vales
electrénicos de despensa para el personal activo y jubilados del Sindicato Unico de Empleados
Municipales del H. Ayuntamiento de Veracruz, se determind que dicho Ente Fiscalizable presuntamente
adjudico directamente, en forma indebida, el contrato identificado con el numero AD-MVER-016-2023-
PS-01, contraviniendo los principios de legalidad y transparencia previstos por el articulo 134 de la

267



\.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1, tercer parrafo, 25 Ter, fraccion IV, 27 y 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/027
El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los recursos
economicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. A su el articulo 1,
tercer péarrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los E
Ayuntamientos, estan obligados a cumplir las disposiciones de dich
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economiataci

n cita establece los

montos y modalidades a que se deberan sujetar los ubli ientos de contratacion.
En atencidn a lo anterior, el Subcomité defAdq damientos, Administracién y Enajenacion
de Bienes Muebles del H. Ayuntamie era Sesion Ordinaria de fecha 5 de enero

de 2023, segun consta en 12023, aprob6 los montos minimos y maximos
para llevar a cabo laggad; ' icitaciones simplificadas y las licitaciones publicas
estatal y nacio e'modo, dicho Subcomité determind que el monto minimo para
[a licitaciomssim rcicio 2023 fue de $134,336.61 y el maximo de $10,747,757.46; en
tanto ica estatal se determiné un monto minimo de $10,747,757.48 y un maximo
de $21, ciendo este Ultimo monto como el de la Licitacion Publica Nacional e
Internacio

No obstante los montos y modalidades de contratacion respectivos, establecidos en el articulo 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como los aprobados por el propio Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, el
Ente Fiscalizable determin6 adjudicar directamente el contrato siguiente:

No. de contrato Objeto Monto
Contratacion abierta del servicio de vales
electrénicos de despensa para el personal
activo y jubilados del Sindicato Unico de
Empleados Municipales del H. Ayuntamiento

AD-MVER-016-2023-PS-01 $49,000,000.00
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No. de contrato Objeto Monto
de Veracruz a precio fijo y por tiempo
determinado.

Debido a que el monto del contrato de referencia excede los limites establecidos para llevar a cabo su
adjudicacion directa, el Ente Fiscalizable pretendié justificar la asignacion del mismo mediante la
elaboracion del “DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY NO. AD-MVER-
016-2023 RELATIVA A LA CONTRATACION ABIERTA DEL SERVICIO DE VALES ELECTRONICOS DE
DESPENSA PARA EL PERSONAL ACTIVO Y JUBILADOS DEL SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS
MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ A PRECIO FIJO Y POR TIEMPO
DETERMINADO.” (sic) el que en la parte que interesa sefiala, en sus Considerandos Cuarto y Sexto:
‘CUARTO. QUE EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE L VE PUEDE
CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ACUERDO A L OENLOS
ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUB DE LA
DE LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, 26, 28 Y 55 FRACCIC ISICIONES,

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, DONDE
ENTES PUBLICOS PODRAN CELEBRAR

SIN NECESIDAD DE EFECTUAR EL
ESTA LEY, SIEMPRE QUE EL AREA

PROCEDIMIENTO ESTABLECIR®
USUARIA EMITA UN BIGEAN
DETERMINACION,

V'RAZONES JUSTIFICADAS PARA LA CONTRATACION
%)..-SEXTO. QUE DE ESPECIAL ATENCION DEBE TOMARSE
AMEN DE PROCEDENCIA, POR TRATARSE DE UNA MEDIDA

REQUIEREN PARA PRESTAR EL SERVICIO PARA LA PROXIMA ENTREGA DE VALES
ELECTRONICOS DE DESPENSA PARA EL PERSONAL ACTIVO Y JUBILADOS DEL SINDICATO
UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ LOS DIAS 15 DE
CADA MES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS CLAUSULAS QUINCUAGESIMA SEXTA Y
QUINCUAGESIMA SEPTIMA DE LAS CITADAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. (sic, el
énfasis se afiadio).

De lo anteriormente transcrito, puede advertirse que el Dictamen de referencia no expone concretamente
los hechos, motivos o razones por los que se actualizarian las hipétesis del articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave, que permiten a los entes publicos adjudicar directamente un contrato, sino que, por el contrario,
aduce que la justificacion de la adjudicacion directa es “POR TRATARSE DE UNA MEDIDA QUE
REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE SE CUENTA CON EL TIEMPO ESCASO PARA
CONTRATAR A UNA EMPRESA O PERSONA FiSICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS...PARA PRESTAR EL SERVICIO PARA LA PROXIMA ENTREGA DE VALES
ELECTRONICOS DE DESPENSA PARA EL PERSONAL ACTIVO Y JUBILADOS DEL SINDICATO
UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ LOS DIAS 15 E
CADA MES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS CLAUSULAS QUINCUAGESIMA SEXTA Y
QUINCUAGESIMA SEPTIMA DE LAS CITADAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO...”, es
decir que existe urgencia, pues una de las acepciones de esta palabra, conforme al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, consultable en el enlace electronico https:/dle.rae.es/urgencia €s Inmediata
obligacion de cumplir una ley o un precepto”, razén por la que la autorizacion de cion directa
de los contratos materia de la presente observacion, ademas de pre enir las
disposiciones anteriormente invocadas, seria contraria a lo que dispon
la Ley en cita, que obliga a los servidores publicos de los En vocar la
urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo pro ervicios, cuando las
circunstancias y la Ley no lo justifiquen.

Para efectos de mayor claridad se transciiben iSpasici

CONSTITUCION POLITICABE L EXICANOS
\ micos de que dispongan la Federacion, las entidades
i as demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
iencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

que’estén destinados.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de:

Lalll ...

IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen;

V.aXl...”

“‘Articulo 27. Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley

se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y modalidad ientes:
l. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en ligitaei cional e
, Se harg

internacional;
Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,29
publica estatal;
lIl. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las , Se hara en licitacion
simplificada; y
IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, ra‘en.adjudicacion directa. Los montos sefialados se

consideraran sin tomar e sen las contrataciones.”
“Articulo 55. Les rar contrataciones, a través de adjudicacion directa,
previa i in necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el
icul S e que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde
acion, cuando:
LEY GENE E RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

l.axll. ..~

icitacion

,
7
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposici
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumpli '
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
l.axl..

ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIAPR \
Aclaracion del ente.
Que del oficio nume fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.

Patricia Lobeire ta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia
Colorad : lanfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela Mercedes Aguirre

el énfasis se afiadio)

Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan José Castillo Rodriguez, Director de
Administracién, Julio César Torres Sanchez, Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Karina
Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha Gabriela Martinez Cisneros, Directora de
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora de Cultura y Recreacion, Gerardo Loya Romero,
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana Liseth Ledn Huesca, Directora General del DIF Municipal,
Xochitl Nathalie Arzaba Hernandez, Ex-Directora General del DIF Municipal.y actual Directora de
Participacion Ciudadana, asi como Fermando Martinez Villicafia, Ex-Titular de la Direccién de
Administracién del H. Ayuntamiento de Veracruz, adherido al presente oficio, a través del similar sin
numero, de fecha 02 de septiembre de la misma anualidad, por medio del cual el Ente Fiscalizado emite
respuestas a las observaciones derivadas de la fiscalizacion y formuladas en el Pliego de observaciones.
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Las aclaraciones y documentacion exhibidas son valoradas y consideradas para determinar en relacién
con el resultado.

Por cuanto se refiere a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestién Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
debe sefialarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
méxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente, n as al Ente
Fiscalizable.

SOLVENTACION.

“Del anélisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nt
aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radica

, e desprende que las

n en:
e otivos o razones por los que se actualiza
d e la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
cruz de Ignacio de la Llave.

icacion directa existe urgencia, pues una de las acepciones de
de la Real Academia Espafiola, consultable en el enlace electronico
e "Inmediata obligacion de cumplir una ley o un precepto”, lo que contraviene
5 Ter, fraccion IV, de la Ley en cita Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. El Dictamen de adjudicacion
la hipétesis contenida e
Enajenacion de Bien,

A efecto de realizar una adecuada solventacion a las manifestaciones vertidas por el ente fiscalizador, se iniciara
realizando las argumentaciones correspondientes a lo sefalado en el ardbigo dos del parrafo anterior en los
términos siguientes:

El Organo Fiscalizador realiza aseveraciones sin sustento legal alguno al equipar de manera incorrecta o
establecido en el considerando sexto del Dictamen de Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley No. AD-MVER-016-
2023-PS-01 de fecha tres de enero del afio dos mil veintitrés, que dice: “...POR TRATARSE DE UNA MEDIDA QUE
REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE SE CUENTA CON EL TIEMPO ESCASO PARA CONTRATAR A UNA
EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON LA LOGISTICA,
INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD QUE SE REQUIEREN PARA PRESTAR EL SERVICIO PARA LA PROXIMA
ENTREGA DE VALES ELECTRONICOS DE DESPENSA PARA EL PERSONAL ACTIVO Y JUBILADOS DEL
SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, LOS DIAS 15 DE
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CADA MES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS CLAUSULAS QUINCUAGESIMA SEXTA'Y QUINCUAGESIMA
SEPTIMA DE LAS CITADAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO...”, con una urgencia, sefialando que una de
las acepciones de esta palabra, conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en el enlace
electrénico https./dle.rae.es/urgencia es la de "Inmediata obligacion de cumplir una ley o un precepto”, lo cual a todas
luces refleja una intencién de encuadrar una actuacion administrativa legal como un acto irregular, ya que ninguna persona
o autoridad publica puede afirmar la realizacion de manifestaciones que en ningtin momento y de ninguna forma fueron
realizadas en la vida juridica.

Como se puede apreciar en el dictamen mencionado, en ninguna parte del mismo se sefiala que exista urgencia en
la contratacion; el hecho de que se estipule que existe una medida de atencién inmediata para contratar a una empresa
0 persona fisica especializada que brinde los servicios con logistica, infraestructura y operatividad, en ningtin momento
denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa, sino, simplemente denota la necesidad de un requerimiento
por parte de este ente fiscalizado en el menor tiempo posible, insistiendo que en ninguna parte del dictamen se establecié
la palabra “urgencia” o realizo manifestaciones que hacia lo reflejaran.

ia los
a, en

Aunque el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de manera inde
conceptos de "inmediata" y "urgencia", dado que a menudo se usan de manera |
realidad tienen matices diferentes:

Inmediata: Se refiere a algo que debe hacerse en el menor tiempo posib : i6n 0 respuesta debe
ocurrir sin esperatr.

Urgencia: Esté relacionada con la rapidez con
temporal para abordar una situacion
consecuencias negativas.

o resuelto. La urgencia se refiere a la presion
ebido a que una accibn tardia podria tener

no es aplicable i tas, sino dicha analogia se cifie como un principio de interpretacion del
derecho.4&8 i debe existir entre el caso previsto, y el no previsto, esto es, es un método por

No obstante 0 gumento errado del ente fiscalizador, el mismo asegura que dicha equiparacion de conceptos es
contraria a lo que dispone el articulo 25 Ter, fraccion IV, de la Ley de Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece:

“...Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse de: (...)
IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar “CONTRATOS A UN SOLO PROVEEDOR” o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen...(el énfasis es propio)”.

En este sentido, suponiendo sin conceder que la equiparacion de conceptos realizada por el ente fiscalizador fuera cierta,
tampoco existiria ningun acto ilegal o que fueran contrario a lo sostenido expresamente por la norma, ya que como
claramente se desprende del referido precepto legal, para que lleque actualizar dicha prohibicion deberiamos estar en
presencia de “VARIOS CONTRATOS” (plural-contratos), que se hayan adjudicado a un mismo proveedor cuestion que
no se actualiza en el presente caso y por consecuencia tampoco se violenta la norma.
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Recordemos que en materia administrativa, para la actualizacion de incumplimiento a la norma y por ende la existencia
de una posible falta administrativa, deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, entre ellos el principio de
tipicidad que refiere a la obligacion de que exista en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras, sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por
el maximo Tribunal en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro: 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Agosto de 2006, pagina 1667 de rubro y texto siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE ALAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabra

por el afectado debe encuadrar exacta ) iamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria

jfucion de Veracruz, tal y como se quedé asentado en el Dictamen de Adjudicacion
numero AD-MVER-016-2023 materia de la presente observacion, derivado de las

0 de Veracruz, dentro de las condiciones quincuagésima sexta y quincuagésima séptima, contrajo el
compromiso laboral de otorgar a los empleados activos y jubilados “Efectivales de Despensa’.

“CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO (...)

QUINCUAGESIMA SEXTA: La "Entidad Publica" otorgara a los empleados y trabajadores sindicalizados la cantidad de
$4,500.00 (CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS, 00/100 M.N.) mensuales, en "Efectivales de Despensa", mismos que
serén entregados los dias 15 de cada mes de calendario, por concepto de "Ayuda de Despensa Mensual".
QUINCUAGESIMA SEPTIMA: La "Entidad Publica” otorgaré a los

empleados jubilados sindicalizados a partir de 1989 en adelante, los Efectivales de despensa mensuales, en la misma
cantidad que perciban los empleados y trabajadores activos, mismos que serén entregados los dias 15 de cada mes de
calendario, por concepto de "Ayuda de Despensa Mensual". El listado de los jubilados debera proporcionarlo y actualizarlo
"El Sindicato" ante este H. Ayuntamiento cada seis meses, previa revista de supervivencia que para los efectos-
correspondientes debera cumplimentarse...(el énfasis es propio)”
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En este sentido, resulta evidente e innegable la existencia de una obligacion por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz
para con el Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores en General al Servicio del H. Ayuntamiento de Veracruz, en la
cual expresamente quedo pactado la entrega de "Ayuda de Despensa Mensual" a través de los denominados
EFECTIVALES.

En este contexto, resulta inconcuso que, en el territorio mexicano y de manera primordial en el municipio de Veracruz, la
tnica empresa que entrega vales como medio de pago que simplifica la compra de productos de la canasta basica,
canjeable en tiendas de abarrotes, carnicerias, farmacias, mercados, tianguis, asi como tiendas de autoservicio de
conveniencia \% gubernamentales, que se denominan expresamente
“EFECTIVALES”, lo constituye la moral “Efectivale, S. de R.L. de C.V.

Por las razones expuestas en lineas que anteceden, resultan demostradas de manera clara y precisa.las razones y

numero AD-MVER-016-2023 y adjudicar por ende de manera directa el contrato identificad
016-2023-PS-01; asimismo, la actualizacién de la hipdtesis contenida en la fraccion X d
539 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bie, uz de
Ignacio de la Llave.

La citada fraccion X, del articulo 55 de la Ley Numero 539 Ley de Adt
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIk

“...Articulo 55.- Los Entes Publicos podran celebrar co
previa autorizacion del Subcomité y sindie efe
siempre que el area usuaria emj
X. Existan razones justificad la rataci

e

Dicha fraccién, es y motivos ya sefialados, conlleva la valoracién que, de manera
: el orden de gobierno municipal a través del area solicitada, que le permita
la consideracion de los elementos siguientes:

0s, Administracion y
ue nos ocupa sefiala:

ento establecido en el articulo 35 de esta Ley,
unde y motive esta determinacion, cuando: (...)
icios especializados...(el énfasis es propio”

0 Avanzado: Los servicios especializados deben contar habilidades avanzadas y cualificadas.
Eficiencia y Productividad: Manejo de tareas especificas de manera rapida y eficiente.

Costo-Efectividad: Contratar un servicio especializado resulta mas econémico y benéfico al ente publico.

Reduccién de Riesgos: Reducir el riesgo de errores costosos y problemas legales.

Flexibilidad: Los servicios especializados ofrecen flexibilidad para adaptarse a las necesidades.

Ahorro de Tiempo: Contratar un especialista elimina el riesgo en la demora de cumplimiento de obligaciones y con ello
reduce el riesgo de problemas legales
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Elementos que a su vez cumple plenamente la empresa “Efectivale, S. de R.L. de C.V.”, toda vez que es una compafia
global, lider en medios de pago que simplifica la forma en la que los negocios, empresas, entes publicos gestionan y
pagan sus gastos. Ayuda a que las empresas y entes automaticen, aseguren, digitalicen y controlen sus pagos para sus
empleados y/o proveedores. Es una moral con mas de treinta y cinco afios de experiencia, fundada en mil novecientos
ochenta y nueve, con siete sucursales distribuidas estratégicamente en la Republica Mexicana, sus productos cumplen
con las disposiciones del SAT y LAAT, con cobertura y aceptacion en las treinta y dos entidades federativas e
innumerables municipios que integran cada una de ellas, con mas de cuarenta y un mil novecientos comercios afiliados.
Lo anterior, puede corroborarse en la pagina de internet oficial de la empresa consultable en el link
https://www.efectivale.com.mx. “

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas teceden, el

Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental sigui

1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedid iC el oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de do ' respectivos anexos
de respuesta consistentes en los oficios nimero AEGF/S A 10/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatr ' Superior de la Federacion.
Prueba que corre agregada dentro del m para la solventacion de la prueba

' a al momento de analizar la presente

on directa por excepcion de ley numero AD-MVER-016-2023,

e il veintitrés. Prueba que obra en poder del Organo de Fiscalizacién

racruz (ORFIS), tal como se desprende del texto de la propia observacion,

por [¢ e tenga a la vista al momento de analizar la presente observacion.

3. Documental Publica. Consistente en la copia certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento de
Veracruz de las Condiciones Generales de Trabajo pactadas con el Sindicato Unico de Empleados
y Trabajadores en General al Servicio del H. Ayuntamiento de Veracruz, de fecha treinta de mayo
de dos mil veintitrés, aprobadas dentro del expediente C.G.T.30/2023 del indice del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Con la finalidad de solventar las irregularidades que se le imputan, el Ente Auditado sefiala que, debido
a que la “materia de la presente observacion lo constituye el procedimiento de adjudicacion directa
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numero AD-MVER-016-2023, relativo a la contratacion abierta del servicio de vales electronicos de
despensa para el personal activo y jubilados del Sindicato Unico de Empleados Municipales del H.
Ayuntamiento de Veracruz, contenida en el contrato identificado con el nimero AD-MVER-016-2023-PS-
017, no le resulta aplicable la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante sus razonamientos, el Ayuntamiento de Veracruz reconoce que aplico analégicamente la Ley
Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al proceso de contratacion materia de la presente
Observacion, arguyendo que lo hizo “Unica y exclusivamente como referencia para efectos de honradez,
transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de cuentas, sin que bajo aingun motivo le
pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a cabalidad de todas Susydi ones que la
integran (formas y procedimientos)”.

Por tanto, resulta contrario a toda logica que el Ente Auditado 3
aplicado no es aplicable al caso, puesto que, al tratarse de

derecho publico no
toma como referencia las normas, sino que funda y motiva su rde con el principio de

legalidad. Debido a lo anterior, los actos admiRistr dimiento administrativo que dieron
origen al contrato materia de la presente n creados conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion es del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, razén por la cual s disposiciones, sin perderse de vista que el
Contrato contiene obligaci u i disposiciones juridicas creadas por el Ayuntamiento
de Veracruz y | a ediante el acuerdo de voluntades celebrado, quienes se
r.da Clausula Vigésima del Contrato materia de esta Observacion prevé la

J Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes

Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y confirma su naturaleza administrativa al someter

cualquier controversia al Tribunal competente en la materia. La Clausula citada establece textualmente lo
siguiente:

y que eonfiesa haber

“VIGESIMA. - JURISDICCION Y DISPOSICIONES LEGALES. TODO LO NO EXPRESAMENTE
PREVISTO EN EL PRESENTE "CONTRATO", SE REGIRA POR LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN
LA "LEY DE ADQUISICIONES", Y SE APLICARA DE FORMA SUPLETORIA EL CODIGO CIVIL

EN CASO DE CONTROVERSIA PARA SU INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, "LAS PARTES"
ACUERDAN QUE CONOCERA EL TRIBUNAL COMPETENTE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
PREVALECIENDO SIEMPRE EL TRIBUNAL TERRITORIAL EN RELACION A LA RESIDENCIA DE "EL
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AYUNTAMIENTO", RENUNCIANDO AL FUERO QUE LES CORRESPONDA EN ATENCION A LA
UBICACION DE SUS DOMICILIOS PRESENTES O FUTUROS”. (el énfasis se afiadio)

Por cuanto se refiere al fondo de la Observacion, el Ayuntamiento de Veracruz manifiesta que esta
autoridad realiza “aseveraciones sin sustento legal alguno al equipar de manera incorrecta lo establecido
en el considerando sexto del Dictamen de Adjudicacidn Directa por Excepcion de Ley No. AD-MVER-016-
2023-PS-01 de fecha tres de enero del afio dos mil veintitrés, que dice: “...POR TRATARSE DE UNA
MEDIDA QUE REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE SE CUENTA CON EL TIEMPO ESCASO
PARA CONTRATAR A UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS CON LA LOGISTICA, INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD QUE SE
REQUIEREN PARA PRESTAR EL SERVICIO PARA LA PROXIMA ENTREGA.DE VALES
ELECTRONICOS DE DESPENSA PARA EL PERSONAL ACTIVO Y JUBILADQS INDICATO
UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VE
CADA MES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LAS CLAUSU : XTA'Y
QUINCUAGESIMA SEPTIMA DE LAS CITADAS CONDICION,
una urgencia.

En ese sentido, la autoridad municipal afir dor recurre a la analogia para
asimilar el significado de las palabras “inmedi ia’, lo queTesulta a todas luces falso, puesto
que ambas palabras significan lo arse si se efectla la consulta de lo que
significa la palabra “inmedia de la lengua espafiola en la liga

https://dle.rae.es/inmedi : siguiente resultado:

“‘inmediato, ta

0 0 alguien.

Sin.: aledafio, colindante, cercano, préximo, vecino, adjunto, seguido.
Ant jado, separado.

2. adj. Que sucede ensequida, sin tardanza.

Sin.: . inminente, urgente, rapido, presto1, veloz.”

(el énfasis se afiadid)

En ese tenor, debe considerarse que el hecho de que el Ayuntamiento de Veracruz reconozca que ‘el
hecho de que se estipule que existe una medida de atencion inmediata para contratar a una empresa o
persona fisica especializada que brinde los servicios con logistica, infraestructura y operatividad, en
ningun momento denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa”, materialmente se traduce
en atender ese requerimiento sin tardanza, es decir con urgencia, aunque no haya utilizado la palabra.
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Al respecto, no debe perderse de vista que el procedimiento de fiscalizacion, como procedimiento
administrativo, se rige por el principio de verdad material previsto en el articulo 4 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz por
disposicion de su articulo 6. Debido a ello, el proceso de fiscalizacién busca conocer la realidad y
circunstancias en las que se llevé a cabo la gestion financiera del ente fiscalizado, con independencia de
los alegatos de éste, desechandose todo criterio que acepte como verdadero algo que no lo es, por lo
que para tomar una determinacion esta entidad fiscalizadora debe ajustarse a los hechos, no sélo a los
dichos del Ente Fiscalizable.

cabola
y COMO

presente observacion, resulta indudable que el ente fiscalizable argumento
adjudicacion directa del contrato, sin necesidad de llevar a cabo una apli

previsto y otro no previsto, sino que, por el contrario, las palabr ia” aluden al mismo

caso.
Por otra parte, por cuanto hace a las mani yuntamiento de Veracruz en torno a la posible
actualizacion de la conducta previst i ion IV, de la Ley de Ley Numero 539 de
Adquisiciones, Arrendamie ' enacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llav n contrarias a la légica juridica y a la interpretacion

literal de la disp

Lo anterior es asi porque el Ente Fiscalizable pretende desprender de la redaccidn de la disposicion
juridica una interpretacion que no corresponde con las normas contenidas en la misma. Por principio de
cuentas debe aclararse que si bien la norma que se analiza ocupa el término plural “contratos”, también
lo es que no utiliza la palabra “varios” como pretende hacer parecer dicho Ente, sino que la utilizacion del
plural obedece a una construccion gramatical necesaria para distinguir dos supuestos: asignar un contrato
a un solo “proveedor” (primera norma) o asignar un contrato a un solo “prestador de servicios” (segunda
norma), por lo que cada vez que se asigne un contrato a un proveedor 0 a un prestador de servicios
alegando urgencia se estaria actualizando el contenido de la disposicion.

Para efectos de mayor claridad se transcribe la citada disposicion:
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“...Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse de:

(...

IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de servicios,
cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen;”

Por otra parte, debe aclararse que los anteriores razonamientos en modo alguno son contrarios al
principio de tipicidad que invoca el Ente Fiscalizable puesto que para interpretar el articulo 25 Ter, fraccion
IV, no se requiere de ninguna complementacion legal como sefiala el criterio jurisprudencial citado por el
Ayuntamiento de Veracruz de rubro “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. y nimero de Registro: 174326, ya que lo anterior equivaldria,a ara saber el
significado de la palabra urgencia el intérprete de la norma tendria que remiti ion legal,
por lo que dicho criterio no resulta aplicable al presente asunto.

Por otra parte, en lo relativo a la justificacion de que se haya ac evista en la fraccion
X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, el Ayu nta que “tal y como se
quedd asentado en el Dictamen de Adjudicacio de'Ley numero AD-MVER-016-
2023 materia de la presente observaciongder Cl Generales de Trabajo pactadas
con el Sindicato Unico de Emple eral al Servicio del H. Ayuntamiento de
Veracruz, dentro de las [ exta y quincuagésima séptima, contrajo el

compromiso laboral degot I vos y jubilados “Efectivales de Despensa” alegando
a

la existencia de yuntamiento de Veracruz para con el “Sindicato Unico de
Emplea eral al Servicio del H. Ayuntamiento de Veracruz, en la cual
expres a entrega de "Ayuda de Despensa Mensual" a través de los denominados
EFECTI

No obstante lo anterior, las argumentaciones del Ente Auditado faltan a la verdad en cuanto a afirmar que
‘resulta inconcuso que, en el territorio mexicano y de manera primordial en el municipio de Veracruz, la
unica empresa que entrega vales como medio de pago que simplifica la compra de productos de la
canasta basica, canjeable en tiendas de abarrotes, carnicerias, farmacias, mercados, tianguis, asi como

tiendas de autoservicio de conveniencia y gubernamentales, que se denominan expresamente
“EFECTIVALES”, lo constituye la moral “Efectivale, S. de R.L. de C.V.”

Ello es asi, debido a que al realizar la consulta del Padron de emisores de monederos electronicos de
vales de despensa autorizados, que lleva el Servicio de Administracion Tributaria de conformidad con el
articulo 27, fraccion Xl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, disponible en el vinculo
https://www.sat.gob.mx/consultas/76137/padron-de-emisores-de-monederos-electronicos-de-vales-de-
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despensa-autorizados , se advierte que, ademas de la empresa Efectivale, S. de R.L. de C.V.,, se
encuentran inscritas en dicho padrén otras 23 empresas, como puede leerse en el listado siguiente:

Credi Trune, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R.
Comercio Digital Wal-Mart, S. de R.L. de C.V.
Tiendas Chedraui, S.A. de C.V

Dispersiones Sociales de México, S.A.P.I de C.V.
Intely Vale, S.A.P.I. de C.V.

Vale Total, S.A. de C.V.

Operadora Futurama, S.A. de C.V.

Super Willys, S.A. de C.V.

Finutil, S.A. de C.V.

Edenred México, S.A. de C.V.

Efectivale, S. de R.L. de C.V.

Promotora de Negocios S-Mart, S. de R.L. de C.V.
Toka Internacional, S.A.P.l. de C.V.
Si Vale México, S.A. de C.V.
Pluxee México, S.A. de C.V.

Ocsi Soluciones, S.A. de C.V
Promotora Inbursa, S.A. de C.V.
Omonel, S.A. de C.V.
Monederos Modernos del

En razon de lo sefialado, es falso que la empresa Efectivale, S. de R.L. de C.V sea la Unica que, en
territorio nacional, entregue vales como medio de pago para la compra de productos de la canasta basica.
En lo que si asiste razon al Ente Auditado es que dicha persona moral es licenciataria de la marca
registrada “Efectivale” como pudo constatarse en la consulta electronica de la plataforma denominada
‘MARCia” a cargo del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en la liga
https://marcia.impi.gob.mx/marcas/search/result?s=d126a411-8584-4cc6-8544-c5defd4baaaf&m=I por lo
que se encuentra facultada para utilizar esa denominacién para identificar el servicio que presta.

No obstante lo sefialado, resulta contrario a la libre concurrencia el que el Ente Fiscalizable disefie
especificaciones a favor de un proveedor determinado, ya que al establecerse en el Dictamen de
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Adjudicacién y en las manifestaciones que hace en su escrito de solventacion que los vales de despensa
tienen que denominarse “Efectivale”, automaticamente excluye a las demas empresas registradas ante
el Servicio de Administracion Tributaria de la posibilidad de ofrecer y prestar sus servicios para que el
Ente Fiscalizable cumpla con la obligacion laboral de entregar la prestacion de vales de despensa a sus
trabajadores, tal como lo argumenta.

En virtud de lo anterior, y al constar la confesion expresa del Ayuntamiento de Veracruz de que establece
una marca en particular como condicion para contratar el servicio de vales de despensa, se advierte una
presunta violacion a lo establecido en el articulo 25 Ter, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, el que establece textualmente lo siguiente:
\%NENES

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada un ic08,deberan abstenerse
de:

...

Il Disefiar especificaciones a fa
. axl. ..

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLA

adjudicaciondirecta nimero AD-MVER-046-2023, relativo a la contratacién abierta del servicio de
suministro de vales electronicos de despensa por concepto de canastas navidefias para el Sindicato Unico
de Empleados Municipales del H. Ayuntamiento de Veracruz, se determin6 que dicho Ente Fiscalizable
presuntamente adjudicé directamente, en forma indebida, el contrato identificado con el niumero AD-
MVER-046-2023-PS-01, contraviniendo los principios de legalidad y transparencia previstos por el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccién | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5, fraccién | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 1, tercer parrafo, 25 Ter, fraccion IV, 27 y 55 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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| Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/193/2023/028

El articulo 1, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los Entes publicos, entre
ellos los Ayuntamientos, estan obligados a cumplir las disposiciones de dicha Ley observando los
principios de legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, imparcialidad, control y rendicion de cuentas. Por su parte, el articulo 27 de la ley en cita
establece los montos y modalidades a que se deberan sujetar los entes publicos en los procedimientos
de contratacion.

En atencion a lo anterior, el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del H. Ayuntamiento de Veracruz, en su Primera Sesion Ordinaria de fecha 5 de enero
de 2023, segun consta en Anexo 3 del Acta No. 01/0ORD/2023, aprob6 los mont y maximos
para llevar a cabo las adjudicaciones directas, las licitaciones S|mpI|f|cad
estatal y nacional o internacionales. De ese modo, dicho Subcomité d
la licitacion simplificada durante el ejercicio 2023 fue de $134,336.61
tanto que para la licitacion publica estatal se determin6 un mo 757.48 y un maximo
de $21,495,278.25, estableciendo este Ultimo moato como 3 Liei Publica Nacional e
Internacional.

No obstante los montos y modali ivos, establecidos en el articulo 27 de la

directamente el contrato siguiente:

Objeto Monto
Contratacién de servicio de suministro de
vales electronicos de despensa por concepto
AD-MVER-046-2023-PS-01 de canastas navidefias para el Sindicato $5,955,341.80
Unico de Empleados Municipales del H.
Ayuntamiento de Veracruz

No obstante que el monto del contrato de referencia excede los limites establecidos para llevar a cabo su
adjudicacion directa, el Ente Fiscalizable pretendié justificar la asignacion del mismo mediante la
elaboracién del “DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY NO. AD-MVER-
046-2023 RELATIVA A LA CONTRATACION ABIERTA DE SERVICIO DE SUMINISTRO DE VALES
ELECTRONICOS DE DESPENSA POR CONCEPTO DE CANASTAS NAVIDENAS PARA EL
SINDICATO UNICO DE EMPLEADOS MUNICIPALES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ’ (sic)
en el que en la parte que interesa sefala, en sus Considerandos Cuarto y Sexto: “CUARTO. QUE EL
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MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE PUEDE CELEBRAR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ACUERDO A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS
115 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA; 3, 68 Y 72 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EL 113 DE LA LEY ORGANICA
DEL MUNICIPIO LIBRE, 26, Y 55 FRACCION X DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS,
ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, DONDE SE CITA TEXTUALMENTE: ARTICULO 55.- LOS ENTES PUBLICOS
PODRAN CELEBRAR CONTRATACIONES, A TRAVES DE ADJUDICACION DIRECTA, PREVIA
AUTORIZACION DEL SUBCOMITE Y SIN NECESIDAD DE EFECTUAR EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 35 DE ESTA LEY, SIEMPRE QUE EL AREA USUARIA EMITA UN
DICTAMEN DE PROCEDENCIA, QUE FUNDE Y MOTIVE ESTA DETERMINACION, CUANDO: X.

LOGISTICA Y OPERATIVIDAD INMEDIATA PARA
ESTABLECIDO A MAS TARDAR EL DIA 15 DE ANO,
ESTIPULADO EN LAS CLAUSULAS QUINCUAG UAGESIMA NOVENA DE
LAS CITADAS CONDICIONES GENERALE ANTE DICHA EVENTUALIDAD SE
SOLICITA LA APROBACION DEL SICIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ PARA QUE ICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE
LEY...” (sic, el énfasi

e :
De lo anteri 0 advertirse que el Dictamen de referencia no expone concretamente
\ 3 por los que se actualizarian las hipdtesis del articulo 55 de la Ley de

2ntos y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de

aduce que la justificacion de la adjudicacion directa es que “SE NECESITA CONTRATAR A UNA
EMPRESA O PERSONA FiSICA ESPECIALIZADA EN LOS SERVICIOS MENCIONADOS, QUE TENGA
LA CAPACIDAD TECNICA, LOGISTICA Y OPERATIVIDAD INMEDIATA PARA CUMPLIR CON EL
REQUERIMIENTO ESTABLECIDO A MAS TARDAR EL DIA 15 DE DICIEMBRE DE CADA ANO’, es
decir que existe urgencia, pues una de las acepciones de esta palabra, conforme al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, consultable en el enlace electronico https://dle.rae.es/urgencia es la de “Inmediata
obligacidn de cumplir una ley o un precepto”, razén por la que la autorizacion de la adjudicacion directa
del contrato materia de la presente observacidn, ademas de presuntamente contravenir las disposiciones
anteriormente invocadas, seria contraria a lo que dispone el articulo 25 Ter , fraccion |V, de la Ley en cita,
que obliga a los servidores publicos de los Entes Publicos a abstenerse de invocar la urgencia como
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excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de servicios, cuando las circunstancias
y la Ley no lo justifiquen.
Para efectos de mayor claridad se transcriben las disposiciones invocadas:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“‘Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

LEY DE ADQU IETOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES

RUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

s servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de?
Lalll."..

IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen;

V.aXl...”

“Articulo 27. Las dependencias, organismos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley
se sujetaran, en los procedimientos de contratacion, a los montos y modalidades siguientes:

l. La que rebase el monto de 192,583.7901 UMAS, se hara en licitacion publica nacional e
internacional;

Il. La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se hara en licitacion
publica estatal;
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lll. La que se encuentre entre las 96,292.9553 y las 1,203.5691 UMAS, se hara en licitacion
simplificada; y

IV. La inferior a las 1,203.5691 UMAS, se haréa en adjudicacion directa. Los montos sefialados se
consideraran sin tomar en cuenta los impuestos que causen las contrataciones.”

“Articulo 55. Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion directa,
previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el
articulo 35 de esta Ley, siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde
y motive esta determinacion, cuando:

()

“‘Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemp S argo o

el servicio publico.
pservaran las siguientes

imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficac
Para la efectiva aplicacion de dichos principigs, los Se
directrices:

. Actuar conforme alo g as disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo onocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de ibuciones;

. a XIl

LEY DE | ES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE

IGNACIO

LAVE

“‘Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspectiva de género y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
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Il.axl..”
(el énfasis se anadio)
ACLARACION DEL ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA:
Aclaracion del ente.
Que del oficio numero PM/116/2024 de fecha 02 de septiembre del mismo afio, signado por los CC.
Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal, Manuel Rivera Polanco, Sindico Municipal, Sonia

Colorado Alfonso, Regidora 12, Gianfranco Melchor Robinson, Regidor 2°, Gabriela edes Aguirre
Reva, Regidora 32, Luis Enrique Beltran Calderdn, Regidor 4°, Aurora Luisa Alvizar ro, Regidor

5°, Rosario Ruiz Lagunes, Tesorera, Taurino Caamafio Quitano, Titular de Interno,
Juan Carlos Torres Sanchez, Director de Limpia Publica, Juan Josgé ctor de
Administracion, Julio César Torres Sanchez, Director de Obr bano, Karina

Aquino Hernandez, Subdirectora de Adquisiciones, Martha
Asuntos Legales, Gabriela Zamora Loyo, Directora,de Cultu
Director de Desarrollo Social y Humano, lliana i
Xochitl Nathalie Arzaba Hernandez, '
Participacién Ciudadana, asi ¢ licafia, Ex-Titular de la Direccion de
Administracién del H. Ayu ido al presente oficio, a través del similar sin
numero, de fecha 02 de s ' alidad, por medio del cual el Ente Fiscalizado emite
respuestas a la a fiscalizacion y formuladas en el Pliego de observaciones.
Las aclaragi hibidas son valoradas y consideradas para determinar en relacion
conelr

neros, Directora de
erardo Loya Romero,
tora General del DIF Municipal,
Municipal.y actual Directora de

Por cuant re a la argumentacion presentada respecto de la competencia de este Organismo
Auténomo, planteada como “Cuestion Preliminar” por el Ente Fiscalizable en la presente observacion,
debe sefalarse que el objeto de la fase de solventacion es el de recibir las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria relacionada con las Observaciones formuladas en el pliego correspondiente,
maxime que desde la Orden de Auditoria le fueron hechos del conocimiento a dicho Ente los motivos y
fundamentos del presente procedimiento de auditoria, sin que hiciera manifestacion alguna al respecto,
ademas de que no seria procedente hacer pronunciamiento alguno en este Informe por no referirse
especificamente a lo determinado en la presente Observacion, y se procede a la valoracion de las
manifestaciones tendentes a aclarar las observaciones que fueron debidamente notificadas al Ente
Fiscalizable.
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SOLVENTACION.

“Como toda norma, la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 1 determina el &mbito de su competencia y sobre
el cual tiene obligatoriedad y exigibilidad:

“..Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 pérrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz en materia a lo relativo a la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y
control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos
que, para desarrollar sus atribuciones...”

De la redaccion antes transcrita se desprende con claridad que, la competencia de dicho cuerpo n
tnica y exclusivamente a los bienes muebles y los servicios relacionados con éstos, po,
contratacion que los entes publicos realicen sobre servicios que no guarden relacién con I
que no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos
legal.

ninguno de los preceptos q 39 de Adqu:s:clones Arrendamlentos Admlmstraclon y
Enajenacion de Bienesdl

Sin menos cabo 0 eXpuesto en lineas que anteceden, los entes publicos y en particular este
orden cesidad de adjudicar y contratar servicios de tipo especializados distintos a la
materia finalidad de su cumplir a cabalidad con su obligacion de otorgar certeza, legitimidad,

legislacion del derecho privado que no distingue, en materia de contratos y convenios, si los intervinientes tienen el
caracter de publicos o privados.

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tnica y exclusivamente
como referencia para efectos de honradez, transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de
cuentas, sin que bajo ningtin motivo le pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a cabalidad de todas
sus disposiciones que la integran (formas y procedimientos), como lo pretende hacer valer el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular la presente observacion, lo cual por consecuencia resulta irregular
y fuera de todo contexto legal.
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Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautelar, en cumplimiento a lo previsto por el
articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacion justificatoria y comprobatoria que la solventa
debidamente en los términos que a continuacion se detallan .

Del analisis realizado al contenido de la observacion identificada con el nimero LM-193/2023/028, se desprende que las
aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

8, El Dictamen de adjudicacion directa no expone los hechos, motivos o razones por los que se actualiza la
hipétesis contenida en la fraccion X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

palabra, conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en
https://dle.rae.es/urgencia es la de "Inmediata obligacion de cumplir una ley o un pre
dispone el articulo 25 Ter, fraccion IV, de la Ley en cita Ley de

lizador, se iniciara
parrafo anterior en los

A efecto de realizar una adecuada solventacién a las manifestaciones
realizando las argumentaciones correspondientes a |
términos siguientes:

El Organo Fiscalizador realiza asever,
establecido en el considerando sexto
2023 de fecha uno de septiem
OPERSONAFISICAE. MENCIONADOS, QUE TENGA LA CAPACIDAD TECNICA,
LOGISTICA Y O n una urgencia, sefialando que una de las acepciones de esta
palabra, confo la “Real Academia Espafiola, consultable en el enlace electrénico

! lata obligacion de cumplir una ley o un precepto", enfocandose y limitandose al
ndo de lado lo relativo a la capacidad técnica, logistica y operatividad, lo cual a todas
luces refle e encuadrar una actuacion administrativa legal como un acto irregular, ya que ninguna persona
0 autoridad % )uede afirmar la realizacion de manifestaciones que en ningtin momento y de ninguna forma fueron
realizadas en la Vida juridica.

uno al equipar de manera incorrecta lo
ecta por Excepcion de Ley No. AD-MVER-040-

Como se puede apreciar en el dictamen mencionado, en ninguna parte del mismo se sefala que exista urgencia en
la contratacion; el hecho de que se estipule que se requiere o se necesita contratar a una empresa o persona fisica
especializada que brinde los servicios con capacidad técnica, logistica y operatividad inmediata, en ningtin momento
denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa, sino, simplemente denota la necesidad de un requerimiento
por parte de este ente fiscalizado, insistiendo que en ninguna parte del dictamen se estableci6 la palabra “urgencia” o
realizo manifestaciones que hacia lo reflejaran .

Prueba de lo anterior y con lo que se justifica lo incorrecto de equiparar la necesidad con la urgencia, es la propia
cronologia de las actuaciones realizadas de manera previa al dictamen de licitacion que originaron la contratacion, toda
vez que, la solicitud del area se efectto el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés; la suficiencia presupuestal se
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realizo el veinte de octubre de dos mil veintitrés, la propuesta de la empresa se realizé el veinte de octubre de dos mil
veintitrés, el dictamen se emitié el veintitrés de octubre y el contrato se suscribié hasta el uno de noviembre de dos mil
veintitrés, actuaciones que por si solas atendiendo a la fecha de su emision demuestran la necesidad de la contratacion
y no de una supuesta urgencia.

Aunque el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de manera indebida equipara por analogia los
conceptos de "necesidad" y "urgencia”, dado que a menudo se usan de manera intercambiable en el habla cotidiana, en
realidad tienen matices diferentes:

Necesidad: Se refiere a algo que es fundamental o esencial para alcanzar un objetivo, satisfacer una carencia o
mantener un estado de bienestar. Las necesidades pueden ser basicas, como comida, agua y albergue, 0 mas complejas,
como la necesidad de apoyo emocional o de reconocimiento.

Urgencia: Esta relacionada con la rapidez con la que algo debe ser hecho o resuelto. La urgencia se la presion
temporal para abordar una situacién o tomar una decision, a menudo debido a que una ja tener
consecuencias negativas.

Si bien resulta cierto que, en el estado de derecho mexicano la analogia es
no es aplicable a las palabras o definiciones de éstas, sino dicha analogi
derecho. Se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso pre jsto, esto es, es un método por
el que una norma juridica se extiende, por identidad de raz casos no
actualiza en el caso que no ocupa y que de manera i afiosa pre

No obstante del argumento errado delse 1 d
contraria a lo que dispone el arti
Administracion y Enajenacion es Mueb
0
{

cer valer el ente fiscalizador.

ra que dicha equiparacion de conceptos es
ey Niumero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
e Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece:

“..Articulo 25 T4 ada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse de: (...)
IV. Invo ra adjudicar “CONTRATOS A UN SOLO PROVEEDOR” o prestador de
servici s y la Ley no lo justifiquen...(el énfasis es propio)”.

En este se niéndo sin conceder que la equiparacion de conceptos realizada por el ente fiscalizador fuera cierta,
tampoco exis ngun acto ilegal o que fueran contrario a lo sostenido expresamente por la norma, ya que como
claramente se desprende del referido precepto legal, para que llegue actualizar dicha prohibicion deberiamos estar en
presencia de “VARIOS CONTRATOS” (plural-contratos), que se hayan adjudicado a un mismo proveedor cuestion que
no se actualiza en el presente caso y por consecuencia tampoco se violenta la norma.

Recordemos que en materia administrativa, para la actualizacion de incumplimiento a la norma y por ende la existencia
de una posible falta administrativa, deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, entre ellos el principio de
tipicidad que refiere a la obligacion de que exista en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras, sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por
el maximo Tribunal en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro: 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV,
Agosto de 2006, pagina 1667 de rubro y texto Siguiente:
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran
el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion
normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio
se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de
tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian
al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio
de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones ,
de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccion, Ja realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecidays ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén”.

Tocante a lo argiiido por el ente fiscalizador y detallado en el arabigo uno de sent ado Iventacion y

”

§'es propio)

activos...(el é

En este sentido, resulta evidente e innegable la existencia de una obligacion por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz
para con el Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores en General al Servicio del H. Ayuntamiento de Veracruz, en la
cual expresamente quedo pactado la entrega de “Canasta Navidefias” a través de los denominados EFECTIVALES.

En este contexto, resulta inconcuso que, en el territorio mexicano y de manera particular en el municipio de Veracruz, la
tinica empresa que entrega vales como medio de pago que simplifica la compra de productos de la canasta basica,
canjeable en tiendas de abarrotes, carnicerias, farmacias, mercados, tianguis, asi como tiendas de autoservicio de
conveniencia y gubernamentales, que se denominan expresamente “EFECTIVALES”, lo constituye la moral
“Efectivale, S. de R.L. de C.V.
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Por las razones expuestas en lineas que anteceden, resultan demostradas de manera clara y precisa las razones y
motivos que este orden de gobierno municipal tuvo para emitir el dictamen de adjudicacion directa por excepcion de ley
numero AD-MVER-046-2023 y adjudicar por ende de manera directa el contrato identificado con el nimero AD-MVER-
046-2023-PS-01; asimismo, la actualizacién de la hipdtesis contenida en la fraccion X del articulo 55 de la Ley Numero
539 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La citada fraccion X, del articulo 55 de la Ley Numero 539 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la parte que nos ocupa sefiala:

“...Articulo 55.- Los Entes Publicos podran celebrar contrataciones, a través de adjudicacion directa,
previa autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de esta Ley,
siempre que el area usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y motive esta determinacion, cuando: (...)

preliminar a la contratacion, debe efectuar el orden de gobierno municipal a tr
tomar una decision estratégica ante la consideracion de los elementos sigui

Expertise y Conocimiento Avanzado: Los servicios especializados deb zadas y cualificadas.

Eficiencia y Productividad: Manejo de tareas espec de
Costo-Efectividad: Contratar un servici mico y benéfico al ente publico.

Reduccién de Riesgos: Red
Flexibilidad: Los servici

y problemas legales.
xibilidad para adaptarse a las necesidades.

Ahorro
reduce

ta elimina el riesgo en la demora de cumplimiento de obligaciones y con ello

Elementos vezicumple plenamente la empresa “Efectivale, S. de R.L. de C.V.”, toda vez que es una compaiiia
global, lider ios de pago que simplifica la forma en la que los negocios, empresas, entes publicos gestionan y
pagan sus gastos. Ayuda a que las empresas y entes automaticen, aseguren, digitalicen y controlen sus pagos para sus
empleados y/o proveedores. Es una moral con mas de treinta y cinco afios de experiencia, fundada en mil novecientos
ochenta y nueve, con Siete sucursales distribuidas estratégicamente en la Republica Mexicana, sus productos cumplen
con las disposiciones del SAT y LAAT, con cobertura y aceptacion en las treinta y dos entidades federativas e
innumerables municipios que integran cada una de ellas, con mas de cuarenta y un mil novecientos comercios afiliados.
Lo anterior, puede corroborarse en la pagina de internet oficial de la empresa consultable en el link
https://www.efectivale.com.mx. “

EVIDENCIA PRESENTADA

Para el efecto de acreditar las aclaraciones y argumentaciones hechas en las lineas que anteceden, el
Ente Auditado exhibié de manera anexa a su oficio el material documental siguiente:
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1. Documental Publica. Consistente en copia certificada expedida por la Tesorera Municipal, del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro y sus respectivos anexos
de respuesta consistentes en los oficios nimero AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos por la Auditoria Superior de la Federacion.
Prueba que corre agregada dentro del material probatorio ofrecido para la solventacion de la prueba
LM/193/2023/003, por lo que solicita se tenga a la vista al momento de analizar la presente
observacion.

2. Documental Publica. Consistente en la copia certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento de
Veracruz del dictamen de adjudicacion directa por excepcion de ley numero AD-MVER-046-2023,
de fecha veintitrés de octubre de dos mil veintitrés. Prueba que obra en Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), tal como se de [
observacion, por lo que solicita se tenga a la vista al momento d '

3. Documental Publica. Consistente en la copia certificad H. Ayuntamiento de

Veracruz de las Condiciones Generales de Tr. Unico de Empleados
y Trabajadores en General al Servicio delgH. i cruz, de fecha treinta de mayo
de dos mil veintitrés, aprobadas d .30/2023 del indice del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del P acruz. Prueba que corre agregada dentro
del material probatoriogefre n de la prueba LM/193/2023/027, por lo que
solicita se tenga ala ar la presente observacion.

nimero AD-MVER-046-2023, relativo a la contratacion abierta del servicio de suministro de vales
electrénicos de despensa por concepto de canastas navidefias para el Sindicato Unico de Empleados
Municipales del H. Ayuntamiento de Veracruz contenida en el contrato identificado con el nimero AD-
MVER- 046-2023-PS-01, no le resulta aplicable la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante sus razonamientos, el Ayuntamiento de Veracruz reconoce que aplico analégicamente la Ley
NUmero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al proceso de contratacidn materia de la presente
Observacion, arguyendo que lo hizo “lnica y exclusivamente como referencia para efectos de honradez,
transparencia, eficacia, economia, confidencialidad y rendicion de cuentas, sin que bajo ningn motivo le
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pueda ser exigible de manera obligatoria el cumplimiento a cabalidad de todas sus disposiciones que la
integran (formas y procedimientos)”.

Por tanto, resulta contrario a toda légica que el Ente Auditado argumente que la Ley que confiesa haber
aplicado no es aplicable al caso, puesto que, al tratarse de una persona moral de derecho publico no
toma como referencia las normas, sino que funda y motiva sus actos en ellas, acorde con el principio de
legalidad. Debido a lo anterior, los actos administrativos y el procedimiento administrativo que dieron
origen al contrato cuya adjudicacién se observa, fueron creados conforme a la Ley NUumero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, razon por la cual le resultan aplicables todas sus disposiciones, sin perderse de
vista que el Contrato contiene obligaciones que en si mismas son disposiciones juridicas,creadas por el

quienes se obligaron a cumplir con las ellas.

Ademas de lo sefialado, la Clausula Vigésima del Contrato preve la
aplicabilidad de la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrend i ion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav uraleza administrativa
al someter cualquier controversia al Tribunal_eomp . [a Clausula citada establece
textualmente lo siguiente:
VIGESIMA. - JURISDICCIE ALES. TODO LO NO EXPRESAMENTE
GIRA POR LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN
RA DE FORMA SUPLETORIA EL CODIGO CIVIL

", RENUNCIANDO AL FUERO QUE LES CORRESPONDA EN ATENCION A LA
UBICACION DE SUS DOMICILIOS PRESENTES O FUTUROS”. (el énfasis se afiadio)

Por cuanto se refiere al fondo de la Observacion, el Ayuntamiento de Veracruz manifiesta que esta
autoridad realiza “aseveraciones sin sustento legal alguno al equipar de manera incorrecta lo establecido
en el considerando sexto del Dictamen de Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley No. AD-MVER-040-
2023 de uno de septiembre del afio dos mil veintitrés, (sic) que dice: “...SE NECESITA CONTRATAR A
UNA EMPRESA O PERSONA FiSICA ESPECIALIZADA EN LOS SERVICIOS MENCIONADOS, QUE
TENGA LA CAPACIDAD TECNICA, LOGISTICA Y OPERATIVIDAD INMEDIATA...”, con una urgencia.

295



— A.ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
VERACRUZ, VER.

En ese sentido, la autoridad municipal afirma que este Ente Fiscalizador recurre a la analogia para
asimilar el significado de las palabras “necesidad” y “urgencia”, lo que resulta a todas luces falso, puesto
que ambas palabras significan lo mismo, como puede corroborarse si se efectua la consulta de lo que
significa la palabra “inmediata® en el diccionario de la lengua espafiola en la liga
https://dle.rae.es/necesidad obteniéndose el siguiente resultado:

necesidad
Del lat. necessitas, -atis.
1. f. Impulso irresistible que hace que las causas obren infaliblemente en cierto sentido.
Sin.: e impulso, urgencia.
2. f. Aquello lo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir.
Sin.: e  imperativo, requisito, exigencia, obligacion, menester, precision, obligatoriedad.
3. f. Carencia de las cosas que son menester para la conservacion de la vida.
Sin.: e  escasez, apuro, carencia, pobreza penuria, aprieto, ahogo.
Ant. e lujo, abundancia.
4. 1. Falta continuada de alimento que hace desfallecer.
Sin.: e hamb

re.
5. f. Peligro o riesgo ante el cual se precisa auxilio urgente.

Sin.: e peligro, riesgo, emergencia.
6. f. Evacuacion corporal de orina 0 excrementos,d. m.
Sin.: e excrecion, deposicién, eva i fe iCi

En ese tenor,

ccion, emuncion.

(El énfasis se afiadio)

onocer el Ayuntamiento de Veracruz que “el hecho de que se
estipule 0 a contratar a una empresa o persona fisica especializada que brinde
los se ecnica, logistica y operatividad inmediata, en ningin momento denota
urgencia ar@ cabo tal adjudicacion directa, sino, simplemente denota la necesidad de un
requerimien parte de este ente fiscalizado, insistiendo que en ninguna parte del dictamen se

establecid la palabra “urgencia” o realizo manifestaciones que hacia lo reflejaran.” (el énfasis se afiadid),
acepta haber actuado materialmente con urgencia.

Respecto de lo anterior, no debe perderse de vista que el procedimiento de fiscalizacion, como
procedimiento administrativo, se rige por el principio de verdad material previsto en el articulo 4 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de aplicacion
supletoria a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz por
disposicion de su articulo 6. Debido a lo anterior, el proceso de fiscalizacién busca conocer la realidad y
circunstancias en las que se llevd a cabo la gestion financiera del ente fiscalizado, con independencia de
los alegatos de éste, desechandose todo criterio que acepte como verdadero algo que no lo es, por lo
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que para tomar una determinacion esta entidad fiscalizadora debe ajustarse a los hechos, no solo a los
dichos del Ente Fiscalizable.

En tal virtud, conforme al significado gramatical de la palabra “necesidad” y las manifestaciones
contenidas en el Dictamen de procedencia de adjudicacidn directa al que se hace referencia en la
presente observacion, resulta indudable que el ente fiscalizable argumento urgencia para llevar a cabo la
adjudicacion directa del contrato materia de la presente observacion, sin necesidad de llevar a cabo una
aplicacién analdgica de la Ley como pretende hacer parecer el Ente Auditado, ya que no se esta haciendo
ninguna semejanza entre un caso previsto y otro no previsto, sino que, por el contrario, las palabras
‘necesidad” y “urgencia” aluden al mismo caso.

Por otra parte, por cuanto hace a las manifestaciones del Ayuntamiento de Veracr ala posible
actualizacion de la conducta prevista en el articulo 25 Ter, fraccion 1V, 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Biene racruz

proveedor cuestion que no se actualiza en el

norma”.

Lo anterior es asi porque ' esprender de la redaccion de la disposicion
juridica una interpretagion as normas contenidas en la misma. Por principio de
cuentas debe a i ue se analiza ocupa el téermino plural “contratos”, también
lo es que no.ut como pretende hacer parecer dicho Ente, sino que la utilizacion del
plural ok ) ion gramatical necesaria para distinguir dos supuestos: asignar un contrato
a un solo ra norma) o asignar un contrato a un solo “prestador de servicios” (segunda
norma), cada vez que se asigne un contrato a un proveedor 0 a un prestador de servicios

Para efectos de mayor claridad se transcribe la citada disposicion:

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de: (...)

IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar contratos a un solo proveedor o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen;”
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Por otra parte, debe aclararse que los anteriores razonamientos en modo alguno son contrarios al
principio de tipicidad que invoca el Ente Fiscalizable puesto que para interpretar el articulo 25 Ter no se
requiere de ninguna complementacion legal como sefiala el criterio jurisprudencial citado por el
Ayuntamiento de Veracruz de rubro “TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. y numero de Registro: 174326, ya que lo anterior equivaldria a que para saber el
significado de la palabra urgencia el intérprete de la norma tendria que remitirse a otra disposicion legal,
por lo que dicho criterio no resulta aplicable al presente asunto.

Por otra parte, en lo relativo a la justificacion de que se haya actualizado la hipétesis prevista en la fraccidn
X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, el Ayuntamiento de Veracruz argumenta ‘tal y como se
quedd asentado en el Dictamen de Adjudicacion directa por Excepcion de Ley nime -MVER-046-
2023 materia de la presente observacion, derivado de las Condiciones Ge actadas
con el Sindicato Unico de Empleados y Trabajadores en General al nto de
Veracruz, dentro de las condiciones quincuagésima octava : novena, contrajo el
1 de Despensa” por
concepto de “Canasta Navidefa” alegando la existenci D e del Ayuntamiento de
Veracruz para con el “Sindicato Unico de ies en General al Servicio del H.
Ayuntamiento de Veracruz, en la cual ex

s de abarrotes, carnicerias, farmacias, mercados, tianguis, asi como
conveniencia y gubernamentales, que se denominan expresamente

Lo anterior es asi, debido a que al realizar la consulta del Padron de emisores de monederos electronicos
de vales de despensa autorizados, que lleva el Servicio de Administracion Tributaria de conformidad con
el articulo 27, fraccion Xl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, disponible en el vinculo
https://www.sat.gob.mx/consultas/76137/padron-de-emisores-de-monederos-electronicos-de-vales-de-
despensa-autorizados , se advierte que, ademas de la empresa Efectivale, S. de R.L. de C.V,, se
encuentran inscritas en dicho padron otras 23 empresas, como puede leerse en el listado siguiente:

Credi Trune, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R.
Comercio Digital Wal-Mart, S. de R.L. de C.V.
Tiendas Chedraui, S.A. de C.V
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Dispersiones Sociales de México, S.A.P.I de C.V.
Intely Vale, S.A.P.l. de C.V.

Vale Total, S.A. de C.V.

Operadora Futurama, S.A. de C.V.

Super Willys, S.A. de C.V.

Finutil, S.A. de C.V.

Edenred México, S.A. de C.V.

Efectivale, S. de R.L. de C.V.

Promotora de Negocios S-Mart, S. de R.L. de C.V.
Toka Internacional, S.A.P.I. de C.V.

Si Vale México, S.A. de C.V.

Pluxee México, S.A. de C.V.

Ocsi Soluciones, S.A. de C.V

Promotora Inbursa, S.A. de C.V.

Omonel, S.A. de C.V.

Monederos Modernos del Noroeste, S.A. de C.V.
Central Detallista, S.A. de C.V.
Prevision del Trabajo, S.A. de C.V.
Servicios Broxel, S.A.P.l. de C.V.
Supermercados Internacionales
Super San Francisco de Asj

entregue vale ara’la compra de productos de la canasta basica. En lo que si asiste
a persona moral es licenciataria de la marca registrada “Efectivale”
la consulta electronica de la plataforma denominada “MARCia” a carga del

de la Propiedad Industrial, en la liga
https://marcia¥Mpi.gob.mx/marcas/search/result?s=d126a411-8584-4cc6-8544-c5defd4baaaf&m=| por lo
que se encuentra facultada para utilizar esa denominacion para identificar el servicio que presta.

como p

No obstante lo anterior, resulta contrario a la libre concurrencia el que el Ente Fiscalizable disefie
especificaciones a favor de un determinados proveedor determinado, ya que al establecerse en el
Dictamen de Adjudicacion y en las manifestaciones que hace en su escrito de solventacion que los vales
de despensa tienen que denominarse “Efectivale”, automaticamente excluye a las demas empresas
registradas ante el Servicio de Administracién Tributaria de la posibilidad de ofrecer y prestar sus servicios
para que el Ente Fiscalizable cumpla con la obligacion laboral de entregar la prestacion de vales de
despensa a sus trabajadores, tal como lo argumenta, por lo que resulta evidente que en modo alguno se
cumple con lo establecido en el articulo 55, fraccion X, de la Ley de Adquisiciones.
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Por lo expuesto, y al constar la confesion expresa del Ayuntamiento de Veracruz de que establece una
marca en particular como condicién para contratar el servicio de vales de despensa, se advierte una
presunta violacion a lo establecido en el articulo 25 Ter, fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el que establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberan abstenerse
de:

Il. Disefiar especificaciones a favor de determinados proveedores:
M.axr...”
i omo.de |

Del analisis a las manifestaciones esgrimidas por el Ente
exhibidas, se determina que la Observacién Niumero LM/193/

ocumentales
O SOLVENTADA.

P\
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 23

.
5.5. Justificacion y aclaraci le
De conformidad con | los I e Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Ver: , tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
fori Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
rvidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
servaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
alizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

(o)
S

5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

300



~ N\ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
VERACRUZ, VER.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefalan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y

de las cuales el ORFIS promoverd el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Supetior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admini tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detallada iente y
que a continuacion se indican:

. A
NUMERO DE OBSERVACION DE

. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AIZLITE
$1,933,677.79
$89,960.00
$2,775,595.35
$3,125,400.00
$1,028,933.20
1-193/2023/018 DAN $7,729,454.06
Subtotal Financiero Presupuestal $16,683,020.40
0 A LA OBRA PUBLICA

TM-193/2023/003 DAN $3,532,451.80
8 TM-193/2023/006 DAN $142,211.05
Subtotal Técnico a la Obra Publica $3,674,662.85

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA
9 | DE-193/2023/004 DAN $3,129,045.17
Subtotal Deuda Publllca., lelga.\clom.as y $3,120.045.17

Disciplina Financiera

TOTAL $23,486,728.42
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la_ge nanciera, el
Titular del Organo Interno de Control deberéa notificar al ORFIS
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrenciagael limien
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control inter

ntivas y

ativo y

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35,36, 37, 3 43 44,45, 46, 47,48, 49,
' i ion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las c ' no de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revision de J nte Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances u vision y las pruebas o muestras selectivas de

las obras y acciones gj C licos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacién Superi naciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente ier ofro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
nidere ras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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