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ECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
Folio EGOB-SDA-SA-2025-4446

ql’z H. Veracruz, Ver., 17 de Diciembre de 2025

T ASUNTO: Convocatoria a Sesidén Extraordinaria

CC. PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICO UNICO,
REGIDORES DEL PRIMERO AL DECIMO TERCERO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 28, 29, 32, 36 fracciones | y I, 37 fraccién Xl, 38 fraccién | y 70 fraccién |,
de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 37, 39 fraccién | del Bando de Gobierno para el Municipio Libre
de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 20, 21, 40 fraccién |, del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 3, 4 fraccién |, 7, 8,
9, 1, 21 y 23 del Reglamento de Sesiones de Cabildo; hago de su conocimiento que se le convoca a
SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO, el dia 19 de Diciembre de 2025, al término de la Sesién
Ordinaria correspondiente al Acta Numero 166, en la Sala de Cabildo del Palacio Municipal, y para tal
efecto, se adjunta el Orden del Dia respectivo.

Lo anterior, a solicitud del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
cumplimiento de los articulos 84 de la Constituciéon Politica Local; 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley
Reglamentaria.

Sin otro particular por el momento y contando con su puntual asistencia, me despido de Usted,
enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. SERGIO ARMANDO CORTINA CEBALLOS,
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO.

C.c.p.- Expediente del Acta NUmero 167.
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Veracrugz, Ver., diciembre 16, 2025
Oficio CGRC/051/2025
Asunto: se remite punto de acuerdo para sesién de Cabildo

MTRO. SERGIO ARMANDO CORTINA CEBALLOS
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo establecido en los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 71 parrafo primero, 84 de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 39, 40 fraccion XVI, 44 y 60 de la Ley Organica
. del Municipio Libre; 19, 20 21, 22, 23 y 24 de la Ley Reglamentaria del articulo 84 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de reformas constitucionales parciales; 23 fraccién XVI, 26y
27 del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la
Llave; 46 y 51 del Reglamento de Sesiones de Cabildo y en seguimiento al oficio SG/LXVI1/2034/2025 signado por
el Lic. Domingo Bahena Corbald, Secretario General del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, le solicitamos su amable intervencidn a fin de que se incluya en la proxima Sesién Extraordinaria de

Cabildo, la siguiente propuesta:
a) DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, COMUNICANDO EL ACUERDO TOMADO AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, ANEXANDO COPIA DEL ACTA RESPECTIVA.
Y, DERIVADO DE LO ANTERIOR SE SOLICITA:

b) DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION DE CABILDO CORRESPONDIENTE.

Para tal efecto, remito la siguiente documentacion:

https://ceropapel.veracruzmunicipio.gob.mx/#!/app/mailbox/internal/in/view/291998/454404 1/4
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I Oficio SG/LXVII/2034/2025 signado por el Lic. Domingo Bahena Corbald, Secretario General del Honorable

Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

Il.  Copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por el ciudadano
Diputado Diego Castafieda Aburto, Integrante del Grupo Legislativo de MORENA de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado en fecha 27 de noviembre de 2024;

1. Copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por los ciudadanos
Diputados Elizabeth Morales Garcia y Ramén Diaz Avila, Integrantes del Partido del Trabajo de la
Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado en fecha 19 de junio de 2025;

IV.  Copia del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, emitido por las Comisiones
Permanentes de Justicia y Puntos Constitucionales y de Procuracion de Justicia de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado en fecha 23 de noviembre de 2025;

V. Copia del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de fecha 25 de noviemnbre de 2025.

V. Certificacion de documentacién consistente en 36 fojas Utiles que integran el expediente que contiene el
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

VII. Opinién técnica de la Comisién de Gobernacidn, Reglamentos y Circulares.

Sin otro particular al cual referirnos, nos reiteramos a sus apreciables y distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE
C.P. MANUEL RIVERA POLANCO LIC. LUIS ENRIQUE BELTRAN CALDERON
SiNDICO UNICO REGIDOR CUARTO
INTEGRANTE DE LA COMISION DE INTEGRANTE DE LA COMISION DE GOBERNACION,
3ERNACION, REGLAMENTOS Y CIRCULARES REGLAMENTOS Y CIRCULARES DEL H.
DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ.

C.ep.
* Lic. Patricia Lobeira Rodriguez, Presidenta Municipal. Para su conocimiento.
¢ Mtro. Taurino Caarnafio Quitano, Titular del Organo de Controd Interno. Para su conocimiento.
* Archivo.
MRP/LEBC/AGU

https:l!ceropapel.veracruzmunicipio.gob.mxf#!.’app!maiIbaxfintemaffin/viewizg‘r998.’454-4{14 2/4




H. CONGRESO DEL ESTADO
SECRETARIA GENERAL

Oficio N°SG/LXVI1/2034 /2025
Asunto: Se remite Proyecto de
Decreto Reforma Constitucional

PODER LEGISLATIVO
I:stado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave

C. PATRICIA LOBEIRA RODRIGUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VER.
PRESENTE

Por este conducto, me permito informar a usted que LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, en la décima segunda sesién ordinaria, correspondiente al primer periodo
de sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional de esta Legislatura, aprobo el dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a dos iniciativas
en materia de Procuracién de Justicia.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado y su Ley reglamentaria, remito a usted, copia certificada
del Proyecto de Decreto mencionado, asi como de la documentacion complementaria a que
hace referencia el articulo 19 de la ley reglamentaria respectiva, a fin de aportar al
Ayuntamiento la mayor informacién posible para su valoracién.

Lo anterior, a efecto de que, de conformidad con los articulos 84 de la
Constitucion Politica Local; 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la ley Reglamentaria, el Ayuntamiento
que usted preside, en Sesion Extraordinaria de Cabildo y en un término improrrogable
de treinta dias naturales, contado a partir del dia siguiente al de la recepcion de los
documentos, discuta, resuelva y comunique lo conducente, con el acta de Cabildo a esta
Potestad Legislativa, a fin de que el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente
realice el computo y la declaratoria correspondiente.

ATENTAMENTE

de 2025

AN @ ey \
ingo Bahena Corbala

\. ecretario Geqeral del Honorable Congreso 4-)
" del-Estado-de Meracruz de lgnacio de la Liave




%\\\HDOS ,Jfﬂb
O 45
S SABNG H. CONGRESO DEL ESTADO .
) {H’f" QL ’é i
b ‘%r ,@ b SECRETARIA GENERAL
§ watally Oficio N°SG/LXVII/2034 12025
Y Sy , -

WS e Asunto: Se remite Proyacto de

“Hrn” Decreto Reforma Constitucionai

PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave

C. PATRICIA LOBEIRA RODRIGUEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VER.
PRESENTE

Por este conducto, me permito informar a usted que LXVI| Legislatura del H.
Congreso del Estado, en la décima segunda sesion ordinaria, correspondiente al primer periodo
de sesiones del segundo afio de ejercicio constitucional de esta Legislatura, aprobo el dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, relativo a dos iniciativas
en materia de Procuracion de Justicia.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 84 de la
Constitucion Politica del Estado y su Ley reglamentaria, remito a usted, copia certificada
del Proyecto de Decreto mencionado, asi como de la documentacion complementaria a que
hace referencia el articulo 19 de Ia ley reglamentaria respectiva, a fin de aportar al
Ayuntamiento la mayor informacion posible para su valoracion.

Lo anterior, a efecto de que, de conformidad con los articulos 84 de la
Constitucién Politica Local; 19, 20, 21,22,23y 24 delaley Reglamentaria, el Ayuntamiento
que usted preside, en Sesién Extraordinaria de Cabildo Yy en un término improrrogable
de treinta dias naturales, contado a partir del dia siguiente al de la recepcion de los
documentos, discuta, resuelva y comunique lo conducente, con el acta de Cabildo a esta

| fPotestadiLegislativa ja fin de que el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente
| & { Eﬁ?‘éaijg'é_[é_[_"_cgr‘r]ppt‘p y la declaratoria correspondiente.

e s

; ATENTAMENTE
i

SO ““ﬂap&—ver’ﬂﬁemwembce@ 2025
L 26deT 202
)’ ]

o i
~ HORA

w8 T

JEE . g . T
— \‘h—"—-. AN @ e B
< Lic. DAfingo Bahena Corbala N
$05%5¢7 ' Secretario Ge 1eral del Honorable Congreso

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave -




OI0

"CONGRESO DEL E3TADD DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

DIPUTADA TANYA CAROLA VIVEROS CHAZARO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVil
sonEs Lo vitvo LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

; e DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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El que suscribe, Diputado Diego Castansda Aburto, integrante dal Gry/pp-;“ i
Legislativode MORENA de la LXVI! Legislatura del H. Congreso del Estad’(;,//con"
fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, fraccidn | de la Constitucién
Politica; 48, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 8, fraccion | dal
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, todos los

ordenamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, someto a Ia
consideracion de esta Asamblea, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA, con base en Ia

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La integracion, unidad y permanencia de una sociedad organizada implica el
afianzamiento de determinados valores y principios, que rijan la conducta y
comportamiento de sus integrantes, con miras a la conservacion del orden

publico, cuya alteracion conlleva el esfuerzo por restituir las cosas al estado qus

guardaban.

De ahi, que sea dable reconocer como eje ractor de las relaciones sociales, &l
camino que tiende hacia la armonia, el equilibrio, la equidad, la igualdad, la
distribucidn vy la comrespondencia, cualidades propias comprendidas dentro dei

principio universal de la justicia.

Partiendo de ‘lo anterior, en el marco institucionalizado de ordenamienios y

. procedimientos normatives, el Derecho se erige como el medio o instrumento por




PODER LEGISLATIVO
Estado de Veracruz
de [gnacio de la Llave

antonomasia para hacer justicia, resolviendo los conflictos surgidos en el seno de

la sociedad.

Bajo dicha perspectiva, el Estado mexicano constituido en una republica
democratica, se sostiene sobre la justicia como uno de sus pilares fundantes; asl
se desprende, del contenido del articulo 17 constitucional, cuyos postulados
comprenden, por un lado, la prohibicion que nadie podra hacerse justicia por si
mismo ni ejercer violencia para reclamar un derecho, y por el otro, reconocen el
derecho a toda persona a que se le administre justicia por tribunales expeditos

de manera pronta, completa e imparcial.

Para su ejercicio y proteccion, el derecho humano de acceso a la justicia adopta
diversas vias atendiendo g la clase de sujeto que lo exige y la naturaleza de la
instancia que la imparte. Verbigracia, a partir de un interés particular, cualquier
persona puede acudir ante una institucion para que se le imparta justicia; pero,
en tratandose de pretensiones apoyadas en un interés publico a causa de una
afectacion al orden o tejido social, el Estado asume automaticamente la
obligacion de velar por su reparo, erigiéndose en un representante de la

comunidad que persigue y procura la restitucion del bien colectivo afectado.

En tales consideraciones, la procuracion de justicia, se constituye como una
dimensién del derecho humano de acceso a la justicia, en el que la sociedad
delega directamente al Estado la responsabilidad de accionar los mecanismos
institucionales establecidos para recuperar v conservar el orden publico frente a

cualguier perturbacion.

Dentro del esquema constitucional de gobierno, la procuracion de justicia
representa una funcion sustantiva de relevancia politica, asi como de operacion
t&cnica y especializada, motivo por el cual, cuenta con la base v fundamento

suficiente para la estructuracion de una entidad publica autdénoma con rasgos y
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Estudo de Veracruz
de Ignacio de la Llave

caracteristicas propias, por cuya virtud supervisora de la observancia dg la ley

recae dentro de la esfera administrativa.

La institucion que ostenta dicho interés publico, que asume la representacion
social y que cuenta con la funcidn persecutora es la del Ministerio Publico,
configurado en un organismo denominado Fiscalia Genearal, encargada de la

investigacion y persecucion de los delitos ante los tribunales.

Asi, con plena sujecion a los estandares internacionales y constitucionales en el
desarrollo progresivo de optimizacion y fortalecimiento de las garantias
protectoras de derechos humanos, el diez de febrero de dos mil catorce
representd un avance significativo al publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, reformando el apartado “A" del articulo 102, dando

paso a una transformacion sustancial de la procuracion de justicia en el ambito

federal.

Con ello, el Estado mexicano sald6 la deuda pendiente, adoptando a nivel
constitucional, todos y cada uno de los aspectos formales y materiales para
instituir un organismo de procuracion de justicia plenamente auténomo; asi se

reconoce y comparte en el foro y la academia:

“Estamos frante a un drgano técnico investigador, que fue debidamente
establecido por la Constitucion, especificamente en su dispositivo 102 apartado
“A", el cual contempla: 1) su naturaleza; 2) prccedimiento, requisitos para la
designacion del fiscal general y las causales de remocion; 3) ambito de
compatencia; 4) estructura organica primigenia, 5) bases para la
profesionalizacion de sus miembros; 6) principios éticos rectores, 7)
temporalidad y causas de remocidn del fiscal general.
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Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Su funcién persecuiora de los delitos del orden federal, rasulta indispensaoie
para la configuracién dal modelo de Estado mexicano e incide en la formacion
de la voluntad esiatzl, ya sea en los procesos de toma de dacisiones o en la

solucién de conflictos, garantizando con ello un Estado de deracho.

La FGR no forma parte de la administracion publica federal centralizada o
descentralizada, ni del Legislativo, ni del Poder Judicial, es un organismo

plenamente auténomo” (Olvera, et. al, 2020, p. 90)

Suceso que, en congruencia con el pacto federal y bajo la primicia de libertad
politica configurativa, fue replicado por la entidad veracruzana, en principio,
mediante reforma a la Constitucional Local publicada en la Gaceta Oficial del

Estado el nueve de enero de dos mil quince.

Del contexto planteado, si bien se logra apreciar en términos generales la
relevancia que cobra la instauracion de las Fiscalias Generales como drganos

auténomos de procuracion de justicia encargados de la persecucion de delitos
dentro de la organizacion politica y juridica de un Estado, un aspecto que atin se
considera en proceso de consolidacion es la definicion e implementacion de un

procedimiento adecuado para la designacion de titular que satisfaga plenamente

las exigencias politicas, juridicas, técnicas y sociales en un ambiente publico

cada vez mas democratico.
Lo anterior, se explica asi, incluso por la disparidad de modelos que se advierten

entre el orden federal y el estatal veracruzano, sin dejar de contar la diversidad
de procedimientos establecidos al efecto por los demas gobiernos locales. De
ahi, que por igual se afirme que, dadas las condiciones sociales, politicas v
juridicas de cada region, no existe ni se ha concretado una respuesta univoca

que haya demostrado plenamente y con integridad el método que garantice la

NN

autonomia y eficacia en el despacho de la funcién persecutora.
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Fedzaral y de Veracruz:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 102...

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de la Republica
se requiere: ser ciudadana mexicana por nacimiento, en gjercicio de sus
derechos; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
_designacién; contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciatura en deracho; gozar de buena reputacion, y no haber sido

condenada por la comision de delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afos, y sera designado y

. removido conforme a lo siguiente:

. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Reptiblica
contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cusl

enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente
al Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva

conforme a lo establecido en este articulo.
En este caso, e! Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién antarior, dentro de los disz dias

siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviaré a la censideracion del

. Senado.

($)]




[ll. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas

propuestas, designara al Fiscal Gensral con el voto de las dos ierceras paries

ISLATIVO de los miembros prasantes dentro del plazo de diez dias.
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En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los

candidatos de la lista que sefala la fraccion |.

Si el Senado no hace la dzsignacion en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos qus

integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miernbros presentes de la Camara de Sanadores dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el
gjercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se

entendera que no existe objecién.
V. En los recesos del Senado, la Comision Permanents lo convocara de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacién o formulacion de

objecion a la remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que

determine la ley.
De la Constitucion Politica del Estado de Veracruz:
“Articulo 67...

b) Para ser Fiscal General del Estado se raquiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiznto en ejarcicio de sus derechos Y no
tener otra nacionalidad; .

(@3]
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2. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su designacion:

3. Posesr, al dia de su designacion, el titulo de Licenciado en Derecho, con
antigliedad minima de cinco afos, expedido por autoridad o institucion

mexicana legalmente facultada para ello;

4. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion o abuso de

confianza, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

5. No pertenecer al estado eclesiastico, no ser ministro de algtin culto religioso,
a menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucion federal vy

la ley de la materia.
¢) El Fiscal General durara en su encargo nueve anos.

d) El fiscal general sera designado y removido por el Congreso del Estado

mediante el siguiente procedimiento:

1. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso contara con
cinco dias naturales para emitir Convocatoria publica, a los ciudadanos,
organismos no gubernamentales, asociaciones e instituciones, para que

presenten propuestas a efecto de cubrir la vacante.

2. La recepcidn de propuestas se hara en un plazo de diez dias naturales,
contado a partir de! siguiente a aquel en que se haga publica la convecatoria

respectiva.

3. Cumplido dicho plazo, y cerrada la recepcion de propuestas, la comision
encargada del ramo citar de inmediato, y por un término no mayor de diez dias
naturales, a comparecer a las y ciudadanos gue cumplan los requisitos, con
objeto de que aporten mayores elemantos que permitan conocer sus objetivos

de trabajo en la materia.

Ol
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4. En un plazo de tres dias naturales, contado a partir de que haya concluido el
periodo de comparscencias de las y los candidatos, la comision dei ramo debera
emitir su dictamen, ques contendra una terna de candidatos, el cual sera

sometido al Pleno dei Congreso del Estado, para qus se realice el

nombramianto.

5. El Congreso, con base en la terna propuesta en el dictamen, designara al
Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presenies,
dentro del improrrogable plazo de cinco dias habiles contado a partir de emitido

el dictamen.

En caso de que ninguno de los integrantes de la terna obtenga la mayoria de
votos arriba sefialada, se realizard una segunda votacion, en la que se
designara como Fiscal General al candidato que cuente con la misma mayoria

calificada.

Si después de las dos rondas previstas ninguno de los candidatos alcanzd el
voto requerido, se realizara una tercera votacion, en la que se designara como
Fiscal General al candidato que cuente con la mayoria absoluta.

El Fiscal General podré ser removido por el Congreso por las causas graves
que establezca la ley, y por el mismo procedimiento de votacién establecido

para su designacion.

Las ausencias del Fiscal General serén suplidas en los términos que sefals la

ley.”

A esto, se suma el hecho que la democracia, como forma de gobierno, ha
demostrado un gran avance en la delineacién de sus modalidades conforme a
los mecanismos de representacion, participacion y dsliberacion lo exigen, dando
lugar a cada vez mas variadas formas emprender los procesos de toma da

dacisiones.
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Partiendo de tales notas, conviene referir que la procuracion de justicia y
persecucién de delitos es una funcion que no solo se circunscribe al ambito
juridico y social, sino que, también arroga notables consecuencias y
repercusiones politicas que deben encontrarse susceptibles de ser vigiladas v
supervisadas por quien detenta la delegacién originaria de la representacion
social, es decir, el Estado a través de las titularidades elegidas por la ciudadania

Como sus representantes.

Para una mejor comprension de lo aseverado, la teoria que se ha construido en
torno al poder politico, Io refiere como un poder soberano que reside en el pueblo,
quien lo delega a sus representantes; conformandose asi en un poder que
manda, legisla, dirige el aparato del estado, asegura la cohesién y el equilibrio
social. (La Rosa, 2021, p. 27).

Abundado en ello, con apoyo en Balandier y Weber, también se dice que:

“El poder politico es el Unico que tiene el monopolio de la violencia legitima, la
cual es ejercida por el gobernante en el seno de una sociedad con el fin da
organizar y garantizar el orden, la proteccion de los ciudadanos, proceder al
arbitraje, regular e intervenir en las relaciones sociales para evitar, apaciguar o
resolver conflictos, ejercer un control que permite la distribucién de los deberes
y derechos indispensables para vivir en sociedad. Todas estas prerrogativas del
poder politico son posibles gracias a la aceptacién colectiva de una autoridad
que ejerce esa violencia legitima. En las democracias, estas acciones se
realizan en nombre del pueblo soberano. En las dictaduras, dichas acciones se

ejecutan en contra de la voluntad del pueblo. (La Rosa, 2021, p. 28).

£l contenido de las referencias aludidas, dentro del contaexto de la propuesta, se
condensan bajo el argumento que, para vivir en una sociedad precisamente se
necesita que haya orden y proteccion de los individuos; supuesto que encuentra

coincidencia con la funcion esencial y sustantiva del Ministerio Publico empleado

por las Fiscalias.
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De suyo, el trasfondo politico que cimenta la reflexion, no significa abordar a la
cuestion desde un enfoque meramente discrecional conforme a la préactica
politica lo permite, sino, por medio del cumplimiento de las garantias
constitucionales establecidas que resguardan y conservan la autonomia del
organismo en la ejecucion de su funcién; pero, con una dinamica mas reforzada,
en el santido de aumentar los requisitos y exigencias que permitan obtener un

mayor control sobre la designacion del peril.

En ese sentido, cobra marcada relevancia el texto de los articulos 39 de la
Constitucion Politica Federal y 2 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, los cuales disponen que la soberania reside en el pueblo, el que la
ejerce por medio de los Poderes del Estado o directamente a través de las formas

de participacion que la propia Ley Fundamental determine.

Tales preceptos constitucionales esbozan el fundamento de la democracia
representativa como parte del sistema de gobierno mexicano, el cual se puede

caracterizar como:

“... un sistema politico que implica la delegacién condicionada del poder para
gobernar de los representados en los representantes. Los ciudadanos delegan
mediante el voto el poder de gobernar por un pericdo determinade de tiempo,

pero sujeto a condiciones.

La delegacion condicionada de poder politico genera una relacion de confianza
entre quien delega el poader y el delegatario que recibe voluntariamente la
anmienda, el cual se obliga a informar de sus actos y respondsr da sus

acciones” (Barceld, 2023, p. 9).

De igual forma, se expresa que el disefio institucional de la democracia
representativa se construye de manera tal que los gobernados delegan por
anticipado el ejercicio del poder a los gobernantes por un tiempo pradeterminado,

paro stijeto a condiciones sobre los fines v {imites del podar publico, y a un control
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permanente sobre los gobernantes para comprobar que el poder se gjerce con
espiritu republicano de conformidad con las condiciones en el contrato social y
orientado por el interés general. Aunado a ello, también se indica que la
democracia representativa otorga la libertad a los representantas para decidir por
los representados; se confia en las prendas republicanas e intelectuales dal
representante popular para tomar las mejores decisiones orientadas al interés
general, por lo que se proscribe al mandato imperativo del representado sobre al

representante popular. (Barceld, 2010, p. 8).

De acuerdo con tales razonamientos, es dable colegir que, la ciudadania a través
de los procesos democraticos de eleccidn popular delega directamente a sus
representantes ciertas decisiones de indole sustancial para el orden publico y con
evidentes efectos politicos que, de acuerdo con el tono de la exposicidn, es el

caso de la procuracion de justicia en la entidad veracruzana.

No se pierde de vista que, con independencia de los logros alcanzados en
materia democratica con relacion a la calidad de la deliberacion y la efectiva
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas, aun
permanecen intactos ciertos espacios de la actividad estatal reservados tnica y
exclusivamente para la representacién politica y las titularidades de las
instituciones, lo cual obedece, principaimente, a la naturaleza propia de la

dinamica en que se desenvuelven.

Uno de los argumentos que robustecen la idea vertida con antelacion, tiene que
ver precisamente con la funcion primaria que asumen los cargos publicos electos
por la ciudadania, consistentes en el control de las decisiones politico-
administrativas gubernamentales; lo cual, se circunscribe a los gobiernos

democraticos modernos a gran escala. (Dahl, 2022, p. 100).

Lo dicho, no presupone dar por hecho una total libertad de las titularidades deal

poder en las decisiones y proceder dsl gobierno, pues para ello, se encuantran
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plenamente dzfinidos los contornos constitucionales de su actuacion, asi como

los controles.

Con apoyo en tales consideraciones, la propuesta de iniciativa se plantea en un
nusvo procedimiento que comprenda requisitos, designacion y nombramiento,
asi como la ratificacién y remocién, de la titularidad de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, en el que confluyan de manera equilibrada, el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo como representantes de la ciudadania, por virtud,
de la calidad y relevancia sustantiva, constitucional y politica que ocupa la

procuracion de justicia en el Estado.

En principio, la iniciativa propone el aumento en los requisitos que debe cumplir
la persona aspirante al cargo, con la finalidad de obtener un mayor control sobre
los deberes y obligaciones que debe observar por considerarse de evidente
importancia publica y politica; los cuales consisten en: someterse y acreditar en
los términos de la ley, a las evaluaciones y certificaciones de control y confianza
correspondientes; y, no haber desempefiado un cargo de eleccion popular o

cargo de direccion de un Partido Politico, un afio previo a la designacion.

Ademas, se puntualiza que, el perfil de la o el titular de la Fiscalia General sera
de una persona honorable, con conocimientos y experiencia en el ambito juridico
y de procuracion de justicia, capacidad de administracion y direccion institucional,
disefio y ejecucion de politicas publicas, independiente en su actuacion, con una
vision de respeto y proteccion a los derechos humanos, atencion a las victimas y

perspectiva de género.

Seguidamente, con la propuesta se adopta un caracter temporal al reducir el
periodo de gestion de nueve a cuairo anos, ello, con la posibilidad de permitir
evaluar su desempefio y de acuerdo al resultado optar por un segundo periodo.
Asi, con un marcado desarrollo jurisprudencial en el ambito judicial, la ratificacion

que se propone en la procuracion de justicia se concibe como una institucion
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juridica mediante la cual se confirma a un titular, previa valoracion objetiva de su

actuacion en el cargo, para determinar si continuara en el mismo o no.

Dicho procedimiento subyace de la evaluacion directa de la actuacion de quisn
funge como persecutor de la justicia durante el tiempo de su gestion; es decir, se
analiza su rendimiento en la medida que su desempefo haya demostrado que

conserva los atributos que motivaron su eleccion.

De esta manera, la revalidacion de la persona que desempefia la titularidad
constituye' un derecho inherente a quienes ejercen ese servicio publico para qus
se revise su actuacion con base en parametros objetivos; y a su vez, una garantia
de la sociedad de contar con titulares de 6rganos idoneos, que aseguren una
procuracion de justicia plena y eficaz, acorde con las exigencias constitucionales,

politicas, juridicas y sociales.

Aunado a ello, se delinea el procedimiento de designacién y nombramiento, el
que se inicia por el Congreso del Estado, emitiendo el listado de las propuestas
respectivas, para someterlo a conocimiento de la Gobernadora o Gobemador vy,
éste a su vez, formule la terna, devolviéndola al Legislativo, dando razonamiento
puntual de su proceder; y, hecho lo anterior, se lleve a cabo el procedimiento de
comparecencias, analisis y votacién. Todo ello, sobre Ila base del control y
concierto politico, que demanda el cumplimiento de la funcidn de procuracién de

justicia como elemento constitutivo de una sociedad politicamente organizada.

Para referencia de las propuestas planteadas se inserta el siguiente cuadro

comparativo:
Constitucion Politica del Estado de Proyecto de reforma '
Veracruz
Articulo 33. Son atribuciones del | Articulo 33. Son atribucionas del |
Congreso: Congreso: |

13
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{.a XLUI...

XLIV. Designar y—remexer al Fiscal
General del Estado, de conformidad

con lo previsto en el articulo 67
fraccion | inciso d) de esta

Constitucion; ...

l.a XLII...

XLIV. Designar al Fiscal Genzral del
Estado y objetar su remocién, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 67 fraccion | inciso d) de esta

Constitucion; ...

Articulo 49. Son atribuciones del

Gobernador del Estado:
la XXI...

XXIl. Comprometer el crédito del
Estado, previa autorizacion del
Congreso, en los térmiros de esta

Constitucion y la ley; ¥

;:::i”_ i ! I3 I ; . !‘I "

federalesylas-detEstadsloslerguen:

Articulo 49. Son atribuciones dal
Gobernador del Estado:

I a XXI...

XXIl. Comprometer el crédito del
Estado, previa autorizacion del
Congreso, en los términos de esta

Constitucion y la Ley;

XXIli. Seleccionar la terna y emitir
su posicionamiento respecto del
listado que le remita el Congreso,
asi como ejercer las facultades que
le correspondan, de conformidad
con el procedimiento de
designacién previsto en el articulo
67 fraccion | inciso d) de esta

Constitucion; y

AXIV. Las demas ques la

Constitucion - Federal, esta
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Constitucion, las leyes federales y

las del Estado i2 otorguen,

Articulo 67. ...

b}-Para-serFiscal- General-del-Estadoe

1. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus

derechos y no tener otra nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta anos

cumplidos al dia de su designacion;

3. Poseer, al dia de su designacion, el
titulo de Licenciado en Derecho, con
antigiedad minima de cinco afios,
expedido por autoridad o institucion

mexicana legalmente facuitada para

gllo;

4. No haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de
un afo de prision; pero si se tratare de

robo, fraude, falsificacion o abuso de

Articulo 67. ...

b) Para ser Titular de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, se
requiere que al momento de su
designacién la persona, cumpla

con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicic de sus
derechos y no tener otra

nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta
afios cumplidos al dia de su

designacion;

3. Poseer, al dia de su designacion,
el titulo de Licenciado en Derecho,
con antigiiedad minima de cinco
afios, expedido por autoridad o
institucién mexicana legalmente

facultada para elio;
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confianza, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; v

-

5. No estado

pertenecer  al
eclesigstico, no ser ministro de algun
culto religioso, a menos que se separe
conforme a lo establecido en la
Constitucién federal y la ley de la

materia.

El Ciscal G | diraes

eReargerueYeahRoes:

a3 -

‘l-términos

4, No haber sido condenado por
delito que amerite pana corporal da
mas de un afo de prision; pero sise
tratare de robo, fraude, falsificacién
o abuso de confianza, lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena;

5. No estado

eclesiastico,

perienecer al
no ser ministro de
algun culto religioso, a menos que
se separe conforme a lo establecido
en la Constitucion federal y laley de

la materia;

6. Someterse y acreditar en los
de
evaluaciones y certificaciones de

la ley, a las

control y ‘confianza

correspondientas; y

7. No haber desempefiado un cargo
de eleccién popular, 0o cargo de
direccién de un Partido Politico, un

afo previo a la designacién.

El perfil de la o el titular do Ia
de

conocimientos vy

Fiscalia General sera una

persona con

contade— = Fptizatsn t| experisncia en el ambito juridico y
de procuracién de  justicia,
16
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capacidad d2 administracién vy
direccion institucional, disefio y
ejecucion de politicas pablicas,
independiente en su actuacién, con
una vision de respeto y proteccidn
a los derechos humanos, atencion a
las victimas y perspectiva de
género.

c) La persona titular de la Fiscaliz
durara cuatro afos en el cargo y
sera electa por dos terceras partes
de los Diputados presentes a
propuesia del
Gobernadora. De igual modo, podra

Gobernador o

ser ratificada por un periodo igual,
de cumplir con los requisitos vy
someterse al procedimiento

establecido para tal efecto.

d) Para el nombramiento de Titular
de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz, se seguira el siguiente

procedimiento:

1. Deniro de los

naturales previos a la conclusién

treinta dias

del encargo vigente, el Congreso
del
requerimiento a la persona titular

Estado debera formular =l

para ¢ue manifieste si es su interés

£
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sedalalalos

0 no someterse al procadimiento de
ratificacién.
2, Si la respuesta sobre Ia
ratificacion
Congreso del Estado, através dz la

es afirmativa, el

Comision del ramo, . iniciara el
procedimiento respectivo,
solicitando a la persona titular para
que dentro un término de diez dias
naturales rinda los informes
relativos a su desempefio Yy
actuacion en la institucion,
debiendo considerar, al menos, los

siguientes aspectos:

i. Estadistica sobre carpetas de
investigacion abiertas y el tipo de
delito; asuntos resuelios mediante
formas anticipadas de terminacién
del

judicializados en tramite y en

proceso; y asuntos

ejecucion;

ii. Estadistica sobre atencidn
temprana y asesorias a victimas del
delito, especificando a los grupos

en situacién de vulnerabilidad;

ili. Informe sobre las principales

acciones en materia de politica
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criminal implemantadas en su
gestion y los resultados o impacto

obienido;

iv. Informe sobre la capacitacién y
formacion de los servidores
publicos, asi como las
determinaciones derivadas en los

casos de responsabilidad; vy

v. Areas de oportunidad

detectadasy aprovechadas durante

su gestion,sefalando las
acciones emprendidas vy sus

resultados o impacto.

3. De igual modo, el Congreso
solicitara a la persona titular del
Ejecutivo que, en el término de
cinco dias naturales emita su
posicionamiento, de manera
razonada, sobre la idoneidad de la

propuesta de ratificacion.

4. Recibido el informe del perfil
ratificante y el posicionamiento del
o la titular del Ejecutivo, el
Congreso, por medio de |Ia
Comisién del ramo, contara con un

plazo de cinco dias naturales para

evaluar el desempeno y actuacion
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de la persona ratificants Yy
consscuentaments emitir de
manera fundada y motivada el

dictamen respeciivo.

5. Si el sentido del dictamean es
favorable, dentro 'de los cinco dias
naturales el Congreso discutira vy,
en su caso, aprobara con voto de
las dos terceras partes de los
Diputados presentes, el proyecto

cuyo efecto seré la ratificacion.

De no obtenerse la votacidén
requerida, se entendera
improcedente la ratificacion y
debera continuarse con la apertura
del procedimiento de designaciony
nombramiento de la nueva persona

titular.

6. Cuando el sentido del dictamen
sea no favorable, el Congreso
discutird y aprobara en los términos
descritos en el numeral anterior. En
este caso, si se alcanza la mayoria
calificada, e! perfil svaluado se
tendra por no ratificado y procedera
con la daclaracién de apertura del

procedimiento de designacién y
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nombramianto de la nueva persona

titular.

De no obtenerse la votacién
requerida para aprobacion desl
dictamen no  favorable, se
devolvera el expediente a la
Comision del ramo para que dentro
de los siguientes tres dias naturales
elabore un nuevo dictamen en el
que debera incorporar los
razonamientos expuestos en la
sesion correspondiente y emitir un
nueve dictamen, fundando vy

motivando su determinacion.

Si la Comision del ramo, propone la

ratificacién, el congreso deberd

aprobarlo con el voto de las dos |

terceras partes de los Diputados |

presentes.

En caso que se mantenga el sentido
de no ratificar, la aprobacion
requerira la mayoria de los

Diputados presentss.

7. En el supussto que la persona
titular en turno manifieste su
negativa a sorneterse al
procedimiento de ratificacién, el

21
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Congreso daclarara la apartura del
orocedimiento de designacion y

nombramiesnto.

Lo mismo aplicard cuando la
persona titular en turno, es
separada del cargo por causa
diversa y se decreta la ausencia

definitiva.

8. Con la declaracion de apertura
del procedimiento de designacidény
nombramiento de Fiscal General
titular, el Congreso del Estado
contara con diez dias naturales
para integrar una 'Iista de al menos
diez candidaturas al cargo,
aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes,
la cual enviara al Gobernador o

Gobernadora.

Si el Gobernador o Gobernadora no

recibe la lista en el plazo seialado,
enviara al Congreso del Estado una
terna y designara provisionalmente.
al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva

conforms al presente

procadimieanto. La persona

22
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designada de forma provisional,

podra formar parte de la terna.

PODER LEGISLATIVO
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= [ppasiontel U 9. Recibida la lista, dentro de los
cinco dias naturales siguientes la
Gobernadora 0 Gobernador,
seleccionara una terna de
aspirantes y su posicionamiento
fundado y motivado al respecto,
para enviarlo a consideraciéon de!

Congreso del Estado.

10. Dentro de los diez dias naturales
siguientes, el Congreso del Estado,
con base en la terna y previa
. comparecencia de las personas
propuestas, designara a la persona
titular de la Fiscalia General del
Estado con el voto de las dos
terceras partes de los miembros

presentes.

En caso de que el Gobernador o
Gobernadora no envie la terna, el
Congreso del Estado tendrd diez
dias para designar a la persona
titular de la Fiscalia General del|
Estado de entre las y los candidatos

de la lista que hayan integrado. |
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Siel Congreso dal Estado no realiza
la cdesignacion en los plazos
sefialados, el Gobernador o
Gobernadora lo hara,
seleccionando a la persona, de
entre las y los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la

terna respectiva.

11. La persona titular de la Fiscalia
General podra ser removida por la
Gobernadora o Gobernador por las
causas graves que establezca la
ley. La remocién podra ser objetada
por el voto de las dos terceras
partes de los Diputados presentes
dentro de un plazo de diez dias
naturales, en cuyo caso el o la
Fiscal General sera restituida en el
ejercicio de sus funciones. Si el
Congreso no se pronuncia al
respecto, se entendera que no

existe objecion.

12. Las ausencias de la titularidad
cde la Fiscalia General del Estado
seran suplidas en los términos que

ia ley establezca.
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Por las razones expuestas, someto a consideracion de esa Soberania la presante

iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAMN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN MATERIA DE PROCURACION

DE JUSTICIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién XLIV, del articulo 33; la fraccion
XXIl, del articulo 49; los incisos b, c y d, de la fraccion | del articulo 67; y se
adiciona la fraccion XXIV al articulo 49, todos de la Constitucion Politica de!

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

l.a XLI. ...

XLIV. Designar al Fiscal General del Estado y objetar su remocién, de

conformidad con lo previsto en el articulo 67 fraccion | inciso d) de esta

Constitucion;
XLV.a XLVI. ...
Articulo 48. ...

l.a XXI...

XXIl. Comprometer el crédito del Estado, previa autorizacion del Congreso, en

los términos de esta Constitucion y la Ley;

XX, Seleccionar |a terna y emitir su posicionamiento respecto del listado

que le remita el Congreso, asi como ejercer las facultades que lg
25
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correspondan, de conformidad con el procadimiento de designacion

previsto en el articulo 67 fraccion linciso d) de esta Constitucion; vy
PODER LEGISLATIVO

Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave , A . i ..
SRS XXIV. Las demés que la Constitucién Faderal, esta Constitucion, las layes

federales y las del Estaco le otorguen.

Articulo 67. ...

a)...

b) Para ser Titular de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, se requiers
que al momento de su designacién la persona, cumpla con los siguisntes

requisitos:

1. Ser ciudadano meaxicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y

no tener otra nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia ds su designacién;
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3. Poseer, al dia de su dssignacion, el titulo de Licenciado en Derscho, con
antigliedad minima de cinco afios, expedido por autoridad ¢ institucién

mexicana iegalmente facuitada para ello;

4. No haber sido condenado por delito que amerite.pena corporal de mas
de un afo de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificaciéon o abuso

de confianza, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

5. No pertenecer al estado eclesiastico, no ser ministro de algan culto
religioso, a menos que se separe conforme a lo establecido en Ia

Constitucion federal y la ley de |a materia;

6. Someterse y acreditar en los términos de la ley, a las evaluaciones v

certificaciones de control y confianza correspondientes; y

7. No haber desempefiado un cargo de eleccion popular, o cargo de

direccién de un Partido Politico, un afio previo a ia designacion.

El perfil de la o el Fiscal General serd de una persona con conocimientos y
experiencia en el ambito juridico y de procuracién de justicia, capacidad de
administraciéon y direccion institucional, disefio y ejecuciéon de politicas
publicas, independiente en su actuacion, con una vision de respeto y

proteccién a los derechos humanos, atencién a las victimas y perspectiva

de género.

c) La persona titular de la Fiscalia durara cuatro afios en el cargo y sera
electa por mayoria calificada del Congreso a propuesta de! Gobernador o
Gobernadora. De igual modo, podra ser ratificada por un periodo igual, de
cumplir con los requisitos y desahogar el procedimiento establecido para

tal efacto.
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d) Para el nombramiento da Titular de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz, s2 seguira el siguiente procadimiznto:

1. Dentro de los treinta dias naturales previos a la conclusidn del encargo
vigents, el Congreso del Estado deberd formular el requerimiento a la
persona titular para que manifieste si es su interés o no somsterse al

procedimiento de ratificacion.

2. Si la respuesta sobre la ratificacion es afirmativa, el Congreso del Estado,
a través de la Comisién del ramo, iniciara el procedimiento respectivo,
solicitando a la persona titular para que dentro un término de diez dias
naturales rinda los informes relativos a su desempefio y actuacién en la

institucion, debiendo considerar, al menos, los siguientes aspectos:

i. Estadistica sobre carpetas de investigacion abiertas y el tipo de delito;
asuntos resueltos mediante formas anticipadas de terminacion del
proceso; y asuntos judicializados en tramite y en ejecucion;

ii. Estadistica sobre atencion temprana y asesorias a victimas del delito,

especificando a los grupos en situacién de vulnerabilidad,

iii. Informe sobre las principales acciones en materia de politica criminal

implementadas en su gestion y los resultados o impacto obtenido;

iv. Informe sobre la capacitaciéon y formacitn de los servidores pliblicos,

asi como las determinaciones derivadas en los casos de responsabilidad;

y

v, Areas des oportunidad detectadas y aprovechadas durante su gestion,

sefialando las acciones emprendidas y sus rasultados o impacto.
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3. De igual modo, el Congreso solicitara a la persona titular del Ejecutivo
que, en el término d2 cinco dias naturales emita su posicionamiento, de

manera razonatla, sobre la idoneidad de la propuesta de ratificacion.

4. Recibido el informe del perfil ratificante y el posicionamiento del o la
titular del Ejecutivo, el Congreso, por medio de la Comisidn de! ramo,
contara con un plazo de cinco dias naturales para evaluar el desempefioy
actuacion de la persona ratificante y consecuentemente emitir de manera

fundada y motivada el dictamen respectivo.

5. Si el sentido del dictamen es favorable, dentro de los cinco dias naturales
el Congreso discutira y, en su caso, aprobara con voto de las dos terceras
partes de los Diputados presentes, el proyecto cuyo efecto sera la

ratificacion.

De no obtenerse la votacidon requerida, se entendera improcedente la
ratificacion y debera continuarse con la apertura del procedimiento dz

designacion y nombramiento de la nueva persona titular.

6. Cuando el sentido de! dictamen sea no favorable, el Congreso discutira
y aprobara en los términos descritos en el numeral anterior. En este caso,
si se alcanza la mayoria calificada, el perfil evaluado se tendra por no
ratificado y procedera con la declaracién de apertura del procedimiento de

designacién y nombramiento de la nueva persona titular.

De no obtenerse la votacidon requerida para aprobacion del dictamen no
favorable, se devolvera el expediente a la Comisiéon del ramo para que
dentro de los siguientes tres dias naturales elabore un nuevo dictamen en
el que deberd incorporar los razonamientos expuestos en la sesién
correspondiente y emitir un nuevo dictamen, fundando y motivando su

determinacion.
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En caso que se mantenga el sentido de no ratificar, 1a aprobacién requerira

la mayoria de los Diputados presentes.

7. En el supuesto que la persona titular en turno manifieste su negativa a
someterse al procedimiento de ratificaciéon, el Congreso declarara la

apertura del procedimiento de designacion y nombramiento.

Lo mismo aplicara cuando la persona titular en turno, es separada del cargo

por causa diversa y se decreta |la ausencia definitiva.

8. Con la declaracién de apertura del procedimiento de designacién y
nombramiento de Fiscal General titular, el Congreso del Estado contara con
diez dias naturales para integrar una lista de al menos diez candidaturas al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, Ia

cual enviara al Gobernador o Gobernadora.

Si el Gobernador o Gobernadora no recibe la lista en el plazo sefalado,
enviara al Congreso del Estado una terna y designara provisionalmente al
Fiscal General, quien ejercerd sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme al presente procedimiento. La persona

designada de forma provisional, podra formar parte de la terna.

8. Recibida la lista, dentro de los cinco dias naturales siguientes la
Gobernadora o Gobernador, seleccionard una terna de aspirantes y su
posicionamiento fundado y motivado al respecto, para enviarlo a

consideracion del Congreso del Estado.
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10. Deniro de los diez dias naturalss siguientes, el Congreso del Estado,
con base en la terna y pravia comparecencia de las personas propuestas,
designara a la persona titular de la Fiscalia General dal Estado con el voto

da las dos terceras partes de los miembros presantes.

En caso de que el Gobernador o Gobernadora no enviz |3 tarna, e Congreso
del Estado tendra diez dias para designar a la persona titular de Ia Fiscalia
General del Estado de entre las y los candidatos de la lista que hayan

integrado.

Si el Congreso del Estado no realiza la designacién en los plazos sefialados,
el Gobernador o Gobernadora lo hara, seleccionando a la persona, de entre

las y los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

11. La persona titular de la Fiscalia General podra ser removida por la
Gobernadora o Gobernador por las causas graves que establezca la ley. La
remocion podra ser objetada por el voto de las dos terceras partes de los
Diputados presentes dentro de un plazo de diez dias naturales, en cuyc
caso el o la Fiscal General sera restituida en el ejercicio de sus funciones.
Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe

objecién.

12. Las ausencias de la titularidad de la Fiscalia General de! Estado seran

suplidas en los términos que la ley establezca.

e)ah)...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor a partir de su publicacion en la

Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Con motivo de la reconfiguracion sustantiva del esquema de
renovacion del cargo, el Congreso del Estado deberd iniciar el procedimiento
respectivo; para tal efecto, tomando en consideracion que la temporalidad
cubierta por la actual titular ha rebasado el lapso sefialado para el primer periodo
de duracion, por Unica ocasion y de manera excepcional, dentro de los dos dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, formulara el requerimiento
para que, en el mismo plazo, la Fiscal General del Estado en turno manifieste si
es su interés o no someterse al procedimiento de ratificacién. Una vez que se

obtenga el sentido de su respuesta, el procedimiento continuara conforme a los

términos establecidos.

TERCERDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

En Xalapa, Veracruz ----- de novierpbre de 2024
/: - ,-/“H'F . ¥
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JUSTICIA

P

Veracruz de Ignacio de la Llave

VERAZRUZ DF IGNACIO q
|

DIP. TANIA CAROLA VIVEROS CHAZARO I j
Presidenta de la Mesa Directiva de la L
LXVII Legislatura del Honorable Congreso | i/ 1
del Estado de Veracruz de Ignacio della Llave.| % —1.-
Presente. |

S

Elizabeth Morales Garcia y Ramoén Diaz Avila, Diputados integrantes
del Partido del Trabajo, ante esta LXVII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, en ejercicio de la facultad qye nos confieren los articulos 34
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado y 48 fraccion | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, respetuosamente por su amable conducto
sometemos a consideracion la presente IN|CIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 6 AL|INCISO b) y SE REFORMA EL
INCISO c), AMBOS DE LA FRACCIO | DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADD DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, EN MATERIA DE PROCURACION| DE JUSTICIA, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS |

El nueve de enero de dos mil quince, se publicod en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, el
Decreto por el que se crea la Fiscalla| General idel Estado, como un
Organismo Auténomo del Estado con p rsonalidad juridica y patrimonio
propio, a la que se le dotd de autonomia tégnica, presfupuestal y de gestion.

1

Dicha reforma, establecié el periodo |del encargo para Fiscal General
de nueve afios. Sin embargo, debe considgrarse qu¢ ante el avance de las
tecnologias, el uso de nuevas técnicas de nvestigacipn y procuracion de las
nuevas disposiciones juridicas en materia de| justicia penal, que
permanentemente se actualizan, influyend directamente en la capacidad y
cualidades que debera de ostentar la perspna que eierce la titularidad de la
Fiscalia General del Estado, y que en el ejercicio de{sus funciones se debe
de contar con la persona idénea que garantice el cumplimiento de estas.
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En este sentido, el sistema de procuracién de justicia es fundamental
para el estado de derecho y para la confianza de los ciudadanos en las
instituciones. La persona titular de la Fiscalia General del Estado
desempefia un papel crucial en la investigacion y persecucion de los delitos.
La estabilidad y la independencia del Fiscal son vitales para una
administracion efectiva de la justicia. En este sentido, el articulo 67, fraccién
| de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz establece un periodo de
designacion para el cargo de Fiscal General del Estado de nueve afios, el
cual, se considera excesivo, conforme a las siguientes:

1. La corrupcién y la impunidad siguen siendo problemas persistentes en
el sistema de procuraciéon de justicia. La falta de confianza en las
instituciones puede lievar a que muchos delitos queden impunes y a
que las victimas no busquen justicia. Por lo que, las designaciones
prologadas de la o el titular de la fiscalia pueden dar lugar a diversos
problemas, que impactan la eficacia y la integridad de procuracién de
justicia. Entre los problemas principales son: falta de renovacion en Ia
gestion y en las estrategias de persecucion penal, teniendo un
estancamiento en la aplicacion de nuevas técnicas, enfoques y
reformas que son necesarias para adaptarse a la evolucién de los
delitos y a las demandas sociales;

2. Un titular que permanece en su cargo durante mucho tiempo puede
desarrollar relaciones complacientes con otros actores politicos y
econdmicos, afectando la imparcialidad en Ia aplicacién de la ley y en
la persecucion de delitos, generando un riesgo de corrupcion y de falta
de transparencia; la percepcién de que las designaciones son
demasiado largas puede generar desconfianza entre la ciudadania
respecto a la independencia y eficacia de |a fiscalia, desalentando Ia
cooperacion de la sociedad en el proceso judicial y la denuncia de
delitos, afectando la capacidad de la fiscalia para cumplir su funcién;

W)
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3. Una permanencia prolongada sin

PARTIDO DEL TRABAJO
LXVII LEGISLATURA

i
1

mecanismos adecuados de

supervisién puede llevar a un control limitado por parte de otras

instituciones o el poder legislativo,
opacas y a una menor presion para
rendimiento y justicia; con el tiempo,

gsto puede dar lugar a practicas

cumplir con estandares altos de
puede haber un aumento en los

conflictos de interés, especialmen

e si el ﬁtular tiene relaciones

cercanas con politicos o actores conémicos, comprometiendo la
imparcialidad de las investigaciones y decisiones fiscales, afectando la
justicia y la percepcién publica del sistema;

4. Un titular prolongado puede ser ma susceptiE:Ie a ser capturado por

grupos de poder o criminales debi

cargo, ello, puede llevar a la manipul

| 4
a su larga permanencia en el
cién de la justicia y al desvio de

recursos y esfuerzos hacia interesgs pamculares en lugar de los

publicos.

Razoén, por la que conforme al intgres pﬂb!ico la reduccién de la

duracién del encargo del Fiscal Gen

continuacion;

La designacién de la persona titular
de Veracruz es un aspecto crucial para el
de justicia y para la confianza publica

! .
presenta los atributos a

aral,

|

de la Fiscalia General del Estado
buen funcionamiento del sistema
en las instituciones. La actual

disposicién constitucional otorga un periodo extenso para el cargo, lo que

puede tener implicaciones significativas en

lo que, a continuaciéon, se presentan
reduccién del periodo de designacion de
afos:

la administracién de justicia. Por
argumentos para considerar la
la o el F'|scal General a cuatro

| UL
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Mayor Rendicién de Cuentas: Un periodo de cuatro afios para quien
ostente el cargo de Fiscal General permitira una mayor rendicién de
cuentas ante el Congreso y la ciudadania. Los ciudadanos y sus
representantes tendrdn la oportunidad de evaluar su desempefio con
mayor frecuencia, facilitando la supervision y la posibilidad de hacer
ajustes necesarios. La rendicion de cuentas regular, es fundamental para
asegurar que, quien funja como Fiscal General actte bajo los principios de
(Honradez, Lealtad, Confianza, Profesionalismo, Disciplina, Fortaleza,
Servicio, Solidaridad, Honestidad, Legalidad, Respeto, Objetividad,
Eficiencia, Respeto a los derechos humanos y Perspectiva de género) y
en el mejor interés de la justicia.

Fomento a la Renovacion y la Innovacién: La rotacién mas frecuente en el
cargo de Fiscal Generzal puede traer consigo nuevas perspectivas y
enfoques en la procuracién de justicia. Un periodo mas corto puede
facilitar la introduccién de reformas y estrategias innovadoras que
respondan a los desafios cambiantes del sistema judicial. La renovacién
periddica contribuye a evitar la estancacién y permite adaptar las politicas
y practicas a las necesidades actuales de la sociedad.

Reduccién de Riesgos de Impunidad y Corrupcién: Los periodos
prolongados pueden aumentar el riesgo de corrupcion o impunidad,
puesto que quien se desempefie como Fiscal General podria establecer
redes de proteccién o colaborar en practicas indebidas. Al limitar el
periodo a cuatro afios, se reduce el tiempo en el que, el titular del cargo
puede involucrarse en practicas corruptas o abusivas. Un mandato mas
corto ayuda a mitigar estos riesgos y promueve un ambiente de mayor
transparencia y ética.

I
|
|
|
|
]
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IV. Adaptacién a Cambios Politicos y Socfales: El entorno politico y social
cambia con rapidez, y un periodo prolpngado puede desincronizar a la
persona que se desempefie como Fiscal General con las necesidades y
prioridades emergentes de la sociefad. Al tener un periodo de
designacién mas corto, el sistema de Prpcuracién de Justicia se mantiene
mas alineado con los cambios y demanflas sociales, asegurando que las
politicas y estrategias de la o el Fiscal General estén en sintonia con las
expectativas y necesidades actuales de | ciudadania.

i
!
{

Fortalecimiento del Sistema de Procuracion de Justicia y vigilancia del

cumplimiento de las leyes: Un period
Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial y la
del Estado. Esta estructura asegura qu
General trabaje en un entorno de equi
procuracion de justicia mas robusta, €
evaluacion, y posible renovacion de qu
General con mas frecuencia, refuerza el

supervision mas efectiva y un equilibrE

o de cuatro afios permite una
de poder mas solido entre el
utonomia de la Fiscalia General
la persona titular de la Fiscalia
ibrio y control, promoviendo una
quitativa, | pronta y expedita. La
lien se desempefie como Fiscal
sistema de pesos y contrapesos,

crucial para la estabilidad y la eficacia

de la Procuracién de Justicia y
vigilancia del cumplimiento de las leyes. é

Por lo antes expuesto, con el objetio de mejorar la transparencia, la
eficiencia y la rendicién de cuentas, se propone una reforma que establezca
un periodo de cuatro afios para el cargo fle Fiscal General del Estado, con
la posibilidad de ratificacion. Este periodo permitira una revision periddica del
desempefio de la persona que se desempegfie como }:iscal, y asegurara que
se mantenga un alto nivel de compromiso| con sus responsabilidades. Esto
proporciona un marco para la rendicién de puentas y épermite hacer ajustes o
tomar medidas correctivas si es necesarig. La designacién por un periodo
determinado ayuda a reducir la influencia pplitica en la fiscalia, ya que la o el
fiscal, debera trabajar de una manera eficiente y eficaz, para en dado caso,
satisfacer a los ciudadanos y politicos| que pueden influir en posible
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ratificacion. Un periodo como el que se propone, proporciona un equilibrio
entre estabilidad y renovacién, permitiendo la incorporacién de nuevas ideas
y enfoques en la gestién de procuracién de justicia, asi como facilita la
implementacién de mecanismos de evaluacién y supervision periddicos,
asegurando que los fiscales cumplan con los estandares establecidos y con
los objetivos de la fiscalia. En resumen, un periodo de designacién como el
que se propone proporciona beneficios significativos en términos de
renovacion, rendimiento, independencia y confianza publica, lo que puede
contribuir a un sistema de justicia mas eficiente y adaptable.

En tal sentido, adoptar mandatos de duracién limitada para la o el
titular de la fiscalia como una medida para asegurar la estabilidad y Ia
renovacion constante en el cargo constituye una solucién y oportuna
respuesta justificada a la demanda ciudadana de eficacia en |a procuracién
de justicia. Esta practica estd alineada con los principios de buena
gobernanza y rendicién de cuentas. En comparacion, periodos de
designacion prolongados pueden ser menos efectivos en adaptarse a
cambios rapidos y a la evolucién de los contextos judiciales.

Por otra parte, conforme a los avances legislativos en materia de
proteccion en contra de la violencia de la mujer, resulta procedente el
estudio de los documentos siguientes:

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de Ia
Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979, establece en su articulo 2
fracciones b) d) e) y f), como textual se reproduce:

Articulo 2

Los Estados partes condenan la discriminacién contra Ia mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen
a
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y
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de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminaciof contra la mujer.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica d

]
i

2 .
2 discriminacion contra la mujer y velar

porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta

obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para elin
practicada por cualesquiera personas, organizacior,

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas qu
mujer

Aunado a ello, la Ley General de Ac
Libre de Violencia, (LGAMVLYV), publicad

|

|

ninar la discriminacién contra la mujer
es 0 empresas.

|
o caracter legislativo, para modificar o
5 constituyan discriminacion contra la

seso de las Mujeres a una Vida
2 en México el 1° de febrero de

2007, tiene como propdsito garantizar el degrecho de las mujeres a una vida

libre de violencia y promover su acceso
igualdad. Teniendo como objetivo principal
prevenir, sancionar y erradicar la violencia ¢
garantizar su acceso a la justicia y la prof
humanos.

Y entre sus componentes principales

a la justicia y a condiciones de

la de establecer las bases para

ontra las mujeres, asi como para

eccién integral de sus derechos
{

esta la de erradicar la violencia

de género: Crear un marco normativo que permita cor;nbatir todas las formas

de violencia que afectan a las mujeres, t
privado.

anto en el ambito publico como

Q20
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Finalmente, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; establece,
que el Gobierno del Estado debe realizar las acciones encaminadas a |a
prevencion, atencion, sancién y erradicacién, garantizando a las mujeres de
conformidad con los instrumentos internacionales en Ia materia, aprobados
por nuestro pais, el acceso a una vida libre de violencia, proveyendo la
eliminacién de las condiciones politicas, sociales , @condmicas y culturales
que justifican, alientan y reproducen la violencia de genero contra las
mujeres, generando mecanismos institucionales de aplicacion de politicas de
gobierno integrales con perspectiva de género.

Es importante sefialar que la Carta Magna, establece diversos
supuestos donde los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden, y se mencionan en el articulo 38 fraccién VI, y transcribo en lo
particular:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

Vil. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

En el supuesto de esta fraccion, la persona no podra ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada
para empleo, cargo o comision en el servicio publico.

|
|
|
|
:
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Es imperante sefialar que el Principig de Progrésividad ordena ampliar

el alcance y la proteccion de los derechc
posible hasta lograr su plena efectividad,
estandar juridico sustantivo o una pauta

organos del Poder Judicial de la Federaci

)S humanos en la mayor medida

Esto entend|do tanto como un

de mterpretacuon. En México, los

n han recurrido a la progresividad

} J

O

y no regresividad para evaluar la legitimidad de numerosas normas juridicas,
sentencias y actos administrativos, y es en|su practtca interpretativa que han
dotado de significado, sentido y operatividad a dichos principios.

El principio de progresividad tiene |el caracter de estandar juridico
sustantivo porque establece una exigencia de justiciaiderivada de la dignidad
humana y reconoce un derecho a algo.| De tal forma los principios de
progresividad y no regresividad conllevan la ex&stencua de un derecho
humano e implican la existencia de obligagiones a cargo de las autoridades

estatales. El principio de progresivida
interpretacion normativa y factica, pues se
la aplicacion de otras normas juridicas.

Asi pues, es obligacién del Estado

también es un criterio de
trata de un imperativo que orienta

de garantizar una vida libre de

violencia para las mujeres, esto es, que
deben cumplir con el requisito de no hab

los titulares de cargos publicos
r sido sancnonados por violencia

politica en razén de género o violencia dg¢ género debido a los siguientes
argumentos, fundamentados en la normativia antes senalada

1. La Convencion de Belém do Para, establece e;n su articulo 7, que los

Estados parte deben adoptar politica
erradicar la violencia contra las mujer
personas sancionadas por violencia de

para prevenir, sancionar Y
s. En este sentido, permitir que
género ocupen cargos publicos

contravendria este compromiso, al nofmalizar conductas violentas y

normalicen patrones de discriminacion.
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2. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia sefiala en su articulo 1 que su objetivo es garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia y a Ia igualdad en todos los
ambitos. Los titulares de cargos publicos, como figuras de poder y ejemplo
social, deben ser garantes de estos principios.

3. Impedir la revictimizacién y proteger el derecho de las mujeres a
participar en la vida publica: La violencia politica en razén de género, como
lo establece la Ley General en Materia de Delitos Electorales y las directrices
del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género, obstaculiza el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres. Permitir que personas con antecedentes de esta violencia
ocupen cargos publicos envia un mensaje de impunidad vy
revictimizacion hacia quienes han sido agredidas.

4. Asimismo, el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho de las mujeres a participar en
condiciones de igualdad en la vida politica del pais. Esto incluye Ia
obligacion de las instituciones de remover barreras que perpetien
desigualdades o riesgos para su participacion.

5.  Integridad y legitimidad en el servicio publico: Los servidores publicos
deben actuar con apego a los principios de legalidad, honradez y ética, como
lo establece el articulo 113 de la Constitucién Mexicana y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Permitir que personas sancionadas
por violencia de género ocupen cargos publicos atenta contra estos
principios y erosiona la confianza ciudadana en las instituciones.

6.  Prevencion de la normalizacién de la violencia: La Convencién de
Belém do Para, exige a los Estados implementar medidas para modificar
patrones socioculturales que perpetiian la violencia contra las mujeres
(articulo 8). Permitir que personas sancionadas accedan a cargos
publicos implica tolerancia hacia comportamientos violentos,
contribuyendo a la normalizacién de la violencia de género en la
sociedad.

10
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Esto es, que los Estados deben afioptar medidas para eliminar la
violencia contra las mujeres en todas sug formas, incluyendo la violencia

institucional, definida como las acciones u

pmisiones! de las autoridades que

perpettan la discriminacién de género. Por ello, considerando la funcién de
la Fiscalia General del Estado de Verdcruz, es [que, el fiscal general

desempefia un papel clave en la impleme
prevenir y sancionar la violencia contra las

En resumen, la reforma que se pro
cuadro:

 TextoVigente
Articulo 67. ...

ntacién de politicas publicas para
mujeres. |

i
|

hone se muestra en el siguiente
|

f

_ Texto iniciativa

b) Para ser Fiscal General del Estado se b) Para ser|Fiscal General del Estado se requiere:

requiere:

6. No tenpr sentencia por violencia politica
contra ias mujeres en razén de género, en
cualquieralde sus modalidades y tipos.

¢) La persona que dq‘sempeﬁe el cargo de

Fiscal General durard en su encargo cuatro

afios, y pofira ser ratificado por un periodo mas
c) El Fiscal General durard en su encargo a propuesta del Congreso.

nueve anos.

renuncia,

El Congredo del Estado resolvera en el caso de

llecimiento, ausencia, inhabilitacion

o cualquief otra circunstancia que impida a la
persona titular conciuir su encargo, para lo
cual, designaré a quien lo sustituya,

_ Unicament

 para conclujr el periodo respectivo.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracidn de este H. Congreso

del Estado de Veracruz la siguiente Iniciativa:

A

{3

&N
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUMERAL 6 AL INCISO b) y
SE REFORMA EL INCISO c), AMBOS DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN MATERIA DE

PROCURACION DE JUSTICIA.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el numeral 6 al inciso b) y se reforma
el inciso c), ambos de la fraccion | del articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para quedar
como sigue:

Articulo 67. ...
l.
b) ...

6. No tener sentencia por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

c) La persona que desempefie el cargo de Fiscal General durara en su
encargo cuatro afios, y podra ser ratificado por un periodo mas a
propuesta del Congreso.

El Congreso del Estado resolvers en el caso de renuncia, fallecimiento,
ausencia, inhabilitacién o cualquier otra circunstancia que impida a la
persona titular concluir su encargo, para lo cual, designara a quien lo
sustituya, Gnicamente para concluir el periodo respectivo.

12
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ARTICULOS TRAhﬁSITORIOS‘;;

PRIMERO. - El presente Decreto entrarg en vigorg al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno d‘el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiﬁciones que se opongan al presente

Decreto.
J ATENTAMENTE
z alapa-Enriquez, Ver., a 13 de junio de 2025.
i
; | \ o} £¥ 4~
DIP. ELIZABETH MORALES GARCIA " DIP RAMON} DiAZ AVILA
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de Justicia y Punto

Constitucionales y de Procuracién de Justicia, de fa Saexagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
nos fueron turnadas para su estudio y dictamen dos Iniciativas con Proyscto de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, en mataria d2 procuracién de justicia,
presentada la primera por el Diputado Diego Castafiada Aburto, integrante dal
Grupo Legislativo de Morena; y la segunda, presentada por la Diputada Elizabeth
Morales Garcia y el Diputado Ramdn Diaz Avila del Partido del Trabajo; de
conformidad con lo establecido por los articulos 33 fraccion |, 34 fraccion 1, 35y 38
de la Constitucién Politica local; 18 fraccion |, 38, 39 fracciones XXI y XXX, 47, 48
fraccién | y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo dal Estado de Véracruz de
Ignacio de la Llave; 43, 44, 45, 51, 59, 61 parrafo primero, 82, 65, 75, 77 y 105 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, estas Comisiones
Permanentes Unidas procedieron a analizar las iniciativas de referencia, emitiendo

su dictamen, sobre la base de los siguientes:

o

ANTECEDENTES T

1. Mediante escrito de facha veinticinco de noviembra da dos mil veinticuatro,
el Diputado Diego Castafieda Aburto, integrante del Grupo Legislativo de
Morena, presentd ante la Mesa Directiva de esta LXVII Legislatura dal H.
Congreso del Estado, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE—=
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE, en mataria de Procuracion ds Justicia:”
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2. El Pleno de la LXVII Legislatura del H. Congreso de!f Estado, en Segidn

Ordinaria celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro,
conocio de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO .

DE LA LLAVE, a la que se hace referencia en el antecedente 1; y a la que
se adhirieron los Grupos Legislativos de Morena, Vérde Ecologista de
México y del Trabajo; asi como los Diputados Ana Rosa Valdés Salazar,
Adrian Sigfrido Avila Estrada y Maria Elena Cérdova Molina; misma que fus
turnada, mediante los oficios ndmeros SG-SO/1er./1er./067/2024 y SG-
SO/1er.Mer./068/2024, de esa misma fecha, a las Comisionas Permanentes
Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales y de Procuracién de Justicia,

para su estudio y dictamen.

. Mediante escrito de fecha trece de junio de dos mil veinticinco, los Diputados

Elizabeth Morales Garcia y Ramon Diaz Avila, del Partido del Trabajo,
presentaron ante la Mesa Dirsctiva de esta LXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 6 AL INCISO B) Y SE REFORMA
EL INCISO C) AMBOS DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 67 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNA%

DE LA LLAVE, en materia de Procuracidn de Justicia.

/

. El Pleno de la LXVII Legislatura dal H. Congreso del Estado, en Sea,m/

Ordinaria celebrada &l diecinuave da | junio de dos mil veinticinco, conocié de
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE, SE
ADICIONA EL. NUMERAL 6 AL INCISO B) Y SE REFORMA EL INCISO C)
AMBOS DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, a
la que se hace refersncia en el antecedants 3; madiants los oficios ndmeros

SG-S0/2do./1er./180/2025 y SG- -S0/2do /1er./181/2025, da ssa ﬂ"lama

facha, a las Comislonas Permanantes Unidas de Justicia vy Pur\toa

Constitucionales y d2 Procuracién ds Justicia, para su estudic v distamen.

(E¥]

/
/
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En consecuencia, estas Comisiones Dictaminadoras, en virtud ds I3
evidente conexidad de las iniciativas, determinaron la acumulacion da
ambos expedientes para proceder a su analisis integral y a la emision de un
dictamen unificado de ambos proyectos de reforma constitucional, que, si
bien presentan particularidades valiosas en sus propuestas especificas,
comparten el objstivo central de fortalecer el marco juridico da la Fiscalia

General del Estado,

De lo anterior y de acuerdo con los antecedentes antss descritos, las Comisianas
Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales y Procuracion de

Justicia, por lo que el mismo se sustenta al tenor de las siguientss:

CONSIDERACIONES

Que, de conformidad con lo establecido en la normatividad invocada en el
proemio del presente dictamen, y toda vez que las iniciativas en cuastisn
proponen una reforma a la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, materia de competencia directa de la Comisién
Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales, e incide de manera
fundamental en la forma de elegir a la persona titular de la Fiscalia Genaral

del Estado, encargada de la procuracion de justicia en el Estado, ambito de

especializacion de la Comision Permanente de Procuracion de Justicid,
estas Comisiones Permanentes Unidas, como érganos constituidos por el

Pleno del Congreso del Estado, que contribuyen a que éste ejer‘fzé, sus”

atribuciones mediants la emisién de dictdmenes sobre los asuntos que les
son turnados, son competasntes para conocer, analizar y formular esfa

proyecto de rasolucién.

Que, con base en lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, d2 Ig

Constitucidn Politica dal Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y-LF} <

fraccidn |, de la Ley Organica del Poder Legislativo dsl Estado, las persbnas
legisladoras autoras d= las Iniciativas en estudio se encusntran legiimadas

%
2
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para iniciar leyes y dacretos ante esta Soberania, en razon de su caracter
de Diputados de LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz.

0
.’l‘
/\ ,-‘f lll.  Que estas Comisiones Dictaminadoras reconocen el espiritu de ambas
/( iniciativas, pues lejos de ser excluyentes, representan dos corrientes de
/'f pensamiento que, desde distintas opticas, convergen en un diagnostico
/] certero y una causa comun: la necesidad impostergable de actualizar y
,/ / fortalecer el marco constitucional de la Fiscalia General del Estado. Las dos
f;f/ propuestas son un reflejo de la pluralidad democratica de este Congraso y

de la voluntad compartida por abonar a un sistema dea procuracion de justicia

mas eficaz, transparante y cercano a la gente.

IV. Que, derivado del analisis juridico en sus enfoques dogmatico y exegético,
estas Comisiones Dictaminadoras concluyen que el modelo propuesto, no

solo es constitucionalmente viable, sino que ademas representa una

evolucidn necesariz para la estructura de la procuracion de justicia en el
Estado, toda vez que este disefio emula y armoniza con Iasﬁprécticas y
sistemas d2 resultados comprobados que ya operan en el orden fedaral, a
través de la Fiscalia General de la Republica, y en jurisdicciones como la
Ciudad de México, transitando de un esquema que ha demostrado ser

( propenso a la inercia, a uno de funcionalidad, coordinacién y de rendicion

‘\ de cuentas. - F
Asimismo, en congruencia con el abjetivo de instituir un sistema de //
procuracion de justicia fincado en la rendicién de cuentas y la enca IE
medible, estas Comisiones hacen suyos los argumentos vertidos en ambaf /

iniciativas anteriormants citadas, los cuales coinciden en un puntO'

fundamental de la reforma: la reconfiguracion del periodo dal encargo.

La propuesta de reducir dicho encargo a un periodo de cuatro afos, con
posibilidad de una Unica ratificacién por otro periodo igual, obedsce a una

I6gica de administracidn publica origntada a resultados, abandonandoaé =al

el modelo da nueva afios qus, si bizn en sy origen buscaba una autoaomla

transaxanal, en la practica ha dsmostrado sar propenso a gsnérar un

;
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aislamiento disfuncional, una carencia de incentivos para la innovacién y la
mejora continua; en contraste, con un periodo de cuatro afos se constituye
‘ un ciclo de gestidn dptimo: es el tiempo suficiente para que una persona
titular implemente una politica criminal que ofrazea rasultados tangibles,
pero lo bastante acotado para someter su desampedio a un escrutinio

/ riguroso y periddico. Este mecanismo, en su esancia, fransforma el cargo en
{,-‘ji-! un mandato de rendimiento, donde la permanencia a través de la ratificacion
/] no es un derecho adquirido ni una prerrogativa transexenal, sino la
‘ / consecuencia directa del mérito y la eficacia demostrados ante la sociedad.

En el mismo orden de ideas, filosoficaments, esta estructura refuerza el

pacto social fundamental como postula la teoria del Estado, la funcién

primordial e irrenunciable del poder publico es proveer seguridad y justicia a

sus ciudadanos. La persona titular dal Poder Ejecutivo es, por mandato

. popular directo, la principal responsable de cumplir esta obligacién; por lo

i\ que la facultad del Ejecutivo para proponer y, en su momento, ratificar a

, quien encabece la Fiscalia, es un acto indispansable de alineacion con la

\(L) estrategia de seguridad del Estado, al establecer asi una cadena de

'; / \ l responsabilidad clara e ininterrumpida: la persona Fiscal &3 responsable por
\ l sus resultados ante el Ejecutivo que lo propone o ratifica, y este, a su vez, /
\ es politicamente responsable ante el electorado por los resultados generales//,/"‘t: /

;

en materia de seguridad y procuracion de justicia. 7

V. Que la tarea fundamental de estas Comisiones Dictaminadoras, é‘nc}/,
organos de deliberacidn de este Congreso, no fue la da seleccionar una P
iniciativa en detrimento de la otra. Por el contrario, se ha realizado uny

74

ejercicio t&cnico para construir una sintesis superadora; en aste sentido."ée
ha optado por integrar los nuevos requisitos de slegibilidad en un solo
cuerpo normativo, reconociendo y honrando el valor de cada aportacion. El
resultado es la configuracién de un perfil da idoneidad para la persona titular

de la Fiscalia que es, a la vez, robusto, integral y de vanguardia. Un el —
que exige la pericia técnica y la neutralidad politica impulsadas en und de
. las iniciativas, y que sa cohesiona de manera indisolubls con el compromise-

indeclinable con los derachos humanos y la igualdad dz génaro.

3
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Que la intencién fundamental de la primera iniciativa raside en la
actualizacién del procedimiento de designacion y remacién, el cual transita
hacia un-modelo d2 pesos y contrapesos entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, fomentando el didlogo, la nagociacion y el consenso, y junto con
la segunda iniciativa, se aprecia por parte de estas Comisiones
Dictaminadoras la intencion de modificar el procedimiento, y la duracidn en
el cargo. En resumen, un nuevo modelo en cdmo elegir a la persona Titular

de la Fiscalia General del Estado.

Que, estas Comisicnes Dictaminadoras consideran a la Fiscalia como una
institucion fundamental para la gobernabilidad democratica, [a presarvacion
de la paz social y, de manera critica, para el sostenimiento de la confianza
ciudadana en el sistema de justicia. Su correcto funcionamiento es la
garantia primaria de que el pacto social se materializa en seguridad,
combate a la impunidad y certeza de que nadie estd por encima de la lay.

En este contexto, el objetivo primordial de la propuesta que estas’
Comisiones Dictaminadoras realizan, bajo ninguna circunstancia tienz la
intencién de menoscabar la autonomia de la Fiscalia. Por el contrario, su
finalidad es redefinir y fortalecer su insercion en la arquitectura del poder

su rendicion de cuentas. Se busca transitar de un modelo de dasignagion
/

que, en la practica, ha demostrado ser susceptible de generar p/ai’a’lisgs//

institucional y vacios de responsabilidad, hacia una nusva visién-qte
privilegie la colaboracion arménica entre los poderes, la celeridad en la,,s"‘

decisiones criticas y una clara e inequivoca linea de responsabilidad politica.

Que la intencién de estas dictaminadoras es la de buscar superar la falsa
dicotomia, entre la subordinacion y la autonomia, pues no ss trata da elagir
enirs pensar que la subordinacion compromets la imparcialidad en la toma

de decisiones o que el aislamianto que profesa la autonomia s fraduzca en .-

accion2s mas corractas, sino qua con esta madificacisn al procedimisnto 6rf

publico para optimizar su funcionamiento, garantizar su eficacia y asagurag”

!

1/

7 S

-

donds la persona Titular dal Poder Ejecutivo, ssa quien propdnga sl .

nombramisnto de la persona Titular dz la Fiscalia General de} Eétado sSe

6
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busca construir un modelo de coordinacién reforzada y responsabilidad

compartida.

Que, actualmente, el procedimiento para designar a la persona Titular de |a
Fiscalia General del Estado, se establece mediants una convocatoria
publica, sin embargo, el articulo 116 fraccidn IX de la Constitucion Faderal,
establece que las Constituciones de los Estados garantizaran que las
funciones de procuracion de justicia se realicen con base en los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de género y
respeto a los derechos humanos, por lo que esta modificacion al
procedimiento propuesto por estas Comisiones Dictaminadoras, para que
sea la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien proponga a la
persona titular de la Fiscalia General del Estado, no viola ninguno de estos
principios, porque un procedimiento buracratico, de concurso o convocatoria
no garantiza objetividad, ni eficacia, por el contrario, pusde generar

negociaciones, dilaciones y falta de coordinacion institucional.

Para ser mas especificos, la eficacia de la Fiscalia comienza con la

idoneidad y legitimidad de su titular, un analisis objetivo de los modslos da
recurrentas que esta

modificacién busca solucionar., H 4

/

o

nombramiento vigantes revela problematicas

Los esquemas que exigen mayorias calificadas, sin prever mecaqiémos/ = f-',;,
dgiles de desempate, son inherentemente vulnerables a la po!aii/zaei'én 2
politica; esta debilidad sistémica puede provocar que un diferendo eqtré
fuerzas politicas deje a la institucion acéfala por tiempo indefinido,
generando un peligroso vacio de poder, pues la justicia y la seguridad de los

veracruzanos no pueden sar rehenes ds coyunturas politicas.

A este riesgo de pardlisis institucional, s2 suma un problama de
funcionalidad que surgs incluso cuando ya existe un nombramiento: Una—~
autonomia mal entendida, que puede gsnsrar una nusva serig de conflictos,

para ello 8s necesario racordar que la autonomia constétucion@}"ho debe

7 i L
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oponersz a la colaboracion obligatoria entre poderas; la Fiscalia es un

drgano del Estado, no un Estado dantro del Estado.

Esta disfuncionalidad se origina, en gran medida, en un profundo déficit
democratico: cuando no es claro ante quién responde la persona Titular de
la Fiscalia General del Estado por sus resultados, la rendicién de cuentas se
diluye y se vuelve Ineficaz. Precisamente por ello, la modificacién que se
propone busca establecer una cadena de responsabilidad robusta v
transparente, dondz el Fiscal es responsable ante el Ejecutivo que lo
propone o ratifica, y ante el Legislativo que aprueba su nombramiento. A su
vez, el Titular del Poder Ejecutivo es politicamente responsable ante el

electorado por los resultados generales en materia de seguridad y

procuracion de justicia.

Asimismo, la ausencia definitiva de un Fiscal no puede quedar sujeta a
plazos prolongados de negociacion. En consecuencia, la propuesta
establece plazos perentorios y un mecanismo de cierre que funciona como

una cldusula de salvaguarda de la gobernabilidad.

Dentro del procedimiento propuesto, y al otorgarsele al Congreso del Estado
dos oportunidades claras para rechazar las propuestas racibidas, incentiva

al Ejecutivo a buscar perfiles de consenso. Sin embargo, si el disenso//

persiste, el principio de eficacia gubernamental y la responsabiligaﬁ
primordial del Ejecutivo en la seguridad pablica y la procuracién de ju;ﬂcia,

altisimo costo social.

Que la maxima responsabilidad dz esta Legislatura es dotar a Veracriz de
7

leyes que no solo sean justas y necesarias, sino también juridicamenta

inaxpugnables. Una raforma de esta naturaleza debe nacer con una certaza e
.

constitucional absoluta para que su implementacidn sea perdurable y no se

vea comprometida por futuras controversias judiciales. Por’allo, y
T

para protegsr la integridad y garantizar Ia parmanancia da la pro’bié reforma,
FoH o

Ve

(7]

justifican que este pueda resolver para avitar un fallo sistémico é}n/uy ’/:' /"/
- v ,’/,

s

/

/
/
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esta Comision, en un ejercicio de técnica constitucional, ha realizado un
ajuste al régimen transitorio. Se ha perfeccionado la redaccion para
establecer, sin lugar a interpretaciones, las nuevas reglas que se
aplicaran, asegurando su viabilidad, convirtiéndola en una reforma dafinitiva
y duradera, materializando la visidn de fortalecimiento institucional que la

inspirg.

Que, con el fin de fortalecer la seguridad pablica estatal y garantizar la
continuidad en la procuracion de justicia, estas Comisiones consideran
necesario perfeccionar el mecanismo de nombramiento dal Fiscal General.
La reforma establece la obligatoriedad de que la propuesta para ocupar la
titularidad de la Fiscalia General del Estado se somater3 a la aprobacion ds
las dos terceras partes de las diputaciones presentss el dia de la eleccién:
asimismo se establece que en el caso de que el Congreso sea omiso de
resolver dentro de un término sefalado, la vacante se resolvera a propuesta
de la persona titular del Ejecutivo, impidiendo la paralisis institucional y se
asegura que el Estado cuente en todo momento con una persona gue ocupe

la titularidad en la Fiscalia, en beneficio de la sociedad.

Que la procuracién de justicia es una funcidn estatal basica y primordial que
no admite dilaciones, en congruencia con ello, y como parte de una
reingenieria procedimental, se ha desterminado eliminar plazos qus
resultaban inoperantes y sustituirlos por un trmino cinco dias habiles para
que esta Soberania resuelva. Con ello, se dota al proceso de nombrarnie/nfo
con la celeridad que la procuracion de justicia y los veracruzanos demandan,

(-
Que el presente dictamen modifica la interaccidn entrs los Poderes Ejecutivo
y Legislativo en la designacién de la persona titular de la Fiscalia General
del Estado, transitando de un modelo de listas, convocatorias o ternas, que
en la practica puede diluir la respaonsabilidad politica, hacia un esquema da

//__/

- ¢ /

Y
e

7
4
Y

/

7

propuesta y didlogo constructivo que privilagia y devusive &l control ata

voluntad mayoritaria emitido a través de las urnas, al facultar al Ejécitivo

para presentar hasta dos propusstas sucesivas, dotdndosale [a

vy
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XV.

responsabilidad primaria sobre ia idongidad dal perfil, mientras que se dota
al Congreso de un mecanismo de control para rechazar nombramientos que

no generen consenso.

En concreto, la presente produccion legislativa responde de forma puntual a
la necesidad de reforzar la colaboracidn institucional de primer nivel, en el
que los maximos representantes de los intereses de la sociedad participen
activamente en coordinacion y como contrapesos uno del otro, atendiendo
el compromiso primordial que significa la seguridad y procuracién de justicia
en todo Estado de derecho. De ahi que, el procedimiento de designacian
propuasto se legitima por la participacién de las dos entidadss de
representacion politica primarias, el Ejecutivo dotado de la facultad para

proponer y el Legislativo para aprobar.

Otro elemento que se suma a lo anterior, s la armonizacién con el
procedimiento establecido en el orden federal, pero, distinguiéndose por la
simplificacion y celeridad de los procesos burocraticos ordinarios sin
sacrificar la certeza, tanto del método.como la decision.

De igual forma, asumiendo como principio Ia cooperacion de Poderes,
delimitar con precision las facultadss posteriorss al nombramiento.

atribuyendo la ratificacion a la titularidad del Ejecutivo, por virtud de la a,

responsabilidad que guarda sobre la seguridad y procuracidn de justicia/en/
la entidad, y por contar con nuevos elesmentos de evaluacién como la
informacidn y parametros derivados del desempenio en la funcién aé quien
sea propussto a renovacion, con lo cual la dacision adopta un caractar J

objetivo.

Que, en razon de los cambios realizados por las déctaminadoras', se
considerg la integracidn de un macanismo de ramacién gue se armoniza con
los principios de colaboracidn y control reciproco pravistos en el Apartado A
dal articulo 102 de la Constitucidn Politica da los Estados Unidos Iex.canos. -

bajo esta dptica, se transita hacia un 2squama ds responaaomdades_
compartidas donds el Ejecutivo evalia las causas gravsas, peraéi Legislativo

10

/7/
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conserva la ultima palabra mediante la facultad de objecion. A fin de dotar
de coherencia y simetria constitucional a este procedimiento, se establece
A que dicha objecidn legislativa requiera la misma votacidn que legitimé el
nombramiento de origen; con ello, se garantiza que la dscision sobre la
permanencia del Fiscal cuente con el maximo respaldo democratico,
evitando que la estabilidad de la institucidén quede sujeta a la volatilidad ds

mayorias simples.

XVI. Que, en virtud de todo lo anteriormente expuesto, estas Comisionas

Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales y de Procuracion

de Justicia, conciuyen que el Proyecto de Decrato que se presenta es el
resultado de un profundo ejercicio de deliberacidn democratica. Sintetiza lo
mejor de ambas propuestas, sin embargo considerando lo que es vital y de

\\ importancia para la gobernabilidad de nuestro Estado y atendiendo a

. :\}‘ diversas corrientes paliticas, donde la finalidad es la de mejorar y modificar
\ Gl la forma en cémo se designa a la persona titular de la Fiscalia General dal

\l_,/’ - Estado, las propuestas se analizaron y perfeccionaron bajo los mas estrictos

\j estandares de técnica legislativa, resultado una reforma intagral, coherents

y robusta, que dotara a Veracruz de una Fiscalia mas fuerte, mas profesional
J y mas confiable, bajo la propuesta analizada por estas Comisiones

Dictaminadoras. B /

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Permanentes Unida/s"' Pz

de Justicia y Puntos Constitucionales y de Procuracion de Justicia, sometenfa’la 7
consideracidn de esta Honorable Soberania el siguients Dictamen con Proyagto dﬁ:, e

A

A1
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 4
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

A

-

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XLIV dal articulo 33; la fraccion x,xt;r’d:rer ‘

. articulo 49; la fraccidn [ incisos a), b), ¢) y d) deal articulo 67; v se adié'ionan las

£
s
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fracciones XXIV y XXV al articulo 49, todos ds la Constitucion Politica del Estada

de Veracruz de Ignacio de |a Llave, para quadar como sigue:

Articulo 33. ...

l.a XLl ...

XLIV. Aprobar la propuesta de nombramiento de la persona Titular de la
Fiscalia General del Estado, de conformidad con el procedimiento y los

requisitos previstos en el articulo 67, fraccidn I, de esta Constitucién:

ALV.a XLVII. ...

Articulo 49. ...

La XXl ..

-

XXIil. Remitir al Congreso del Estado, la propuesta de nombramiento de la

persona titular de la Fiscalia General del Estado;

XX1V. Remover y ratificar a la persona titular de la Fiscalia General del Estado,

notificindole al Congreso del Estado su determinacidn; y

XXV. Las demas que la Constitucidn Federal, esta Constitucién, la

federales y las del Estado le otorguen.

Articulo 67. ...

L=
1
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g a) La titularidad de la funcién del Ministerio Publico ejercida por este érgano
auténomo sera de la persona que ocupe el cargo de Fiscal General del Estado
quien, para el ejercicio de sus funciones, contara con fiscales auxiliares,
agentes, policia ministerial y demas personal, que estara bajo su autoridad y
mando directo, en los términos que establezca la ley, la cual sefalaréd los
requisitos y, en su caso, el procedimiento para los nombramientos,

. A sustituciones y remociones.

I\ b) La persona Titular de la Fiscalia General del Estado, debera, al momento de

Y. su designacidn, cumplir con los siguientes requisitos:

~ \/ H £ 4 - - . . -
VY 1. Tener la ciudadania mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus

\ derechos y no tener otra nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al momento de su - / .
- y

e

/ s

designacion;
v
3. Poseer, al momento de su designacion, Titulo de Licenciatura en Derecho, 1"/.‘/
[~ 27

con una antigiiedad minima de cinco afos, expedido por autoridad o /
r"

institucion mexicana legalmente facuitada para ello; :

;
s

. . - o
4. No tener condena por delito que amerite pena corporal de mas de un ajig —
PP i
4 Loty . . cpe ‘s o
de prisién; si se tratase de los delitos de robo, fraude, falsificacidn o abdso

de confianza, lo inhabilitara para el cargo, cualquisra que haya sido la pena;




5. No pertenecer al estado eclesidstico, no sar ministro de culto religioso, a

menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucion Federal y

la ley de la materia; y

6. Somaterse y acreditar en los términos de la ley, a las evaluaciones y

certificaciones de control y confianza correspondientes.

El perfil de la persona Titular de la Fiscalia General sara el de una persona
honorable, con conocimientos y experiencia en el ambito juridico y de
procuracidn de justicia, capacidad de administracién y direccién institucional,
disefo y ejecucion de politicas puablicas, independiente en su actuacién, con
una visién de respeto y proteccion a los derechos humanos, atencidén a las

victimas y perspectiva de género.

¢) Elnombramiento de la persona titular de la Fiscalia General del Estado sera
realizado a propuesta de la persona Titular del Poder Ejecutivo y sometido a
la consideracion del Congreso del Estado, el cual deberi resolver dentro del
improrrogable término de cinco dias habiles. .El Congreso aprobari la
propuesta por las dos tarceras partes de las diputaciones presantes; en caso
de que no se pronuncie respecto de la propuesta en el piazo senalado para tal
efecto, se entendera por aprobada. En cuaiquiera de dichos supuestos/se

llamarad a la persona designada a la debida protesta de ley. /

/

En caso de que la propuesta no sea aprobada, se solicitardala persong”f'tu!ar //
del Poder Ejecutivo que remita una segunda propuesta, misma que sera
sometida nuevamente a votacién en los términos del parrafo anterior para su
aprobacién, dentro de los dos dias habiles siguientes; de no pronunc:arse el
Congreso dentro de este plazo, o si esta segunda propuesta no fusra
aprobada, la persona Titular del Poder Ejecutivo tendra la facultad de esngg_sg
ala persona Titular de la Fiscalia General del Estado de entre las dosrpe'f’s:onas
que integraron las propuestas previamente sometidas a la cons1deracwn dal

Congreso,

14
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Cuando se tenga conocimiento de la ausencia definitiva de la persona titular
de la Fiscalia General, la persona titular del Poder Ejecutivo remitird la
propuesta de nombramiento que serd sometido a la consideracion del

Congreso, de acuerdo con el procedimiento previsto en este inciso.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado podré ser removida por la
persona Titular del Poder Ejecutivo por las causas graves que establezca la
ley. La remocién podra ser objetada por el Congreso con la misma votacion
requerida para su nombramiento dentro de un plazo de cinco dias habiles, en
cuyo caso, la persona titular de la Fiscalia General serd restituida en el
ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se

entenderd que no existe objecion,

Las ausencias de la persona titular de la Fiscalia General seran suplidas en

los términos que senale la ley.

* d) La duracién dei encargo de la persona Titular de la Fiscalia General del

Estado sera de cuatro aios, pudiendo ser ratificada por la persona Titular del
Ejecutivo; para un segundo y tltimo periodo de igual duracion, haciéndolo de
conocimiento al Congreso del Estado para su debida protesta de ley. \

\ A

A

e 2o
En caso de que no exista ratificacion, debera realizarse el procesd de - -

i
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguienta de su publicacidn

} en la Gaceta Oficial del Estado.

"‘. , SEGUNDO. El Congreso del Estado, dentro ds un plazo de ciento veinte dias
%9\ naturales siguientes a la entrada en vigor dal prasante decreto, raalizara las
\

\ adecuaciones a la Ley Organica de la Fiscalia Ganeral del Estado de Veracruz de

l\ Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se derogan todas las disposicionas que se opongan al presents

Decreto.

Dado en la Sala de Comisionas da la LXVI| Legislatura del Honorable Congreso dei B
ra \ - Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, en la ciudad de Xalapa- Erﬁgdez"_‘

/ A ‘l/ 7 Veracruz, a los veintitrés dias del mes de noviegmbre del adio dos mil ve,mncmco.,/
] 7%, N
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PROYECTO DE DECRETO

EMITIDO POR LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥

PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESQ
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE [GNACIO DE LA LLAVE POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE

LA PRESENTE FOJA DE RUBRICAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON

IGNACIO DE LA LLAVE, EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLi'rlc@__ DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XLIY del articulo 83: a fraccion XXIIl del
articulo 49; la fraccion | incisos a), b), c) y d}|del articulo :67; y se adicionan las
fracciones XXIV y XXV al articulo 49, todos dIl[a Constitucipn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para quedar como sigue

E
Articulo 33. ... |
I.a XLl ...

XLIV. Aprobar la propuesta de nombramifinto de la persona Titular de la
Fiscalia General del Estado, de conformiad con el procedimiento y los
requisitos previstos en el articulo 67, fraccifin I, de esta Constitucion;

XLV. a XLVII. ...

Articulo 49. ...

|
|
l.a XXIL. ... |
L

persona titular de la Fiscalia General del Es

XXIll. Remitir al Congreso del Estado, la pm)puesta de?nombramiento de la
do; !

XXIV. Remover y ratificar a la persona titularjde la Fiscalia General del Estado,
notificandole al Congreso del Estado su determinacion;

XXV. Las deméas que la Constitucion Federhra'l, esta Coipstitucién, las leyes
federales y las del Estado le otorguen. !




PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
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Articulo 67. ...

a) La titularidad de la funcién del Ministerio

Publico ejercida por este érgano

auténomo sera de la persona que ocupe el cargo de Fiscal General del Estado

quien, para el ejercicio de sus funciones,
agentes, policia ministerial y demas person

contara con fiscales auxiliares,

I, que estara bajo su autoridad y

mando directo, en los términos que establezca la ley, la cual sefialara los

requisitos y, en su caso, el procedimi
sustituciones y remociones.

nto para los nombramientos,

b) La persona Titular de la Fiscalia General d’tl Estado, debera, al momento de

su designacion, cumplir con los siguientes

1. Tener la ciudadania mexicana por nacin

derechos y no tener otra nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta afios
designacion;

3. Poseer, al momento de su designacion, T

quisitos: '

niento en pleno ejercicio de sus

cumplidos al momento de su

tulo de Licehciatura en Derecho,

con una antigliedad minima de cinco afos, expedido por autoridad o

institucién mexicana legalmente facultada p

ara ello;
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4. No tener condena por delito que amerite

de prision; si se tratase de los delitos de rfjbo, fraude,

de confianza, lo inhabilitara para el cargo, qu

l
pena corpo,

alquiera qu

| de mas de un afio
alsificacion o abuso

haya sido la pena;

5. No pertenecer al estado eclesiastico, nd [ser ministr(f;ide culto religioso, a

menos que se separe conforme a lo estable
la ley de la materia; y

6. Someterse y acreditar en los términos

certificaciones de control y confianza correispondiente

El perfil de la persona Titular de la Fiscalip
honorable, con conocimientos y experief
procuracion de justicia, capacidad de adminji

una visién de respeto y proteccion a los
victimas y perspectiva de género.

¢) El nombramiento de la persona titular de J:
realizado a propuesta de la persona Titular

ependiente

cido en la C;dinstitucién Federal y

l :

1R
de la ley, 4 las evaluaciones y

General serd el de una persona
ia en el ambito juridico y de

[tracién y di
disefio y ejecucion de politicas publicas, i:]c .
:

ireccion institucional,

en su actuacion, con

rechos hurinanos, atencion a las
i

q
| Fiscalia G'? neral del Estado sera
del Poder Ej

cutivo y sometido a

|
la consideracién del Congreso del Estado, I cual debera resolver dentro del

improrrogable término de cinco dias h
propuesta por las dos terceras partes de la

de que no se pronuncie respecto de la propjsta enelp
|

efecto, se entenderd por aprobada. En cy
llamara a la persona designada a la debidalg

quiera de |
rotesta de ‘

En caso de que la propuesta no sea aprobac
del Poder Ejecutivo que remita una segu
sometida nuevamente a votacion en los tér
aprobacion, dentro de los dos dias habiles
Congreso dentro de este plazo, o si es
aprobada, la persona Titular del Poder Eject
a la persona Titular de la Fiscalia General dél

iles. EI Congreso aprobara la

diputacionfe presentes; en caso

zo sefalado para tal
ichos supuestos se
ay.

| f
, se solicitz?ré ala persona Titular

da propuesta, misma que sera

inos del p%rrafo anterior para su

iguientes; de no pronunciarse el
|

segunda,

propuesta no fuera

ivo tendra !g facultad de designar

Estado de a: itre las dos personas

!




£
Vi
1% ““\DOS "('

Sl

K

% =y
~¢

s

NG
“L

5 17

wl

PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
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&

que integraron las propuestas previamente $ometidas a

Congreso.

Cuando se tenga conocimiento de la ausendia definitiva

de la Fiscalia General, la persona titular

propuesta de nombramiento que sera scﬁmetido a I1
ste inciso.

Congreso, de acuerdo con el procedimiento

La persona titular de la Fiscalia General del [
persona Titular del Poder Ejecutivo por las

ley. La remocidén podra ser objetada por el (
requerida para su nombramiento dentro de (
cuyo caso, la persona titular de la Fiscal
ejercicio de sus funciones. Si el Congreso

entendera que no existe objecion.

Las ausencias de la persona titular de la Fis
los términos que senale la ley.

d) La duracién del encargo de la persona Ti

Estado sera de cuatro afios, pudiendo ser ra
Ejecutivo; para un segundo y tiltimo periodo

previsto en

causas grav
Longreso co
nplazodec
a General s

no se pront

scalia Gener

itular de la

de igual dur

conocimiento al Congreso del Estado para su debida pro

del Poder E

lificada por IE

la consideracion del

de la persona titular
tjecutivo remitira la
consideracion del

Estado podrd ser removida por la

bs que establezca la
h la misma votacidn
nco dias habiles, en
erd restituida en el

ncia al respecto, se

al seran suplidas en

Fiscalia General del
persona Titular del
cion, haciéndolo de
testa de ley.

En caso de que no exista ratificacién, deera realizarse el proceso de

designacién contenido en el inciso c).

e)ah)..
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Il.awi. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigar al dia sigulgnte de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Congreso del Estado, dentro|{ie un plazol de ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor {il presenteg:lecreto, realizara las

adecuaciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se derogan todas las disposicighes que se|jopongan al presente
Decreto.

Dado en el salon de sesiones de la LXVII Leg|glatura del Hgnorable Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,|gn la ciudaq;l de Xalapa-Enriquez,
Veracruz, a los veinticinco dias del mes de noviembre del aﬁ_o dos mil veinticinco.
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EL QUE SUSCRIBE, SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN
USO DE LA ATRIBUCION QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 19 DE LALEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN MATERIA DE
REFORMAS CONSTITUCIONALES PARCIALES, HACE CONSTAR Y

CERTIFICA

Que los presentes documentos, que constan de 36 fojas utiles, son copias
fotostaticas fieles de sus originales, que integran el expediente que contiene:
El Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aprobado por esta Soberania en la décima segunda
sesion ordinaria, correspondiente al primer periodo de sesiones del segundo
ano de ejercicio constitucional de la Sexagésima Séptima Legislatura, asi
como la documentacion complementaria, a fin de aportar al Ayuntamiento la
mayor informacion posible para la valoraciéon del Proyecto de Decreto
sefialado, en términos de los articulos 19 y 21 de la Ley Reglamentaria del
articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en materia de Reformas Constitucionales Parciales.
PARA LOS USOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, SE EXPIDE LA
PRESENTE CERTIFICACION, EN LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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