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GOBIERNO DEL ESTADO

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VERACRUZ, VER.

Disposiciones De Contratacion Para Los Procedimientos De Obra Publica Y Servicios

Relacionados Con Ellas

Las presentes disposiciones se emiten con fundamento en los articulos 15, 36, 39, 44, 50, 51 y
demas relativos y aplicables de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como en los articulos correspondiente del

reglamento de la citada Ley.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de las Disposiciones. Las presentes Disposiciones de Contratacion tienen por
objeto regular de manera integral los procedimientos, mecanismos, criterios y lineamientos a los que
deberan sujetarse la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion,
supervision, control, comprobacioén, modificacién, terminacién y finiquito de las Obras Publicas y de
los Servicios Relacionados con Ellas que realicen las Dependencias y Entidades del Ente Publico,
garantizando en todo momento el cumplimiento de la normatividad aplicable, asi como el uso

eficiente, eficaz, transparente y honesto de los recursos publicos.

Estas disposiciones constituyen un instrumento normativo de caracter administrativo que permite
homogeneizar criterios, fortalecer la legalidad de los procedimientos de contratacion y asegurar la

correcta ejecucion de los proyectos de infraestructura publica.

Articulo 2. Para los efectos de estas Disposiciones Generales, se entendera por:

I Catalogo de Contratistas: El registro oficial de contratistas en materia de obra publica
y servicios relacionados con ellas para el Municipio

1. Comité: El Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas que se integra
en el Ente Publico conforme a la Ley. Es el érgano colegiado encargado de apoyar y
decidir en los procedimientos de contratacion de obra publica.
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1. Contratista: La persona fisica o moral que celebra contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con ellas

V. Convocante: El ayuntamiento, entidad u ente publico que convoca y conduce un
procedimiento de contratacién, ya sea licitacion publica, invitacion restringida o
adjudicacion directa.

V. Contrato: El instrumento legal bilateral, celebrado por escrito entre la convocante y el
contratista, que formaliza los derechos y obligaciones de las partes para la ejecucion de
una obra publica o la prestacién de un servicio relacionado con la misma, de conformidad
con la Ley aplicable

VI. Disposiciones de Contratacion: Las disposiciones de caracter general emitidas por
los Entes Publicos, a través de sus Subcomité, a las que deberan sujetarse en todo
momento la contratacién y ejecucion de las obras publicas y los servicios relacionados
con ellas. En el presente caso, son las presentes normas internas de contratacion

VII. Ente Publico: Cualquiera de los entes mencionados en el articulo 1 de la Ley Numero
233, incluyendo entre otros a los municipios.
VIII. Licitante: La persona fisica o moral que participe en cualquier procedimiento de

licitacion publica o de invitacion a cuando menos tres personas, presentando una
proposicién en la convocatoria correspondiente.

IX. Licitacion Publica: Procedimiento de contratacién mediante convocatoria publica, en el
que podra participar libremente cualquier persona fisica o moral que cumpla con los
requisitos establecidos. La adjudicacién del contrato se otorga al licitante que presente
la propuesta solvente mas favorable para el Municipio, conforme a los criterios de la
convocatoria y la normatividad aplicable.

X. Invitacion a tres Personas: Procedimiento de contratacion excepcional al que puede
recurrirse en lugar de la licitacion publica, invitando a cuando menos a tres personas a
presentar propuestas. Se lleva a cabo Unicamente en los supuestos previstos por la Ley,
buscando comparar las ofertas de al menos tres participantes para adjudicar el contrato
a la propuesta mas conveniente.

XI. Adjudicacién Directa: Procedimiento de contratacion por el que se adjudica
directamente el contrato a un solo contratista, sin mediar licitacion publica, invitacion a
tres, cuando concurre alguna de las causas de excepcién previstas en la ley. Este
procedimiento excepcional sélo procede previa justificacion y cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes.

XIll. Fallo: La resolucién emitida por la convocante, conforme a la normatividad aplicable,
mediante la cual se determina al licitante ganador y se adjudica el contrato respectivo.
XIll. Obra Publica: Todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar, demoler o

modificar bienes inmuebles por su naturaleza o por disposicidon de ley. Se consideran
comprendidas dentro de esta definicion, entre otras, las actividades de construccion,
rehabilitacion, mantenimiento o demolicion de bienes inmuebles y aquellas de naturaleza
analoga sefialadas en la ley.

XIV.  Servicios Relacionados con las Obras: los trabajos profesionales y técnicos
vinculados a una obra publica, tales como la concepcion, disefio y calculo de los
elementos de un proyecto de una obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias ligadas a la planeacién o ejecucion de la obra; la direcciéon o supervision
de la construccién, asi como los estudios para rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de instalaciones vinculadas.
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XV. Organo Interno de Control: El 6rgano de control y fiscalizacién interno del Municipio, o
su equivalente, encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad en el proceso
de contratacion.

Articulo 3. Fundamento legal. Las presentes Disposiciones se emiten con fundamento en lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; su Reglamento; la Ley Organica del Municipio
Libre, en su caso, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz; La Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Asi como demas disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas aplicables.

Articulo 4. Naturaleza juridica. Las presentes Disposiciones tienen caracter obligatorio y seran
de observancia general para todas las areas administrativas, técnicas, juridicas y financieras del
Ente Publico que integran directa o indirectamente en los procedimientos de contratacion y ejecucion

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas.

Su aplicacién no exime del cumplimiento de la Ley ni de su Reglamento, por lo que deberan

interpretarse de manera sistematica y armoénica con el marco juridico vigente.

Articulo 5. Ambito de aplicacion. Las Disposiciones seran aplicables a:

. Las obras publicas que se realicen con recursos propios, estatales, federales o de
cualquier otra fuente de financiamiento.

1. Los servicios relacionados con las obras publicas, tales como estudios, proyectos,
supervision, consultoria, control de calidad, laboratorio y demas vinculados;

1. Los procedimientos de contratacién, cualquiera que sea su modalidad; y

V. Los contratos, convenios modificatorios, 6rdenes de trabajo, estimaciones, finiquitos y
demas actos administrativos derivados de la ejecucién de obras publicas.

Articulo 6. Sujetos obligados. Estan obligados al cumplimiento de las presentes Disposiciones:

l. Los integrantes del Subcomité de Obras Publicas.
1. Las areas ejecutoras de obra;
1. Las unidades administrativas responsables de la planeacién, programacién y

presupuestacion:
V. Las areas juridicas, financieras y de control interno;
V. Los servidores publicos que participen en cualquier etapa del procedimiento; y
VI. Los contratistas, proveedores y prestadores de servicios, en lo que resulte aplicable

conforme a los contratos celebrados.
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Articulo 7. Interpretacion y supletoriedad. La interpretacion de las presentes Disposiciones
correspondera al Subcomité de Obras Publicas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan

a otras autoridades competentes.

En lo no previsto expresamente en estas Disposiciones, se aplicara de manera supletoria la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, su Reglamento y demas

ordenamientos aplicables.

Articulo 8. Principios rectores de la contratacion. Los procedimientos de contratacion y
ejecucioén de obra publica se desarrollaran atendiendo de manera obligatoria los principios de:

. Legalidad, asegurando que todos los actos se encuentren fundados y motivados;
1. Honradez, evitando practicas indebidas, conflictos de interés o beneficios personales;
M. Transparencia y maxima publicidad, garantizando el acceso a la informacién publica;

V. Igualdad y no discriminacién, otorgando las mismas oportunidades a todos los
participantes;

V. Competitividad, promoviendo la concurrencia efectiva;

VI. Economia, buscando las mejores condiciones de precio y calidad;

VII. Eficiencia y eficacia, orientando los recursos al logro de resultados; y

VIII. Rendicién de cuentas, documentando y justificando cada etapa del proceso.

IX. Considerar preferentemente el empleo de los recursos humanos y materiales de la region.

X. Considerar preferentemente, en igualdad de condiciones, a los contratistas de la
localidad.

Articulo 9. Planeacion y racionalidad administrativa. Toda obra publica o servicios relacionado

con lo misma debera derivar de un procedo previo de planeacion integral, encontrarse debidamente
alineado a los instrumento de planeacion vigentes, tales como el Plan Municipal de Desarrollo, el
Programa General de Inversién, el Programa Operativo Anual y demas documentos estratégicos

aplicables, confirme a la normatividad correspondiente.

Asimismo, previo al inicio de cualquier procedimiento de contratacion o a la ejecucion de los trabajos,
debera contarse de manera obligatoria con la suficiencia presupuestaria autorizada, la aprobacién
técnica correspondiente, la viabilidad juridica, asi como con los estudios, proyectos, especificaciones
y documentaciéon minima indispensable que sustenten la procedencia, factibilidad y legalidad de la

obra o servicio.

Queda estrictamente prohibido iniciar procedimientos de contratacion, formalizar contratos, emitir
ordenes de inicio o ejecutar Obras Publicas o Servicios Relacionados con Ellas, sin que previamente
se encuentren debidamente integrados y autorizados los elementos técnicos, legales,
administrativos y financieros que respalden su ejecucion, en términos de la Ley, su Reglamento y las

presentes Disposiciones.
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Articulo 10. Responsabilidad administrativa. El incumplimiento de las presentes Disposiciones
por parte de los servidores publicos dara lugar a las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que correspondan, en términos de la legislacion aplicable, sin perjuicio de las sanciones

contractuales que procedan.

Articulo 11.  Mejora continua y actualizacion normativa. Las presentes Disposiciones deberan
revisarse y actualizarse periddicamente, a fin de adecuarlas a reformas legales criterios de
fiscalizacion , observaciones de érganos de control y mejores practicas en materia de contratacion

publica.
CAPITULO II
DEL SUBCOMITE DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 12.  Naturaleza y caracter del Subcomité. El Subcomité de Obras Publicas es un 6rgano
colegiado de caracter permanente, de apoyo, analisis, decision y control, responsable de conocer,
revisar, dictaminar y autorizar, en el ambito de sus atribuciones, los procedimientos de contratacion
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, garantizando que dichos procedimientos se

desarrollen conforme a la normatividad aplicable y a los principios rectores de la contratacion publica.

El Subcomité actuara con independencia técnica, objetividad y responsabilidad administrativa, sin

perjuicio de las facultades legales que correspondan a otras autoridades competentes.

Articulo 13. Delegacion de facultades al Subcomité de Obras Publicas, de acuerdo expreso del
Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, se delegan al Subcomité de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con Ellas todas las facultades operativas, técnicas,
administrativas y resolutivas relacionadas con la adecuacion, aplicacion, interpretacion, ejecucion y
actuacion de las Disposiciones Generales de Contratacion, asi como con la conduccion integral de
los procedimientos de contratacién de obras publicas y servicios relacionados con Ellas.

Dicha delegacion se realiza en términos de la Ley Numero 233, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables y tiene como finalidad agilizar los procesos, fortalecer el control técnico-
administrativo y garantizar mayor eficiencia, legalidad y trazabilidad en la contratacién de obra

publica municipal.

Articulo 14.  Naturaleza del Subcomité de Obras Publicas. EI Subcomité de Obras Publicas es un
6rgano colegiado permanente, con facultades plenas de decision, encargado de ejercer directamente
las atribuciones que la Ley, el Reglamento, el Cabildo y el Comité le confieren en materia de:

¢ Contratacion de obras publicas
e Servicios relacionados con Ellas
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e Adecuacion y emision de disposiciones internas
e Autorizacion de procedimientos
e Seguimiento y control de la ejecucién contractual

El Subcomité actuara con autonomia técnica y operativa, sin perjuicio de las funciones de supervisiéon

y control que correspondan a otras autoridades.

Articulo 15.  Facultades Plenas del Subcomité. El Subcomité de Obras Publicas tendra las
facultades necesarias y suficientes entre ellas, de manera enunciativa mas no limitativa, para:

l. Adecuar, emitir, reformar, interpretar y actualizar las Disposiciones Generales de
Contratacién en materia de obra pubica y servicios relacionados con Ellas.

1. Autorizar, conducir y resolver los procedimientos de licitacién publica, invitaciéon a
cuando menos tres personas y adjudicaciones directa.

1. Aprobar bases de licitacion, invitaciones, criterios de evaluacion, dictamenes técnicos,
econdmicos Y juridicos.

V. Emitir fallos, declarar procedimientos desiertos o cancelados y determinar la
adjudicacién de contratos

V. Autorizar convenios modificatorios, ampliaciones de plazo o monto, dentro de los limites
legales.

VI. Emitir acuerdos sobre montos maximos de contratacion, asi como su publicacion en los
medios oficiales

VII. Resolver casos no previstos, mediante acuerdos debidamente fundados y motivados

VIII. Emitir criterios técnicos y administrativos obligatorios para las areas ejecutoras.

IX. Dar seguimiento, control y evaluacion del cumplimiento contractual.

Los acuerdos del Subcomité seran obligatorios para todas las areas del Ayuntamiento.

Articulo 16.  Funcién del Comité de Obras Publicas. El Comité de Obras Publicas conservara un
caracter rector, supervisor y de control institucional, teniendo como atribuciones principales:

l. Conocer los informes periodicos del Subcomité

1. Evaluar el cumplimiento normativo y resultados.

M. Emitir recomendaciones de mejora institucional

V. Ratificar, cuando asi lo determine el Comité. Disposiciones de impacto estructural
V. Conocer asuntos estratégicos o de alto impacto presupuestal.

Articulo 17.  Facultades especificas en materia de contratacion. El subcomité tendra facultades
conforme a los limites y condiciones establecidos en la Ley 233 y su Reglamento:

. Determinar los criterios de evaluacion técnica, econémica y administrativa;
1. Autorizar esquemas especiales de contratacion, tales como precalificacion, ofertas
subsecuentes de descuento o negociacion de precios, cuando la Ley lo permita;
1. Autorizar la participacion de testigos sociales;
V. Validar analisis de mercado y estudios de precios; y
V. Determinar la procedencia de compras anticipadas de insumos.
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Articulo 18.  Sesiones del subcomité. ElI Subcomité celebrara sesiones ordinarias vy
extraordinarias:

l. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo conforme al calendario aprobado;
1. Lase sesiones extraordinarias podran convocarse cuando la urgencia o naturales del
asunto lo requiera;
1. Las convocatorias deberan emitirse por escrito, indicando fecha, hora, lugar y orden del
dia; y
V. Las sesiones seran validas con la asistencia de la mayoria de los integrantes con
derecho a voto.

Articulo 19. Desarrollo de las sesiones. Durante las sesiones del Subcomité:

l. Se verificara el quérum legal;
1. Se dara lectura y aprobacion del orden del dia;
M. Se expondran los asuntos a tratar con el soporte técnico, juridico y financiero
correspondiente;
V. Se liberara y votara cada asunto; y
V. Se levantaran actas de sesion que deberan firmarse por los asistentes.

Articulo 20.  Actas y acuerdos.

l. Fecha, hora y lugar se la sesion;
1. Lista de asistencia;
1. Asuntos tratados;

V. Acuerdos adoptados y sentidos de la votacion;
V. Manifestaciones relevantes; y
VI. Firma de los integrantes.

Los acuerdos del Subcomité seran obligatorios para las areas ejecutoras.

Articulo 21. Responsabilidades de los integrantes. Los integrantes del Subcomité seran
responsables de:

I.  Analizar de manera objetiva los asuntos sometidos a su consideracion;
1. Emitir su voto con base en criterios técnicos y legales;

1. Excusarse de participar en caso de conflicto de interés; y

V. Guardar confidencialidad cuando la naturaleza del asunto lo requiera.

Articulo 22.  Apoyo técnico y administrativo. EI Subcomité podra auxiliarse de areas técnicas,
juridicas, financieras o especialistas externos, quienes emitiran opiniones no vinculantes que

formaran parte del expediente respectivo.

Articulo 23.  Control, seguimiento y mejor continua. El Subcomité dara seguimiento a los
acuerdos adoptados y promovera la mejora continua de los procesos de contratacion, atendiendo

observaciones de 6rganos de fiscalizacion y control.
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Articulo 24.  Validez de los Actos del Subcomité. Los actos, acuerdos, dictamenes, fallos y
resoluciones emitidos por el Subcomité de Obras Publicas, en ejercicio de las facultades delegadas,
tendran plena validez juridica y administrativa, y se consideraran realizados por autoridad
competente para todos los efectos legales, administrativos, de fiscalizacién y de rendicién de

cuentas.

Articulo 25.  Interpretacion y casos no previstos. Los casos no previstos en el presente Capitulo
seran resueltos por el Subcomité, atendiendo a los principios de legalidad, transparencia y eficiencia

administrativa.
CAPITULO 1l
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES A TODO PROCEDIMIENTO

Articulo 26. Regla general de contratacidon. La contratacion de obras publicas y servicios
relacionados con Ellas se realizara, por regla general de acuerdo en lo dispuesto en el Articulo 39
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, mediante
licitacion publica, a fin de asegurar las mejores condiciones para el Ente Publico en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, privilegiando la libre

concurrencia y la competencia.

Articulo 27. Modalidades de contratacién. Los procedimientos de contrataciéon podran llevarse a
cabo mediante:

l. Licitacion publica;

1. Invitacion a cuando menos tres personas; y

1. Adjudicacion directa;
Conforme a los supuestos, limites y condiciones establecidos en la Ley, su Reglamento y las

presentes Disposiciones.

Articulo 28.  Montos méaximos de contratacion y prohibicién de fraccionamiento. EI Subcomité de
Obras Publicas determinara, mediante acuerdo interno, los montos maximos autorizados para la
adjudicacion directa y la invitacion a cuando menos tres personas, en apego a lo dispuesto por la
Ley de Obras Publicas y de acuerdo con los limites que establezca el Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal correspondiente. Este acuerdo de montos maximo debera publicarse en la Gaceta

Oficial del Estado y en el portal electronico oficial del Municipio, a mas tardar durante el mes de
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marzo de cada afio, y debera actualizarse y publicarse nuevamente si durante el ejercicio fiscal se
apruebas adecuaciones al programa operativo anual que modifique los montos autorizados, de

conformidad con la normativa aplicable.

Que estrictamente prohibido fraccionar el importe o alcance de una obra publica en varios contratos
de menor cuantia con el objeto de eludir los montos maximos establecidos para las modalidades de
contrataciéon. En ningun caso se debera dividir un proyecto o contrato de obra para indebidamente
justificar un procedimiento de invitacion restringida o adjudicacion directa fuera de los supuestos,
permitidos por la Ley. Cualquier acto en contravencion a esta disposiciéon sera sancionado en

términos de la legislatura aplicable.

Articulo 29.  Catalogo de Contratistas Registrados. El H. Ayuntamiento contara con un Catalogo
de Contratistas Registrados, en el cual deberan inscribirse obligatoriamente las personas fisicas y
morales que pretenden participar en procedimientos de contratacién de obra publica y servicios

relacionados con la misma, cualquiera que sea la modalidad de contratacion.

Dicho catalogo se integrara, administrara y actualizara conforme a lo establecido en la Ley 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

su Reglamento y las presentes Disposiciones de Contratacion.

Unicamente podran ser contratadas aquellas personas fisicas o morales que cuenten con registro
vigente en el Catalogo de Contratistas, debiendo acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos,

legales, administrativos y financieros que para tal efecto se establezcan.

El Ayuntamiento reconocera la validez del Catalogo de Contratistas que integre la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado y, en su caso, se coordinara con dicho padrén estatal
para efectos de homologacion, actualizacion de informacién y verificacion de la vigencia de los

registros conforme a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley
En ninguin caso se podra contratar con personas fisicas o morales que:

. No se encuentren inscritas en el Catalogo correspondiente;
1. Tengas el registro vencido, suspendido o cancelado;
1. Se encuentren impedidas o inhabilitadas por las autoridades competentes.
El Catalogo de Contratistas del Ayuntamiento tendra caracter publico, sera accesible para su
consulta y se mantendra permanentemente actualizado, en observancia con los principios de

transparencia, legalidad y rendicion de cuentas.
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Articulo 30. Expediente de Contratacion y Documentacién Previa a la Licitacion. Previo al inicio
de cualquier procedimiento de contratacion de obra publica o servicios relacionados con la misma,
la entidad convocante debera integrar un Expediente de Contratacion, el cual constituira el sustento

técnico, legal, administrativo y financiero del procedimiento.

Dicho expediente debera encontrarse debidamente integrado, validado y autorizado antes de la
publicacién de la convocatoria de licitacion publica o del envio de invitaciones, y contendra como
minimo, los siguientes documentos:

. Proyecto arquitectonico y/o proyecto ejecutivo, con planos, especificaciones técnicas y
alcances claramente definidos;
Il. Catalogo de conceptos, cantidades de obra y presupuesto base debidamente integrado;
II. Programa de ejecucion de los trabajos;
V. Constancia de suficiencia presupuestal vigente y autorizada
V. Andlisis de mercado, estudio comparativo o referencias de precios que sustenten el

presupuesto;

VI. Autorizacion del Subcomité de Obras Publicas, para llevar a cabo el tipo de licitacion a que
corresponda de acuerdo con lo establecido.

VII. Los demas documentos que resulten exigibles conforme a la legislacion aplicable y las

presentes disposiciones.

La unidad convocante unicamente podra iniciar procedimientos de contratacidon cuando cuente

previamente con:

I Autorizacion presupuestal suficiente, vigente y especifica para la obra;
Il. Proyecto ejecutivo completo o, en su caso, proyecto basico con alcance claramente definido;

y
II. Factibilidad legal, técnica, financiera y ambiental del proyecto, incluyendo la identificacion o

gestién de los permisos necesarios.
En ninglin caso se podra publicar convocatoria, cursar invitaciones o iniciar procedimiento alguno
sin contar con la constancia de suficiencia presupuestal, en cumplimiento estricto de la Ley 233, la

Ley de Disciplina Financiera y el articulo 8 de las presentes Disposiciones.

El Expediente de Contratacion debera reflejar la prioridad de la obra dentro del programa anual de
inversién y, cuando los trabajos rebasen un ejercicio fiscal, debera dejarse constancia de la prevision
presupuestal correspondiente para los ejercicios subsecuentes, conforme a los criterios de

planeacién establecidos en la Ley.

Para obras de gran magnitud o impacto, podra incorporarse al expediente un analisis costo-beneficio
o estudio de factibilidad, como medida de planeacion y control, aun cuando no sea obligatorio por

disposicion expresa de la Ley.
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Articulo 31.  Prohibicién de Inicio de Obras sin Contrato Formalizado. La ejecucion de cualquier
obra publica o servicio relacionado con la misma solo podra iniciar cuando se cuente con contrato
debidamente formalizado, garantias vigentes, designacion de responsables y oficio de inicio.

Ninguna dependencia, unidad administrativa o servidor publico municipal podra permitir el inicio de
trabajos en campo sin el cumplimiento previo de los requisitos sefialados, son pena de incurrir en
responsabilidades administrativas, conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas y a lo

dispuesto en las presentes Disposiciones.

Articulo 32.  Integracién del expediente de contratacién. Previo al inicio de cualquier
procedimiento, el area ejecutar integrara un Expediente de Contratacion con, al menos:

e Oficio de solicitud o inicio del tramite;

e Alineacion a planeacioén aplicable y prioridad del proyecto;

e Justificacion técnica de la obra / servicio;

e Proyecto (arquitectdnico/ejecutivo), especificaciones y alcances;

e Presupuesto base, catalogo de conceptos y, en su caso, analisis de precios unitarios;
e Programa de ejecucion;

e Dictamen o constancia de suficiencia presupuestal o documento equivalente;

e Analisis de mercado y/o referencia de precios;

e Determinacion de modalidad de contrataciéon debidamente fundada y motivada;

¢ Autorizacion del Subcomité (cuando proceda);

e Documento de designacion del residente de obra;

e Documento de designacion de supervisor (interno y/o externo); y

e Los demas documentos que la normatividad aplicable exija o que el Subcomité determine.

Articulo 33.  Prohibicién de iniciar sin soporte. Queda prohibido iniciar procedimientos de
contrataciéon sin contar, como minimo, con: proyecto definido, presupuesto base, programa de
ejecucion y documento de disponibilidad presupuestal o el instrumento que haga sus veces conforme

a la normativa aplicable.

Articulo 34.  Transparencia documental y trazabilidad. Cada actuacién del procedimiento debera
quedar respaldada documentalmente: convocatorias, invitaciones, juntas, aclaraciones, actas,
evaluaciones, dictdmenes, fallos, notificaciones, contrataciones y formalizaciones. La

documentacion debera conservarse conforme a la normativa archivistica y de fiscalizacion aplicable.

Articulo 35. Reglas de integridad y conflicto de interés. Las personas servidoras publicas que
intervengan en la contratacion deberan excusarse cuando exista conflicto de interés real, potencial
o aparente. El Subcomité podra solicitar declaraciones, manifestaciones o constancias de integridad,

conforme a los mecanismos internos de control.
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Articulo 36.  Coordinacién interareas. El procedimiento de contratacion se desarrollara con la
participacion coordinada de:

I Area ejecutora (Técnica)

1. Tesoreria / Finanzas (Presupuestal y pagos);

Il. Juridico (legalidad y contrato); y

V. Organo Interno de Control (observancia, prevencion y acompafiamiento), sin invadir
atribuciones y dejando evidencia de sus opiniones o validaciones cuando proceda.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 37.  Supuestos y finalidad. La licitacion publica se utilizara como procedimiento ordinario
para la contratacién de obra publica y servicios relacionados con la misma, a fin de maximizar la

concurrencia, igualdad de condiciones y competencia efectiva.

Articulo 38.  Convocatoria y bases. La convocatoria y las bases deberan redactarse con claridad
y precision, sefialando al menos:

. Objeto y alcance de la contratacion;
1. Requisitos legales, administrativos, técnicos y financieros;
M. Fechas, plazos y actos del procedimiento;

V. Forma de presentar proposiciones;

V. Criterios de evaluacion objetivos y medibles;

VI. Causales de desechamiento:

VII. Condiciones contractuales esenciales;

VIII. Requisitos de garantias y, en su caso, anticipos; y

IX. Mecanismos de aclaracién, modificacién y notificacion.

Articulo 39.  Visita al sitio y junta de aclaraciones. Cuando la naturaleza, caracteristicas o
complejidad de la obra asi lo ameriten, la Convocante realizara Visita al Sitio de los Trabajos y, en
su caso, una o mas Junta(s) de Aclaraciones, con la finalidad de que los interesados conozcan las
condiciones fisicas, técnicas y operativas del lugar donde se ejecutaran los trabajos, asi como para

atender y resolver las dudas relacionadas con las bases del procedimiento.

De cada uno de estos actos se levantara el Acta correspondiente, mismo que debera contener de
manera circunstanciada el desarrollo de la visita y/o junta, las preguntas formuladas, las respuestas

emitidas, asi como los acuerdos y precisiones adoptadas.

Las aclaraciones, respuestas y precisiones que se emitan durante la visita al sitio y/o la(s) junta(s)
de aclaraciones formaran parte integrante de las bases de licitacion y seran obligatorias para todos
los licitantes, aun para aquellos que no hayan asistido a dicho actos, por lo que deberan se

consideradas en la elaboracién de sus proposiciones técnicas y econémicas.
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El acta correspondiente a la visita al sitio de los trabajos y junta(s) de aclaraciones debera ser elabora

con la participacion del personal debidamente acreditado de las siguiente areas:

e Coordinacion de Costos, responsable de atender los aspectos de integracion de costos.
e Coordinador de Proyectos, responsable de atende los aspectos técnicos del proyecto
e Coordinacion de Licitaciones y Contratos, quien dara fe administrativa del procedimiento y
verificara el cumplimiento de las bases.
Asimismo, se hara constar la asistencia del personas y/o representantes de las empresas
interesadas en participar en el concurso, asentando el nombre de la empresa y de la persona que

comparece, asi como el caracter con el que participa.

El acta debera ser firmada al margen y al calce por los servidores publicos participantes y por los
representantes de las empresas asistentes, dejando constancia de que su firma tiene como unico
objeto acreditar su presencia y el conocimiento de la informacién proporcionada, sin que ello implique

aceptacion tacita de condiciones distintas a las establecidas en las bases y sus anexos.

Articulo 40.  Presentacion y apertura de proposiciones. La recepcion y apertura de proposiciones
se llevara a cabo en acto publico observando:

l. Registro de participantes

1. Verificacion de documentacion presentada;

M. Apertura de propuestas en los términos senalados;

V. Elaboracion de acta correspondiente a la Presentacion y apertura de proposiciones.

V. Salvaguarda de integridad documental
El Acta correspondiente a la Presentacion y Apertura de Proposiciones debera levantarse en estricto
apego a los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad y rendicién de cuentas, dejando

constancia formal del desarrollo del acto, asi como de las personas que intervinieron en el mismo.

Para tal efecto, el citado Acta debera realizarse con la participacion y presencia de los servidores

publicos adscritos a la Direccion de Obras Publicas, especificamente de las areas siguientes:
e Subdireccién de Obras Publicas, quien presidira y coordinara el desarrollo del acto;

o Jefatura del Departamento de Auditoria Técnica, responsable de verificar el cumplimiento

técnico de las proposiciones presentadas;

e Coordinacion de Costos y Proyectos, encargada de la revisiéon preliminar de los aspectos

econdémicos y de integracion de precios unitarios;

e Coordinacion de Licitaciones y Contratos, quien dara fe administrativa del procedimiento y

del cumplimiento de las bases de la licitacion.
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Asimismo, debera asentarse en el Acta la asistencia y firma de los representantes legales de las
empresas licitantes que presentaron proposiciones, dejando constancia del nombre de la empresa,
del representante que comparece y del caracter con el que participa, a efecto de acreditar su

intervencion en el acto.

El Acta debera ser firmada al margen y al calce por los servidores publicos participantes y por los
representantes de las empresas asistentes, haciéndose constar que su firma no implica aceptacion
o rechazo de las proposiciones, sino Unicamente la certificacion de su presencia y del desarrollo del
acto, quedando sujeta la evaluacion de las propuestas al andlisis técnico, econémico y legal

correspondiente, conforme a la normativa aplicable.

Articulo 41.  Evaluacion técnica y econodmica. La evaluacion de las proposiciones presentadas
por los licitantes se realizara por el area técnica responsable, con el apoyo de las areas
correspondientes, observando en todo momento los principios de legalidad, obijetividad,

imparcialidad, transparencia y economia, confirme a la normatividad aplicable.
Para tal efecto, la evaluacién comprendera, como minimo los aspectos siguientes:

a) Cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases de licitacion, sus anexos y, en su
caso, las aclaraciones que formen parte integrante de las mismas;

b) Revision técnica de las proposiciones, considerando el alcance de los trabajos, la
metodologia propuesta, la capacidad técnica y administrativa del licitante, asi como el
programa de ejecucion;

¢) Revision aritmética y econdmica, verificando la correcta integracion de los andlisis de precios
unitarios, costos indirectos, financiamiento, utilidad y demas conceptos que integran la
propuesta economica;

d) Comparabilidad objetiva entre las propuestas, mediante la elaboraciéon del cuadro
comparativo, que permita identificar de manera clara y verificable las diferencias técnicas y
econdmicas entre las proposiciones evaluadas; y

e) Integracion del Dictamen Técnico-Econdmico, en el que se haga constar el resultado de la
evaluacion y se sustente técnica y econdmicamente la proposicion solvente y, en su caso, la

que resulte mas conveniente para la Convocante.

El Dictamen Técnico de la Licitacion debera ser revisado, validado y aprobado por las autoridades y
areas competentes, contando de manera obligatoria con la aprobacién del Direccién de Obras
Publicas Municipal, asi como de la Coordinacion de Costos y la Coordinacion de Proyectos, lo cual

debera acreditarse mediante firma autdgrafa en el propio documento.
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Articulo 42.  Criterios de adjudicacion. La adjudicacion se realizara a favor de quien reuna las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas y presente la propuesta solvente que ofrezca

las mejores condiciones para el Ente Publico conforme a los criterios establecidos en bases.

Articulo 43.  Fallo. El fallo de la licitacion debera encontrarse debidamente fundado y motivado,
conforme a la normatividad aplicable, y se hara constar en el Acto de fallo correspondiente, en la
cual se sefiala de manera clara y circunstanciada, al menos lo siguiente:

. Relacion de los licitantes participantes en el procedimiento;

1. Propuestas desechadas, indicando de forma expresa y fundada las causas de su
desechamiento;

M. Resultado de la evaluacién técnica, econémica y legal de las proposiciones;

V. Propuesta ganadora, sefialando el nombre del licitante adjudicado y el monto total de la
proposicién aceptada; y
V. Plazo para la formalizacion del contrato, conforme a lo establecido en las bases de

licitacién y en la normatividad aplicable.

Asimismo, el fallo debera ser suscrito mediante firma autdgrafa por los servidores publicos que
intervinieron en el proceso y que cuentan con competencia en la materia siendo éstos: la direccidn
de obras publicas, la subdireccién de obras publicas, la jefatura del departamento de auditoria

técnica y la coordinacién de licitaciones y contratos.

De igual forma, se anexara la firma de los representantes de las empresas licitantes que se presenten
al acto de fallo, asentando el nombre de la empresa y del represente que comparece, asi como el
caracter con el que participa, dejando constancia expresa de que dicha firma tiene unicamente
efectos de acreditacion de asistencia y conocimiento del fallo, y no implica aceptacion, conformidad
ni renuncia a los derechos que en su caso correspondan a los licitantes, conforme a la normatividad

aplicable.

Articulo 44.  Criterio de Adjudicacién. La adjudicacién del contrato se realizara a favor de la
proposicién solvente que resulte mas conveniente para el Municipio, conforme a los criterios de
evaluacion establecidos en la Ley, su Reglamento, las presentes disposiciones y las bases del

procedimiento

Se considerara proposicion solvente aquella que cumpla con la totalidad de los requisitos legales,
técnicos, administrativos y econdémicos, y que garantice las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En caso de que dos o mas proposiciones resulten igualmente solventes y convenientes, se aplicaran
los criterios de desempate previstos en la legislaciéon aplicable o, en su defecto, los que se

establezcan expresamente en las bases del procedimiento, pudiendo considerarse, entre otros:
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l. Preferencias o empresas locales o regionales en igualdad de condiciones;
1. Preferencia a micro, pequefias o medianas, cuando proceda; o
1. Sorteo 0 mecanismos objetivo previamente previsto.
En todo caso, el criterio de desempate debera quedar debidamente fundado, motivado y

documentado en el acta de fallo correspondiente.

Articulo 45.  Licitacion desierta y cancelacion. La licitacion podra declararse desierta cuando no
se presenten proposiciones, cuando las proposiciones presentadas no resulten solventes, o cuando
se actualicen las causas previstas en la normatividad aplicable, circunstancia que debera quedar

debidamente fundada y motivada en el acta correspondiente.

Asimismo, la licitacion podra cancelarse en cualquier etapa del procedimiento cuando existan
razones debidamente justificadas, tales como causas de interés publico, insuficiencia presupuestal
sobrevenida, caso fortuito o fuerza mayor, o cualquier otra causa debidamente fundada y motivada,

siempre que se deje constancia documental de las razones que sustenten dicha determinacion.

En ambos supuestos, la determinacion debera hacerse constar en el acta correspondiente,
senalando de manera expresa las circunstancias que dieron origen a la declaratoria de licitacion
desierta o a la cancelacion del procedimiento, sin perjuicio de los derechos que, en su caso,

correspondan a los licitantes, conforme a la normatividad aplicable.

SECCION TERCERA
DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS

Articulo 46.  Procedencia y justificacion. La Invitacién a Cuando Menos Tres Personas es un
procedimiento de caracter excepcional, por lo que uUnicamente procedera en los supuestos
expresamente previstos en la Ley y su Reglamento, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 y en el

Capitulo correspondiente de la Seccion Tercera de las presentes Disposiciones.

La procedencia de este procedimiento debera sustentarse, de manera previa, en un dictamen técnico
— juridico debidamente fundado y motivado, en el que se justifique la actualizacién del supuesto legal
invocado, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 de estas Disposiciones y el articulo 50

de la Ley, mismo que debera someterse a la aprobacion del Subcomité cuando asi corresponda.

Para fortalecer el sustento legal del dictamen, en caso debera citarse de manera expresa la fraccion
aplicable del articulo 50 de la Ley 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, segun el supuesto de excepcion que se invoque.
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Asimismo, cuando un procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas resulte desierto,
ya sea por no presentarse proposiciones o porque todas las propuestas sean desechadas por no
resultar solventes, se estara a lo previsto en la Ley 233 pudiendo el Ente Publico, de manera
excepcional, proceder a la adjudicacion directa de la obra o servicios, siempre que dicha
determinacion se encuentre debidamente fundada, motivada y documentada, dejando constancia

expresa de las circunstancias que la originaron en el expediente respectivo.

El dictamen o justificacion a que se refiere el parrafo anterior debera sustentar, de manera clara y

documentada, al menos, los aspectos siguientes:

l. La actualizacion del supuesto legal aplicable, precisando las disposiciones normativas
que justifican la procedencia de la invitacidon a cuando menos tres personas;

1. La razonabilidad econdmica, acreditando que el procedimiento resulta conveniente en
términos de costo-beneficio, eficiencia del gasto y condiciones del mercado; y

1. La conveniencia administrativa, atendiendo a criterios de oportunidad, tiempos de

ejecucion, capacidad técnica disponible y necesidades del servicio u obra a contratar.

En todos los casos, la aplicacion de este procedimiento debera observar los principios de legalidad,
transparencia, economia, eficiencia, imparcialidad y rendiciéon de cuentas, integrando al expediente

la totalidad de los documentos dictamenes y autorizaciones que sustenten su procedencia.

Articulo 47.  Integracion y seleccion de invitados. El area ejecutora propondra al menos tres
posibles participantes los cuales deberan de estar inscritos en el Catalogé de contratistas del
ayuntamiento, para el procedimiento de contratacién correspondiente, procurando en todo momento

la observancia de los principios de legalidad, competencia, economia, transparencia e imparcialidad.

Para tal efecto, en la seleccién de los posibles participantes se deberan considerar, como minimo,

los criterios siguientes:

. Capacidad técnica y experiencia comprobable, acorde con la naturaleza, complejidad y
caracteristicas de la obra o servicio a contratar;

1. Solvencia financiera, cumplimiento y desempefio, verificando antecedentes de
ejecucion, cumplimiento contractual y ausencia de incumplimientos relevantes;

1. No concentracidn recurrente en los mismos proveedores o contratistas, a fin de evitar
practicas restrictivas de la competencia y favorecer la pluralidad de participantes; y

V. Rotacion razonable y competencia efectiva, promoviendo la participacion de distintos

proveedores o contratistas en condiciones de igualdad y libre concurrencia.
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La propuesta de participantes debera quedar debidamente documentada, integrarse al expediente
del procedimiento y servir de insumo para la justificacion de la procedencia del método de

contratacién, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 48.  Contenido minimo de la invitacién. La invitacion y las bases del procedimiento de
contratacion deberan establecer de manera clara, precisa y suficiente, al menos, los elementos
siguientes:

I) Objeto y alcance del procedimiento, describiendo la obra o servicio a contratar, sus
caracteristicas generales, alcances técnicos y resultados esperados;

II) Requisitos y documentos que deberan cumplir y presentar los participantes, incluyendo los
aspectos legales, técnicos, administrativos y econémicos exigidos;

Ill) Plazos y fechas de presentacién, sefalando de forma expresa los tiempos, lugares y
modalidades para la entrega y apertura de proposiciones, asi como los plazos de ejecucion
correspondientes;

IV) Criterios de evaluacion, indicando los parametros objetivos y medibles que se aplicaran para
la valoracion técnica, econdmica y legal de las proposiciones; y

V) Condiciones contractuales esenciales, incluyendo, entre otros aspectos, las obligaciones
principales de las partes, garantias, penas convencionales, forma de pago, causas de

rescision y demas condiciones relevantes del contrato.

Lo anterior debera observar los principios de transparencia, certeza juridica y competencia, conforme

a la normatividad aplicable.

Articulo 49.  Acto de presentacion, evaluacion y fallo. Se observaran, en lo conducente, las reglas
aplicables a la licitacién publica en materia de recepcion de proposiciones, levantamiento de actas,
evaluacion objetiva y emision de fallo debidamente fundado y motivado, debiendo integrarse en todos

los casos el Dictamen Técnico — Econémico correspondiente.
SECCION CUARTA
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 50. Naturaleza excepcional. La adjudicacién directa constituye un procedimiento de
caracter excepcional, por lo que Unicamente procedera en los casos estrictamente previstos en la
Ley y su Reglamento como son:
l. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona que posee la titularidad
o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos;

1. Existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles;
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1. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado; la atencién de desastres
producidos por fendmenos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor; casos
vinculados con la seguridad de la poblacion, trabajadores, infraestructura o
instalaciones; remediacion de derrames, emision de gases toxicos o peligrosos,
vertimiento irregular de hidrocarburos o sustancias toxicas, o cualquier otro que sean
consecuencia de accidentes, sabotajes, robo, actos dolosos y, otros eventos que
requieran de atencion y solucion inmediata

V. Se hubiere rescindido en cualquiera de sus modalidades el contrato respectivo por
causas imputables al contratista ganador en una licitacion. El contrato podra se
adjudicado a un tercero o al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposiciéon que
inicialmente resulte ganadora no sea superior al diez por ciento;

V. Existan razones justificadas o circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales debidamente sustentados;

VI. Se haya declarado desierta una licitacién publica;

VII. Se trate de trabajos cuya ejecucion requiera de la aplicacion de sistemas y
procedimientos de tecnologia especializada;

VIII. Se trate de trabajos de conservacion, mantenimiento, restauracién, reparacién o
demolicién, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos y cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o
elaborar el programa de ejecucion;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra no calificada, en
este supuesto, se contratara directamente con los habitantes de la localidad o del lugar
donde deba ejecutarse;

X. Se trate de servicios de consultoria, capacitacion, asesoria, investigaciones, estudios de
ingenieria o de otra naturaleza;

XI. Se acepte la ejecucion de trabajos o la prestacion de servicios relacionados con las obras
a titulo de dacién en pago

XIl. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o
urbana marginada, y que se contraten directamente con los habitantes beneficiarios de
la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas
o morales;

XIII. Cuando se lleve a cabo con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las

innovaciones tecnoldgicas en la infraestructura estatal;
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XIV. Las contrataciones que lleve a cabo con dependencias y entidades de la administracion
publica, federal;

XV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o
técnico; y

XVI. En los demas casos que senale el Reglamento.

En todos los supuestos, su utilizacion debera encontrarse plenamente justificada, fundamentada y
motivada, asi como debidamente documentada en el expediente respectivo, confirme a la

normatividad aplicable.

Articulo 51.  Requisitos indispensables. Toda adjudicacion directa debera contar, como minimo,
con cualquiera de los siguientes elementos debidamente integrados al expediente y fundados y
motivados conforme a la normatividad aplicable:

1) .Justificacion fundada y motivada del supuesto legal, precisando las disposiciones
normativas que sustentan la procedencia de la adjudicacion directa;

I) Analisis de mercado o referencia de precios, que permita acreditar la razonabilidad
econdmica y que las condiciones contratadas resultan convenientes para la Convocante;

IIl) Dictamen técnico de procedencia, en el que se sustente la viabilidad técnica y operativa de
la contratacion;

IV) Verificacion de la capacidad técnica y del cumplimiento, incluyendo la revision de
experiencia, solvencia, antecedentes de cumplimiento contractual y ausencia de
impedimentos legales; y

V) Autorizacion del Subcomité, cuando asi se establezca en la normatividad interna aplicable,

dejando constancia expresa del acuerdo correspondiente.

El incumplimiento de alguno de los requisitos sefialados hara improcedente la adjudicacion directa,

sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, que, en su caso, correspondan.

Articulo 52.  Cotizaciones y razonabilidad. Siempre que sea materialmente posible, se deberan
obtener cotizaciones comparables con el objeto de acreditar la razonabilidad del precio de la
contratacion. Para tal efecto, debera dejarse evidencia documental suficiente de las solicitudes
realizadas, las respuestas recibidas y la metodologia empleada para su andlisis y comparacion,

misma que formara parte integrante del expediente correspondiente.
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SECCION QUINTA
DE LOS ESQUEMAS ESPECIALES, INTEGRIDAD Y TESTIGOS SOCIALES

Articulo 53.  Precalificacién. Cuando el impacto, la complejidad o el nivel de riego de la
contrataciéon asi lo justifique, el Subcomité podra autorizar la implementacion de etapas de
precalificacion, con el objetivo de verificar la experiencia, capacidad técnica, administrativa y

solvencia de los posibles participantes.

La precalificacion debera realizarse bajo criterios objetivos, claros y previamente establecidos, sin
afectar los principios de igualdad de trato, libre concurrencia y competencia, ni restringir
indebidamente la participacion de los interesados, dejando constancia documental de su desarrollo

y resultados en el expediente correspondiente.

Articulo 54.  Ofertas subsecuentes y negociacion de precios. En los casos expresamente
permitidos por la normatividad aplicable, el Subcomité podra autorizar mecanismos de ofertas
subsecuentes de descuento o de negociacion de precios, siempre que se establezcan reglas claras

y previamente definidas para su desarrollo.

Dichos mecanismos deberan garantizar en todo momento lo trazabilidad del procedimiento, el
levantamiento de las actas correspondientes y la observancia de los principios de transparencia,
igualdad de trato y competencia, sin otorgar ventajas indebidas a participante alguno, dejando

constancia documental de cada etapa en el expediente respectivo.

Articulo 55.  Testigos sociales. En las contrataciones que, por su monto, impacto social,
complejidad o nivel de riesgo, asi lo ameriten, el Subcomité podra autorizar la participacion de
testigos sociales, con el objeto de fortalecer la transparencia, legalidad y rendicion de cuentas del

procedimiento.

La participacién de los testigos sociales debera sujetarse, como minimo, a las disposiciones

siguientes:

I) Perfil y mecanismo de designacion, asegurando independencia, honorabilidad experiencia
y ausencia de conflicto de interés:

II) Alcance de la participacion, precisando las etapas del procedimiento en las que intervendran
y las facultades que les correspondan;

IIl) Obligaciéon de emitir testimonio, el cual debera presentarse por escrito y agregarse al

expediente del procedimiento; y
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IV) Canal para reportar irregularidad, mediante el cual los testigos sociales podran informar a

las areas competentes sobre cualquier hecho u omisién que pudiera constituir irregularidad

administrativa o legal.

La actuacion de los testigos sociales debera documentarse en actas y no sustituira, en ningun caso,

las responsabilidades de los servidores publicos que intervengan en el procedimiento.

SECCION SEXTA

DE LA FORMALIZACION CONTRACTUAL Y ACTOS POSTERIORES

Articulo 56.  Plazo para la Formalizacion del Contrato. El contrato derivado de un procedimiento

de contratacién debera formalizarse dentro de un plazo maximo de diez dias naturales contados a

partir del dia siguiente a la notificacion del fallo, conforme a lo dispuesto por la Ley 233 y su

Reglamento.

La formalizacién del contrato quedara condicionada a que el contratista adjudicado haya entregado

previamente la totalidad de las garantias y documentacion exigidas por la normatividad aplicable y

las presentes Disposiciones.

En ningun caso se podra ampliar el plazo de formalizacién por causas imputables al contratista, salvo

en los supuestos expresamente previstos por la Ley o el Reglamento.

Articulo 57. Requisitos previos para la Firma del Contrato. Previo a la firma del contrato, el

contratista adjudicado debera acreditar, como minimo, los siguientes requisitos:

l.
Il
M.
V.
V.

Personalidad juridica y facultades legales suficientes para obligarse;
Cumplimiento de obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social,
Entrega de las garantias que corresponda conforme al contrato;
Documentacion técnica definitiva del proyecto; y

Los demas requisitos establecidos en las presentes Disposiciones

Articulo 58.  Garantias y Seguros. El contratista debera otorgar las garantias necesarias para

asegurar el cumplimiento del contrato, conforme a lo dispuesto por la Ley 233, su Reglamento y las

presentes Disposiciones, las cuales comprenderan, al menos:

Garantia de cumplimiento del contrato, mediante fianza, por un monto equivalente al 10%
del importe total del contrato, por el tiempo de vigencia del mismo;

Garantia del anticipo, cuando éste se otorgue, la cual debera cubrir el 100% del monto del
anticipo concedido;

Garantia por vicios ocultos o defectos de la obra, la cual debera cubrir un periodo de doce
meses contados a partir de la recepcién de los trabajos, por un monto equivalente al 10%

del importe del contrato, salvo que las bases o el contrato establezcan un porcentaje distinto;

y
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V. Endoso de la Fianza de Cumplimiento, esta se debera de entregar en los caso que se cuente
con un convenio ampliatorio de monto de acuerdo a lo establecido en las presentes
disposiciones.

V. En su caso, garantia de seriedad de la propuesta, cuando asi lo determine el Subcomité y

se establezca en las bases del procedimiento.

Asimismo, el contratista debera contar con los seguros de responsabilidad civil, accidentes de trabajo
y dafios a terceros, cuando por la naturaleza de la obra o el servicio resulte aplicable, conforme a la

normatividad en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 59. Formalizacion del contrato. El contrato debera formalizarse por escrito dentro de los
plazos sefalados en el fallo o en la invitacién, segin corresponda, previa acreditacion y verificacion
de los siguientes requisitos:
I.  Personalidad juridica del contratista, mediante la documentacion legal que acredite su
existencia y la representacién con la que comparece;
Il. Garantias aplicables, conforme a lo establecido en la normatividad, las bases del
procedimiento y el propio contrato;
Ill. Documentacion fiscal y administrativa requerida, incluyendo, en su caso, el cumplimiento
de obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social; y
IV. Condiciones técnicas definitivas, consistentes con el proyecto ejecutivo, especificaciones,
alcances, programa de ejecucion y demas documentos que formen parte integrante del

contrato.

El incumplimiento de los requisitos sefialados podra dar lugar a la no formalizacion del contrato y a
la aplicacion de las medidas previstas en la normatividad aplicable, dejando constancia documental

en el expediente correspondiente.

Articulo 60. Incumplimiento en la Firma del Contrato. Cuando el licitante adjudicado no formalice
el contrato dentro del plazo establecido, por causas imputables a él, el Ente Publico podra:
. Adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente,
siempre que la diferencia econémica no exceda el porcentaje permitido por la Ley; o
Il. Proceder conforme a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 233 y demas disposiciones

aplicables.

En caso de haberse requerido garantia de seriedad de la propuesta, ésta se hara efectiva conforme

a los términos establecidos en las bases del procedimiento.

La determinacién correspondiente debera quedar debidamente fundada, motivada y asentada en el

acta administrativa respectiva.
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Articulo 61.  Acta de Inicio y Entrega del Sitio. Una vez formalizado el contrato y entregadas las
garantias correspondientes, el contratista adjudicado debera emitir por escrito el oficio de inicio de
los trabajos, documentos sin los cuales no podra comenzar la ejecucion de la obra.
En el oficio de inicio debera asentarse de manera expresa la fecha de inicio efectivo de los trabajos,
a partir de la cual comenzaran a computarse los plazos contractuales de ejecucion.
Dichos documentos formaran parte integrante del expediente técnico unitario de la obra y deberan

conservarse como sustento del inicio formal de los trabajos.

Articulo 62.  Designacion del Residente de Obra. Previo al inicio de los trabajos, La Subdirecciéon
de Obras Publica debera designar por escrito al Supervisor de Obra, quien sera el servidor publico
responsable de la supervision, control técnico, administrativo y financiero del proyecto.

La designacién del Supervisor de Obra debera atender al perfil, experiencia y capacidad técnica del
servidor publico designado y formara parte del expediente de la obra.

Asimismo, el contratista debera designar por escrito a su Residente de Obra y responsable técnico,
quien contara con facultades suficientes para recibir notificaciones, atender instrucciones y tomar
decisiones técnicas durante la ejecucion de los trabajos.

Los nombres del Supervisor de Obra y del Residente deberan registrarse en el expediente

correspondiente y, asentarse en la bitacora de obra

Articulo 63.  Bitacora de Obra. Durante la ejecucién de los trabajos se llevara una Bitacora de
Obra, fisica o electrénica, conforme a la normativa vigente, la cual constituira el instrumento oficial

de comunicacion, control y seguimiento del contrato.

En la bitacora se asentaran, entre otros aspectos:
. Ordenes e instrucciones técnicas;
Il. Avances fisicos de los trabajos;
M. Modificaciones autorizadas al proyecto o al programa de ejecucion;
V. Suspensiones temporales y sus causas;
V. Condiciones climaticas relevantes; y

VI. Cualquier evento que incida en la ejecucion de la obra.

Las anotaciones realizadas en la bitacora tendran validez legal y las decisiones relevantes deberan

contar con la autorizacién del funcionario competente, conforme a la Ley y al contrato.
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Articulo 64.  Acompafiamiento del Organo Interno de Control. El Organo Interno de Control podra
acompanar y vigilar la ejecucién de las obras publicas, emitiendo recomendaciones u observaciones
preventivas, sin sustituir las funciones de las areas ejecutoras.

Toda intervencién, recomendacion u observacién del Organo Interno de Control debera quedar
documentada por escrito, formar parte del expediente de la obra y ser atendida o respondida
formalmente por el area responsable.

Las observaciones emitidas deberdn considerarse como insumos para la mejora continua de los

procesos de contratacion y ejecucién de obra publica.

Articulo 65. Estimaciones y Forma de Pago. El contratista presentara sus estimaciones de
trabajos ejecutados de manera periddica, cuando menos una vez al mes, conforme al avance real
de la obra.

Las estimaciones deberan ser revisadas y autorizadas por el Supervisor de Obra y, una vez
autorizadas y presentada la factura correspondiente, el pago debera realizarse en un plazo no mayor
a veinte dias naturales, conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley 233.

La Tesoreria o area financiera correspondiente debera prever oportunamente los recursos
necesarios para cumplir con los pagos, evitando retrasos que generen costos financieros adicionales

al Ente Publico.

Articulo 66.  Control de Plazos y Penas Convencionales. Cuando durante la ejecucién de la obra
se presenten atrasos imputables al contratista, éste debera justificar las causas correspondientes y
se procedera a la aplicacion de penas convencionales, conforme a lo establecido en el contrato y la
normatividad aplicable.

Las penas convencionales podran consistir en sanciones econémicas por incumplimiento de plazos,
conforme a los porcentajes o criterios establecidos en el contrato.

En caso de que los atrasos sean imputables al Ente Publico, tales como retraso en pagos, entrega
tardia del sitio u otras causas justificadas, se podran autorizar ajustes al plazo de ejecucion sin

responsabilidad para el contratista.

Articulo 67.  Suspensién de los Trabajos. La suspension temporal de los trabajos solo procedera
por causa justificada, como caso fortuito, fuerza mayor o razones de interés publico, y debera ser
ordenada por escrito por la autoridad competente.

Toda suspension debera asentarse en la bitacora de obra, indicando sus causas, fecha de inicio,
duracion estimada y el tratamiento que se dara a los plazos y costos, conforme a lo dispuesto por la
Ley, el Reglamento y el contrato.

Concluida la causa que motivé la suspension, se emitira el acuerdo correspondiente para la

reanudacion de los trabajos
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Articulo 68. Convenios modificatorios. Los convenios modificatorios procederan Unicamente
cuando resulten legalmente justificable y técnicamente necesarios, debiendo acreditarse de manera
previa y documentada los siguientes requisitos:
I.  Dictamen técnico, que sustente la necesidad y viabilidad de la modificacion;
Il.  Analisis de impacto presupuestal, que precise las afectaciones econdmicas, ampliaciones,
reducciones o ajustes derivados del convenio;
lll. Justificacion fundada y motivada, en la que se expongan las causas legales, técnicas y
administrativas que originan la modificacion; y
IV. Autorizacién de Subcomité, cuando asi proceda confirme a la normatividad interna aplicable,

dejando constancia expresa del acuerdo correspondiente.

Los convenios modificatorios deberan formalizarse por escrito, integrarse al expediente de obra y
sujetarse a los limites y condiciones establecidos en la normatividad aplicable, sin alterar la

naturaleza del objeto originalmente contratado.

Articulo 69. Limites a las Modificaciones Contractuales. Los convenios modificatorios no podran
alterar la naturaleza, objeto ni alcance original del contrato, ni utilizarse para encubrir ampliaciones
sustanciales que debieron ser objeto de un nuevo procedimiento de contratacion.

Los convenios que impliquen incremento en el monto total del contrato no podran exceder, en su
conjunto, del veinticinco por ciento (25%) del monto originalmente contratado, y los que impliquen
ampliacion del plazo de ejecucion no podran exceder del veinticinco por ciento (25%) del plazo
original, salvo autorizaciéon expresa y debidamente fundada del Subcomité de Obras Publicas en
casos excepcionales

En ningun caso se autorizaran modificaciones que rebasen los limites permitidos por la Ley, su
Reglamento o las presentes Disposiciones.

Cuando las necesidades de modificacion excedan los limites sefialados, debera analizarse la
terminacién anticipada del contrato y la contratacion de los trabajos pendientes mediante un nuevo

procedimiento, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 70.  Terminacidn Anticipada y Rescisiéon del Contrato. La terminacion anticipada o la
rescision de los contratos se sujetara a lo dispuesto por la Ley, su Reglamento y las presentes
Disposiciones, garantizando en todo momento el derecho de audiencia, el debido proceso y la

seguridad juridica de las partes.

Toda terminacion anticipada o rescision debera documentarse mediante:

. Dictamen técnico y administrativo;

Il. Actas circunstanciadas correspondientes;
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M. Notificaciones por escrito a la parte afectada; y

V. Resoluciéon debidamente fundada y motivada

En caso de rescision por causas imputables al contratista, se aplicaran las sanciones y
responsabilidades correspondientes, conforme a la Ley de Obras Publicas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables, sin perjuicio del derecho del

contratista a interponer los medios de defensa que procedan.

Articulo 71.  Finiquito del Contrato. Concluidos los trabajos, ya sea por cumplimiento normal,
terminacioén anticipada o rescision del contrato, se debera elaborar el finiquito correspondiente, en el
cual se concilien los volumenes ejecutados, se liquiden las diferencias econdémicas y se determinen

los saldos a favor o en contra de las partes.

El finiquito debera contar con la firma de conformidad del contratista o, en su defecto, dejar

constancia expresa de la negativa a firmar.

En los casos de rescision contractual, el finiquito podra elaborarse de oficio, conforme a lo permitido

por la Ley.

El finiquito formara parte del expediente de la obra y debera cubrir la totalidad de los derechos y

obligaciones pendientes entre las partes.

SECCION SEPTIMA
CANCELACIONES, INCONFORMIDADES Y CONTROL INTERNO

Articulo 72.  Cancelacion de Procedimientos por Causas Justificadas. Los procedimientos de
contratacién podran cancelarse antes del fallo por causas de interés publico, insuficiencia
presupuestal sobrevenida, fuerza mayor o caso fortuito, o por cualquier otra causa debidamente

justificada.

La cancelacion debera ser acordada por la autoridad competente, fundada y motivada por escrito, y
notificarse de inmediato a todos los participantes, dejando constancia en el expediente respectivo.
La cancelacion de un procedimiento no generara responsabilidad para el Ente Publico, sin perjuicio

de los derechos que, en su caso, asistan a los participantes conforme a la Ley.

Articulo 73.  Cancelacion por interés publico. La cancelacion de los procedimientos de

contratacién podra realizarse por razones de interés publico, insuficiencia presupuestal sobrevenida,
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caso fortuito o fuerza mayor, o por otras causas plenamente justificadas, conforme a la normatividad

aplicable.

En todos los casos, la cancelacion debera sustentarse en una determinacion debidamente fundada
y motivada, misma que debera hacerse constar por escrito e integrarse al expediente
correspondiente, asi como notificarse oportunamente a los participantes, sin perjuicio de los

derechos que, en su caso, le correspondan conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 74.  Atencién de inconformidades. Las inconformidades, solicitudes de aclaracion o
quejas que presenten los participantes en los procedimientos de contratacion deberan canalizarse a

las instancias competentes, conforme a la normatividad aplicable.

Para tal efecto, debera integrarse el expediente correspondiente, registrarse la inconformidad y
emitirse respuesta debidamente fundada y motivada dentro de los plazos y procedimientos legales
aplicables, garantizando en todo momento el derecho de audiencia, la trazabilidad del tramite y la

debida constancia documental en el expediente respectivo.

Articulo 75.  Conservacion Documental. Todas las actuaciones realizadas durante los
procedimientos de contratacion de obra publica y servicios relacionados con la misma deberan
quedar debidamente respaldadas de forma documental, incluyendo, entre otros, convocatorias,
actas, evaluaciones, notificaciones, fallos, contratos, convenios modificatorios, estimaciones,

finiquitos y resoluciones.

La documentacién generada debera integrarse al expediente correspondiente y conservarse
conforme a la normativa archivistica, de fiscalizacion y transparencia aplicable, incluyendo la Ley
General de Archivos, la legislacion estatal en la materia y los lineamientos emitidos por las

autoridades competentes.

Los expedientes de obra publica deberan resguardarse por el plazo minimo que establezca la ley,
contado a partir de la conclusién administrativa y financiera de la obra, sin perjuicio de que deban
conservarse por un periodo mayor cuando existan procedimientos de fiscalizacion,

responsabilidades o litigios en tramite.

La conservacion de la documentacion debera garantizar su integridad, disponibilidad y localizacion

oportuna para efectos de revisién, auditoria o rendicién de cuentas.

Articulo 76.  Publicaciéon de Informacion y Resultados. El Ente Publico deberd cumplir con las

obligaciones de transparencia y acceso a la informacion en materia de obra publica, publicando de
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manera periddica, en su portal de internet o en los medios oficiales que determine la ley, la

informacion relevante de las obras contratadas.

Dicha informacién debera incluir, al menos:
. Nombre y descripcion de la obra;
Il. Modalidad de contratacion;
II. Nombre del contratista adjudicado;
V. Monto contratado;
V. Plazo de ejecucion; y

VI. Avances fisicos y financieros.

La publicacion de esta informacion se realizara cuando menos de manera trimestral, sin perjuicio de
otras obligaciones especificas previstas en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

Articulo 77.  Inconformidades, Quejas y Recursos. Las inconformidades, quejas o recursos que
presenten los participantes en los procedimientos de contratacion se tramitaran y resolveran
conforme a la legislacion aplicable, garantizando en todo momento el derecho de audiencia y el
debido proceso.

El Ente Publico debera colaborar con las autoridades competentes, proporcionando oportunamente
el expediente de contratacion y el informe circunstanciado que le sea requerido para la
substanciacion y resolucién de las inconformidades.

Ningun servidor publico podra interferir indebidamente en el ejercicio del derecho de inconformidad
de los participantes.

Las resoluciones, recomendaciones o determinaciones que emitan las autoridades competentes
deberan ser atendidas, cumplidas o impugnadas en tiempo y forma, conforme a los medios legales

que correspondan.

Articulo 78.  Acompanamiento y control preventivo. La jefatura del departamento de Auditoria
Técnica podra emitir recomendaciones preventivas durante el desarrollo de los procedimientos de
contratacion, con el objeto de fortalecer el control interno, la legalidad y la prevencién de riesgos, sin

sustituir en ningun caso las funciones y responsabilidades de las areas ejecutoras.

Las recomendaciones que emita la jefatura del departamento de Auditoria Técnica deberan hacerse
constar por escrito, integrarse al expediente del procedimiento y dejar evidencia documental tanto
de las observaciones formuladas como de su atencion, cumplimiento o justificacion, conforme a la

normatividad aplicable.
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Articulo 79.  Control Interno y Mejora Continua. El Organo Interno de Control y el Subcomité de
Obras Publicas daran seguimiento a las recomendaciones preventivas, observaciones y resultados
de auditorias emitidas por los érganos de fiscalizacion estatales o federales, con el objeto de

fortalecer los procesos de contratacion y ejecucion de obra publica.

Las observaciones y hallazgos derivados de auditorias deberan ser analizados institucionalmente
para identificar areas de mejora y, en su caso, actualizar criterios, procedimientos y disposiciones

internas.

Las presentes Disposiciones seran objeto de revision y actualizacion periddica, atendiendo reformas
legales, lineamientos emitidos por autoridades competentes y mejores practicas en materia de obra

publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de las mismas.

Articulo 80. Interpretacion. La interpretacion de las presentes Disposiciones correspondera al
Subcomité de Obras Publicas del H. Ayuntamiento, en el ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las facultades que correspondan a otras autoridades competentes.

En lo no previsto expresamente en estas Disposiciones, se aplicara de manera supletoria la Ley
Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz, su

Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 81.  Supletoriedad. Para todo lo no previsto en las presentes Disposiciones, seran
aplicables de manera supletoria:
l. La Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;
I. El Reglamento de la Ley Numero 233;
II. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
V. La legislacién en materia de responsabilidades administrativas, archivos y transparencia; y

V. Las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 82. Observancia Obligatoria. Las presentes Disposiciones son de observancia
obligatoria para todas las unidades administrativas, servidores publicos y demas personas que
intervengan en los procedimientos de contratacidon y ejecucidon de obra publica y servicios

relacionados con la misma del H. Ayuntamiento.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Entrada en Vigor. Las presentes Disposiciones de Contrataciéon entraran en vigor al dia
siguiente de su aprobacién por el Subcomité de Obras Publicas del H. Ayuntamiento, sin perjuicio de

su posterior publicacién en los medios oficiales que correspondan.

Segundo. Procedimientos en Tramite. Los procedimientos de contratacidon que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de las presentes Disposiciones se continuaran sustanciando conforme
a la normativa vigente al momento de su inicio, salvo que resulte aplicable una disposicion mas

favorable en términos de ley.

Tercero. Adecuacion Administrativa. Las unidades administrativas deberan adecuar sus formatos,
manuales, criterios y procedimientos internos a lo dispuesto en las presentes Disposiciones, en un

plazo razonable contado a partir de su entrada en vigor.

Cuarto. Derogacion Tacita. Se derogan todas aquellas disposiciones administrativas, acuerdos o

criterios internos que se opongan a lo establecido en las presentes Disposiciones.

Quinto. Publicacion. Las presentes Disposiciones deberan ponerse a disposicion del publico para

su consulta, en observancia de los principios de transparencia y acceso a la informacién publica.

ATENTAMENTE

MTRA. ANA ISABEL MARTINEZ TORRES
DIRECTORA DEOBRAS PUBLICAS Y
DESARROLLO URBANO
RUBRICA.
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