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ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO

RAZON.- En la Heroica Ciudad vy Puerto de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, a
veinlicinco de julio del afio dos mil veinticinco; el suscrito Licenciado Jorge Elizalde Ortiz, Jefe
del Departamento de Investigaciéon de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del Honorgble Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, doy
cuenta con el estado que guardan las constancias que integran el presente expediente de
investigacion identificado bajo el numero OCI/DIRA/INV/042/2023, aperturado con motivo
de |lg copia autorizada del oficio nimero OFS/5T/19825/11/2023 de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veinfitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufoz,
Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, recibido en
este Organo de Control Interno en fecha siele de diciembre del afio dos mil veintitrés y
turnado a este Departamento a fravés de instruccion directa el mismo dia, mediante el cual
se nofifican las observaciones y recomendaciones pard dar inicio a la investigacion y
substanciacién correspendientes a la Cuenta Publica 2022, habiendo practicado fodas las
diligencias de investigacion y no existiendo actos o diligencias pendientes de desahogar, se
procede a emitir el presente Acuerdo, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha siete de diciembre del afio dos mil veintitrés, se recibio en la oficina del
Organo de Control Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, la
copia autorizada del oficio nimero OFS/5T/19825/11/2023 de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufoz,
Secretarig Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, mismo que
fue turnado a este Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas a
través de instruccién directa del Titular del Organo de Control Interno el dia de su recepcion
y: mediante el cual se nofifican las observaciones y recomendaciones para dar inicio a la
investigacion y substanciacion correspondientes a la Cuenta PUblica dos mil veintidos (2022).

SEGUNDO. En fecha dieciocho de diciembre del afo dos mil veintitrés, este Departamento
de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, por tratarse de un asunto de
su competencia, con fundamento en lo previsto por el articulo 91 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, radicé del expediente de investigacion numero
OCI/DIRA/INV/042/2023, ordenando la practica de tantas y cuantas diligencias sean
necesanas para el esclarecimiento de los hechos.

TERCERO. En fecha veinticinco de julio del afo dos mil veinticuatro, este Departamento de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Confral Interno del
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Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, dicld proveido mediante el
cual se ordend girar oficio al Titular de este Organo de Control Interno, solicitando la remisién
en archivo digital, de los acuses de recibio de los oficios, asi como de las infarmacion y
documentacion gue acompafo a los mismos, mediante los cuales las autoridades
municipales de este Honorable Ayuntamiento de Veracruz, efectuaron y emitieron Ias
solventaciones al Pliego de Observaciones de cardcter Financiero Presupuestal; de Deuda
PUblica, Obligaciones y Disciplina Financiera; Técnico a la Obra Publica; y de Legalidad
determinadas en la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica dos mil veintidés (2022),
resultado de la revision a la Gestion Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
requerimiento que fuera nofificado a traves del oficio nimero OCI/DIRA/0104/2024 en fecha
freinta de julio de dos mil veinticuatro.

CUARTO. En cumplimiento al requerimiento precisado en el Resultando que antecede, con
fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se recibid en este Departamento de
Investigacion de Responsabilidades Administrativas, la representacién impresa del oficio
numero OC/CM/08/1484/2024 de fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, signado
por el M.A. Taurino Caamafio Quitane, Titular del Organo de Confrol Interno, mediante el
cual remite archivo digital de la informacién generada con motivo de la auditoria
practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior a la Cuenta PuUblica dos mil veintidas
(2022).

QUINTO. En fecha catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se recibié en este
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, tarjeta sin numero de
fecha once de octubre de dos mil veinticuatro, signada por el M.A. Taurine Caamarfo
Quitano, Titular del Organo de Control Interno, mediante cual remite I respuesta oforgada
por la Auditoria Superior de la Federacion a través de los oficios nUmeros AFGF/ST/577/2024
y DGJ/A/5487/2024, ambos de fecha once y doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitidos a la consulla efectuada por oficio nUmero CM/OC/08/1363/2024 de fecha siete de
agosto de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El suscrito Licenciado Jorge Elizalde Crtizen mi cardcter de lefe del Departamento
de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo de Conlrol Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, es competente para emitir
el presente acuerdo, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 14 v 14 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 fracciones IX y Xl de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave: 3, fraceaidn IX, 9, fraccion
10, 97 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 5, 6, 24, 37 y 4]
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lgnacio de la Liave; 1, 34, 35, fraccidn XX, 67 v 73 decies Xlll y XIV de la Ley Organica del
Municipio Libre; 44 y 45 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 89 fracciones Xl y XIV del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Por la representacion impresa del oficio nimero OFS/5T/19825/11/2023 de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz
Mufioz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, se
nolificaron las observaciones y recomendaciones correspondientes a la Cuenta Piblica
2021, desglosadas de la manera siguiente:

— ——

Alcance ‘ | Observaciones
Financiera y Presupuestal 5
Técnica a la Obra i .
Deuda Publica, Obligaciones vy Disciplina - 8
Financiera /
Legalidad A 4 B
Total " 18

TERCERO. De la lectura realizada al oficio nimero OFS/ST/19825/11/2023 de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, se advierte de manera presuntiva la
aseveracion por parte del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, del
incumplimiento normativo por parte de servidores y ex servidores publicos de este Honorable
Ayuntamiento de Veracruz, de las disposiciones legales respecto de las cuales se procede
a realizar su andlisis pormenorizado por cada uno de las observaciones formuladas, a efecto
de verificar e identificar la existencia de los elementos normativos de la falta administrativa,
esto es, la existencia y/o comision de actos U omisiones que pueden ser conslitutivos de
responsabilidad  administrativa, acorde a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En este orden de ideas, es necesario puntualizar de manera inicial que existen principios del
derecho penal que son aplicables al campo administrativo, ello en atencion a que ambas
materias resultan ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendiendose
como la facultad de este de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
licitos.

En dicho tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad sancionadora del Estado, entre
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal, es valido acudir a los principios
penales sustantivos, siendo que dichos principios solo serdn dplicados al procedimiento
administrativo sancionador en la medida en gue resulten compatibles con su naturaleza.
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Lo anterior encuentra sustento en la Tesis Jurisprudencia P./J. 99/2006, de Registro 174488,
correspondiente a la Novena Epoca, Materias: Constitucional y Administrativa, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2004,
visible en la pagina numero 15465, de rubro y texto siguiente:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andlisis infegral del
regimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho adminisiralivo sancionador posee comao
objelivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utiizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas frazados. En este orden
de ideas, lo sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, fada vez que ambas fienen
lugar como reaccion frenfe a lo antijuridico; en uno v ofro supuesio la conducta humana es ordencada o
prohibida. En consecuencia, lanto el derecho penal como el derecho administrative sancionadar resultan ser
dos inequivocas rmanifeslaclones de la polestad puniliva del Estade, entendida como la facullad que tiene éste
de imponer penas y medidas de seguridad anfe I comision de ilicifos. Ahora bien, dada la similitud v ia unidad
de la potestad punitiva, en la interpretacion constfifucional de los principios del derecho administrativa
sancionador puede gcudirse a los principios penales sustantivas, aun cuando la fraslacion de los mismos en
cuanio a grados de exigencio no puedao hacerse de forma automdtica, porque la aplicacion de dichas
garantias al procedimienfo administrativa solo es posible en la medida en que resullen compatibles con su
naturaleza, Desde luego, el desarrolla jurisprudencial de eslos principios en el campo adminisirative sancionadaor
—apoyado en el Derechao Publico Eslalal y asirmiladas algunas de os garantios del derecho penal- ird formando
los principios sancionadares propios para esle campo de la potestad punitivo del Estado, sin embargo, en tanto
esto sucede, es valido fomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal”,

Asi también resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial 1a. / J, 20/2012 (99.), de Registro 159906,
correspondiente a la Décima Epoca, Materia Penal, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta en el Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 1, visible en la pégina

4611, de rubro y texto siguiente:

"DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORIA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO. El derecho penal no es auténoma
respecio de las dermas ramas del derecho; asi, en ocasiones es accesorlo del derecho civil, mercantil o laboral,
para caraclerizar delitos comao los de cantenpidae patrimonial o los cometidos conira los frabajadores. Ahora bien,
en un principio, la accesoriedad del derecho penal se limitaba en el dmbito de la técnica legislativa a la
integracion de los elementos normativos propios del infusto penal; sin embargo, lo creciente necesidod de
regulacion punitiva hizo imposible que las modalidades de intervencion se limitaran o la incorporacion en los
tipos penales de determinados conceptos juridicos no penales v, por ello, se recurrio a fdrmulas de remision o la
normativa exirapenal, pues solo asi pudo lograrse un instrumento esencial que posibilita una efectividad
oportuna, siempre que no se desatiendan los principios de racionalidad y efectividad que rigen ler materia. En
ese fenor, en determinadas materias y cuestiones, y con cierlas imites, se permite gue &l legislador redacte los
lipos penales que coordinen la tutela penal de un sector de actividad con una regulacion exirapenal, lo que
tambien responde a criterios de unidad del ordenamiento juridico y de eficacia de proteccidn juridica; esto es,
puede ocurrir que el derecho penal se convierla en accesorio de una determinada rama del derecho cuanda
el bien juridicamente lulelado por ésta, amerite moyor profeccién o cuando ocurran hechos especialmente
graves gue han de evitarse, por ejemplo, cuando el paso de una infraccion administrativa al delilo se basa en
la cousacion de un dafio o en la creacion de un peligro que rebasa la efectividad previsora y sancionadora del
derecho administrativo".

En ese confexto y al haberse explicado por qué los principios pendles en ocasionas son

aplicados dl derecho administrativo, esta Autoridad Invesligadora, a fin de determinar la
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existencia de los elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o
comision de actos u omisiones gque pueden ser constitufivos de responsabilidad
administrativa, debe tomar en cuenta las técnicas garantistas del derecho penal antes
referidas y en especial del principio de ftipicidad, el cual consiste en que la hipdtesis
normativa infractora se encuenfre debidamente establecida en la Ley y que dicha
conducta referida encuadre exactamente con la hipdlesis normativa previamente
establecida en la misma; facultad que se encuentra debidamente sustentada en la Tesis
Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pagina 1667, de rubro y texto siguiente:

"TIPICIDAD. EL FRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. [l principio de tipicidod, que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta comao una exigencic
de predeterminacian normativa clara y precisa de las conduclas ilicilas y de las sanciones correspondienies. En
olras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancidn; supone en tado caso o presencia de una lex cerla que permita predecir con
suficlente grado de seguridad las conducias infractoras y las sanciones, En este orden de ideas, debe afirmarse
que la descripcion legislativa de las conductas iliciltas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso menial de adecuacion fipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian ol lerreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma, Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sanclonador
y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Eslade v dada la unidad de ésto, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensive a las Infracciones y
sanciones administrativas, de mode tal que si cierta disposicion administrativa establece una sancion por alguna
infroccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis normativa
previamente esfablecida, sin que sea liciio ampliar ésta por anaiogia o por mayaria de razdn”.

De igual forma, aplica por identidad juridica la Tesis Jurisprudencial dictada por la Segunda
= Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J. 124/2018 (10a.), correspondiente a
la Décima Epoca, de Registro 2018501, Materia Administrativa, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Noviembre de 2018, Tomo I, Pagina 897, de
rubro y texto siguienie:

“NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHQO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, En lg jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue
contundente en precisar que, tratdndose de las normas relativas al procedimiento administrativo sancionador,
es vdiido acudir a las téenicas garantistas del derecho penal, en el entendido de que la aplicacidn de dichas
garantias al procedimiento adminisiralivo sélo es posible cuando resulten compatibles con su naluraleza. En ese
senfido, para que resulten aplicables las técnicas garanlistas mencionadas, es requisifo indispensable que Ia
norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho adminisirative sancionader, el cudal se
califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en
la imposicion de una pena o sancion (elemento formall; v, b] que el procedimienfo se ejerzd como und
manifestacion de la potestad punitiva del Estado [elemento malerial), de manera que se advierta que su
sustanciacion sea con la infencion manifiesta de determinar sl es procedente condendar o sancionar und
conducta que se estima reprochable para el Estado por la comision de un llicito, en aras de salvaguardar el
orden publico v el interés general; es decir, ese procedimiento debe lener un fin represivo o refributivo derivada
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de una conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que
el ejercicio de una focultad administrafiva pueda conciuir con el establecimiento de una sancion o infraccion,
sing que se requiere de manera concurrenle que su despliegue enfrane una manifestacion de la facultad
punifiva del Estado, eslo es, que el procedimiento lenga un marcado cardcter sancionador como sf ocure, por
ejemplo, conlos procedimientos sancionadores por responsabiiidades administrativas de los servidores publicos",

ESTUDIODEFONDO

Precisado lo anterior, se procede a realizar el andlisis e identificacion en los términos

siguientes:
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

1."...Observacion Nimero: FM-193/2022/001 ADM
Conforme a sus regisiros conlables y esladas de cuenfa bancarios, existen saldos no ejercidos en las cuentas
bancarias numero 64-50905599-9 y 65-50905621-3 ambas del Banco Santander (Méxica), S.A., por $1,132,775.26 y
$579,759.25 respectivamente, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizé las acciones para programar lo
aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

Incumpliendo presunlamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
arficutos 134 primer pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, !\__/ 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auc‘ﬁforf'c?v ggu'zbﬁca para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Fstfado de Veracruz aplicables a lo Cuenta
Publica 2022,

En el procesc de solventacion del Pliego de Observaciones, el Enle Fiscalizable presentd las aclaraciones v
documentacién para atender la inconsistencia sendalada, sin embargo, no exhibis o informacion de la
aplicacion de los recursos, por lo gue la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organa Interno
de Confrol debera realizar el seguimienlo corespondienie...”

Se procede a realizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"..Arliculo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan lo Federacion, los entidodes federafivas, los
Municipios y las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, se administrardan con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honraderz para satisfacer los abjetivos a los qgue eslén destinados...”

Ley General de Contabilidad Gubernamental

"...Articulo 36.- La conlabilidad deberd contener registros auxiliares que muesiren los avances presupuestorios y
conlables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico v la captacion delingreso,
asi como el andiisis de los saldos confenidos en sus esfados financieros. [...)

Articulo 42.- g conlabilizacion de las operaciones presupuestarias y conlables deberd respaldarse con lo
documeniacion original que compruebe y justifique los regisiros que se efectlen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto, fomando en cuenta los lineamientos que porg
efectos de fiscalizacion y auditorios emilan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de o
Federacion y sus equivalentes a nivel eslalal,

Arlicule 43.- Los enles publicos estardn obligodes a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobaterios y justificativos, asl come los libros principoles de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efeclo establezca el consejo.f.. )

Arliculo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de !!DS mismos; éstas deberdn revelar y
proporciondr informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos conlenicos en los
reportes, y cumplir con lo siguiente:

VI, Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa o los saldos y mavimientos de los
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cuentas cansighadas en los esladas financieros, asi comao sobre los riesgos v contingencias

na cuantificadas, o hien, de aguéllas en que aun conociendo su monfo por ser consecuencia de hechos
pasados, no ha ocurride o condicién o evenfo necesario ‘purr:t su registro y presenlacion, asf sean derivados de
algun evenfo interno o externo siempre que puedan afectar la pasicion financiera y patrimaonial. {...) )
Articulo 70.- Los gobiernas de las enfidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de Mexico,
;.ic—:bc;rci% observar lo siguiente para la infegracion de la informacion financiera relativa o los recursos federales
ransferidos:

I. Manfener regisiros especiflicos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados
y controlados, asi como la documentacion original gue jusfifigue y compruebe el gasto incurrido, Dicha
documentacian se presentard a los drgonos competentes de confrol y fiscalizacién que % soliciten..."

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el

Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022.

"..Articulo 14, Duranfe la auditoria realizada a los Entes Fiscalizables por personal del Dr?c:rno o d fraves de
Despachos v Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria confratados y/o habilifados, los auditores
podran detectar los hechos y omisiones que resulten de su revision, para incorporarse come observaciones al
Fliego respectivo, previa aprobacion de su superior ferdrquico, de quien caresponda reglamentariamente, o
bien, en términos contractuales. Dichas observaciones padrdn consistir en: :

I. Observaciones administralivas: Sefalamientos gue denotan una deficiencia administraliva por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio ala Hacienda Publica, pudiendo indicar, en caso de ser susceptible
de cuanlificarse, un monto de referencia.,."

De la lectura a dichos dispositivos legales, no se advierte expresamente la obligacion por
parte de las autoridades responsables del ente fiscalizable a la que alude el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez que de ninguno de ellos se advierte
o deduce la prohibicién de expedir cheques dentro de un ejercicio fiscal y que éstos deban
ser cobrados en el mismo.

Aunado a lo anterior, destaca que el oficio PM/128/2023 de fecha treinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a s
ocbservaciones formuladas de manera preliminar se sefalando:

“..Por lo concerniente o la observacion, donde se aclvierlen no haber realizado acciones para programer la
aplicacion y comprabacion de los saldos no ejercidas de las cuentas bancarias con numero &5-50905599-9 y G.5-
50905621-3 de la Instilucion Financiera Banco Santander México, 8.A.; al respecto, me permito manifestar o
siguiente:

Los saldos mencionados son provenientes de los recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, en este caso, tanto Marilimos como Terrestres, del ejercicio fiscalizadao.

En referencia a eslos recursos, cabe sefalar que, las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
par medio de lka Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas en el oficio No. 351-A- EQS-1273-2019
menciona que los recursos que se fransfieren a las Entidades Federativas con cargo ol "Fondo para Enlidades
Federativas v Municiplos Productores de Hidrocarburos, no estan sujetos a las condiciones y obligaciones
establecidas en el articulo 17 de la Ley de Discipling Financiera de las Enfidades Federalivas y los Municipios, en
razan de su propia naluraleza, ya que dicho fondo fue creado para remediar las afectaciones sociales y
amblentales que pudieran sufrir las Enfidades Federativas y Municipios donde se llevan a cabo las actividades
de exploracion y exlraccion de hidrocarburos, al desfinar dichos recursos, a proyectos de inversion en
infraesfructura publica,

Por ende y fada vez que, dichos recursos no estdn sujetos al principio de anualidad. este Municipio de Veracruz,
Veracruz, reconocié los saldos de este fondo, que no fueron ejercidos durante el afio 2022, coma remanentes
presupuestales del efercicio 2023, incorpardndalos dentra del Programa General de Inversion, o fin de llevar d
cabo obros o acciones de conformidad con la normalividad aplicable y en beneficio de la ciudadania
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veracruzand,
A continuacion, se describen las obras programadas, a saber:

I Obra denominadga "Rehabilitacion del Parque Ecoldgico Adolfo Rulz Cortinez, Centro, Veracruz,
Veracruz de Ignacio de la Llave", Fuente de Financiamiento Fonde para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos Marifime 2022, presupuesto autorizado § 1'132,775.84 {un millén cientos treinta y
das mil seleciantas setenta y cinco pesos 84/100 M.NL).

2. Obra denominada "Rehabilitacion de alumbrado Av. Salvador Dioz Mirén (camelldn), enfre calle
Altamirano y Av. Simdén Bolivar, Col. Centro y Fracc. Moderno, Veracruz, Veracruz de lgnacio de la Liave”, Fuente
de Financiamiento Fondo para Enlidades Federalivas y Municipios Productores de Hidracarburos Maoritimos 2021,
presupuesto autorizado § 579,759.25 [quinientos setenta y nueve mil setecienios cincuenta y nueve pesos 25/100
M.N.J.

Demostrando con ello, la debida programacion en la aplicacién de los recursos pravenientes del Fondo para
Enfidades Federativas y Municipios Productores de Hidracarburos, remanentes del ejercicio 2022..."

En eslte senfido, hecho el andlisis pormenocrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o0 violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argliidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como ya se
establecié en lineas que anteceden, dichos recursos no estédn sujetos al principio de
anudlidad, por lo gue el Municipio de Veracruz, Veracruz no ejercid durante el afio dos mil
veintidos, como remanentes presupuestales del ejercicio dos mil veintitrés, incorpordndolos
dentro del Programa Generdl de Inversién, a fin de llevar a cabo obras o acciones de
conformidad con la normatividad aplicable, por tanto, en una légica juridica no se actualiza
la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se legaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos v fehacientes y no hubiesen prescrito |as facultades de
investigacion en su caso.

Asimismo, agregado a lo anterior, se debe tener presente que, de conformidad a lo
establecido por el arliculo 16 de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos,
toda autoridad administrativa tiene la obligacién de justificar v acreditar legalmente su
competencia en la emisién y ejecucién de sus actos y actuaciones; lo anterior, con g
finalidad de garantizar y legitimar el ejercicio de sus funciones, asi como respetar
primordialmente el principio de seguridad juridica que debe imperar en el estado de
derecho.

En este orden de ideas, el articulo 79, quinto parrafo, fraccién I, segunde pdrrafo, de Ia
referida Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:
Zaragnza s/ Sgi
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“.LArticulo 79. (..

;'_c; | Auditoria Superior de la Federacién tendra a sU cargo:
También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones lerriloriales de lo Ciudad de México. En los términos que esfablezca la ley
fiscalizard, en caordinacian con las enfidades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales... (el énfasis es propio) ",

El articulo 49, cuarto parrafo, fraccion lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone:

" Arliculo 49. (..

lll. La fiscalizacién sobre el efercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el presenfe Capitulo
corresponde a la Auditoria SUferlor de la Federacidn en los términos de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de

Cuentas de la Federacion...(el énfasis es propio)”

De igual manera, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus
arficulos 47 y 48 sefala:

"...Arflculo 47 - La Auditaria Superior de la Federacién fiscalizard, conforme al programa anval de auditoria que
debera aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las enfidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Cludad de México; asirmismao,
fiscalizara directamenle los recursos federales que se des?ﬁ}en y 5e ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privadda, v los transferidos a fidelcomisos, mandafos, fandos o cualquier otrd fi

O %]UFG juridica, sin
perjuicio de la competencia de olras duloridades vy de los derechos de los usuarios del sistema |

nanclero.,

La Auditoria Supetior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del persanal que preste o desempene un servicio personal subordinado en dichos ordenes de gobierno, para
determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el arficulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto ia Auditoria Superior de la Federacion
determinarc en su programa anual de avuditarias la muestra a fiscalizar para el afio corespondiente.

Articulo 48.- La Audiloria Superior de la Federacion llevard o cabo las auditorias a que se refiere este Capilulo
como parte de la revision de lo Cuenta Poblica, con base en lo establecide en el Titulo Segundo de esta ier
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se reflere el articulo anterior, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o g aiios anterlores al de la Cuenta Piblica en revision, en los lérminos previsios en el Titulo Cuarto
de esta Ley...[el énfasis es propic)”

De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que,
la Onica autoridad competente para realizar la fiscalizacién de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacién,
toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico érgano auténomo con facultades y
afribuciones para ejecutar dicha funcién, por lo cual, toda aquella fiscallzacién sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierto que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 3é4 de Fiscalizacidn Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevén que el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias vy
fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales, al sefialar;

" ATliculo a2, Ff Organo, d través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
la Federacién, podrd llevar o cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en férminos de
las disposiciones legales aplicables.
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Arliculo 63. Sin perjuicio de lo dispuesta en el articulo anterior, el Organo podrd realizor la fiscalizacion y revisian
a las demas recursos adminisirados y ejercidos por ios Enles Fism:lfi.‘:rmfés que sean de su compelencio, en
terminos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Audiforia Superior de la
Federacidn, le faculten para ello.../el enfasis es propio)"

También resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, éste deberad tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacién (periodo 2018-2026) a través de su titular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Pdramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el 6rgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulta un hecho notorio lo argiiido por la Auditoria Superior de la
Federacién a través de los oficios nimeros AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos
de fecha diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos como respuesta a la consulta
efectuada porla Tesorera Municipal de este H. Ayuntfamiento de Veracruz, a fravés del oficio
numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil veinticuatro, respecto de los
cuales se fiene conocimiento derivado de las solventaciones vertidas a las observaciones
de la Cuenta Publica 2023 que constan en el expediente de investigacién nimero
OCI/DIRA/INV/029/2024, comunicaciones que a continuacion se reproducen de manera
integra para un perfecto entendimiento y acreditacion:
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De igual manera, es un hecho noforio y publico, las afirmaciones vertidas por la propia
Auditoria Superior de la Federacion y que han sido dadds a conocer por distintos medios de
comunicacién y noticiosos:

e Agencia de Noficias RTV hHps://www.masnoticias.mx/orfis-no-tiene-facultad-para-
auditar-recursos-federales-david-isagc-ortiz/
“...el secrefario tecnico de la Auditoria Especial de Gasto Federalizado de o
Auditoria Superior de la Federacion (...) dejé claro d los municipes que el c')rgcmo de
Fiscalizacion Superior (Orfis) no tienen facultades para auditar los recursos
federales. Asevero que la Audiforia Superior de la Federacion es el Unico érgano del
pais que audita el gasto federalizado en los estados y ayuntamientos. Recordé que
en el pasado el Orfis tenia atribuciones para hacer las revisiones, sin embargo, no se
han ratificado esos convenios de colaboracion...(el énfasis es propio) "

Asl como lo que se desprende de la respuesta oforgada por la Auditoria Superior de la
Federaciéon al Titular del Organo de Control Interno a través de los oficios numeros
AEGF/ST/577/2024 y DGJ/A/5489/2024, ambos de fecha once y doce de septiembre de dos
mil veinticuatro, emitidos como respuesta a la consulta efectuada por oficio nimero
CM/OC/08/1363/2024 de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, oficios remitidos o
esta autoridad investigadora mediante farjeta sin numero de fecha once de octubre de dos
mil veinticuatro, comunicaciones que a confinuacion se reproducen de manera integra
para un perfecto entendimiento y acreditacion:

Al respeclo, por instrucsiones dil Mire. Emilio Bordga Delyado, Auditor Especinl drl Gasto Federatizoda, de
cafformidad con I funcin 32 cornaupondiende ol Secrétare Tionice astablsclds e ol Mamis ds
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Tasrremiichi t o Lvidiad da Asuntos Biridieos, Ja cual g alondeds 3 ravés dal afico BGYAGA92024 enillido
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2024 Afio da Felipe Carritlo Puerto, Bonemdrito vel Profetariado, Revolucionario y Defensor dol Mayab®

ASF| DIRECGION JURIDICA A"
da la Federacidn DGJIAI5489/2024
CAMARA DE DIPUTADOS & -
Cjudad de México, 11 de pll‘éﬂfﬂhre d?&
2024. e

103* S
e 1
MTRO, EMILIO BARRIGA DELGADO L o
Auditor Especial de Gasto Federalizado ; HI.&'P*; :
st g :

Hago referencia su oficio AEGF/ST/460/2024 del 14 de agosto de 2024, mediante el cual -

alude al oficio CM/OC/08/1363/2024, en donde e Tilular del Organo de Colifrol Interrio del
H. Ayuntamienlo de Veracruz, realiza la siguiente peticion:

*...solicito usted de la manera més atenta, praporcione a este Organo de Control Interno
la informacion necesariz sobre hasta que afios se suscribieron los convenios de
colaboracion celabrados entre la Auditoria Superior de la Fadaracion (ASF) y el Organo
e Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), mediante los cuales se le
hayan otorgado facultades a este ultimo para la fiscalizacion de los recursos
federales lransferidos a los municipios del Estado de Veracruz, correspondientes a los
afarcicios 2077, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023." (sic)

Sobre al particular, en cumplimiento a las atribuciones conferidas a esta area jur(dica por
el articulo 39, fraccion |, del Reglamento Interior de la Auditorfa Superior de la Federacion,
s5¢ hacen de su conocimienta las consideraciones y argumentos que sa indican a
continuacion, con la Unica finalidad de que esa area a su cargo cuente con glementos de
juicio para alender la solicitud referida.

e El 19 da diciembre de 2016, la Auditoria Superior de la Federacion y el Cﬁrgﬂno de
Fiscalizacian Superior del Estado de Veracruz celebraron el “Convenio de Coordinacion
y Colaboeracion para la fiscalizacion superior del gasto federalizacdo en el marco del
Sislema Nacional de Fiscalizacidn, quie celebran la Auditoria Superior de la Faderacion
y &l Organo da Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz' publicado en el Diario

OCI/DIRA/INV/042/2023

Cificial de Ta Federacion el 26 de enero de 2017, vy se din por terminade al 2 de diciembre
de 2020, mediante oficio DGJ/AI3528/2020,

4 A la fecha no se liene celebiracdo Canvenio de Coordinacion y Colaboracién, medianle
el cual se otorguen facultades al ORFIS del Estado de Veracruz para que fiscalice los
Recursos Publicos Federales que ejercen los municipios.

Reitero a usted mi ma‘}s’ tentay dislinguida (:uns;id_t_?z_cﬂt:i(\'.)ﬂ.-)
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Derivado de |o expuesto y acredifado de manera irrefutable en lineas que anteceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO
TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA
FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y

OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO
CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anferior y considerando que la materia de la presente observacion son los recursos
del “Fondo para Enfidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, se
concluye que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, carece de
competencia y por ende de facultades y atribuciones para realizar la fiscalizacion sobre
estos recursos, asi como los actos juridicos a fravés de los cuales se ejercieron los mismos,
resultando por consecuencia ilegal la observacion al efecto formulada, méxime que de la
revision hecha no se actualiza falla administrativa alguna,

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

2. "...Observacion Numero: FM-193/2022/003 ADM
Existe un saldo en Cuentas por Pagar que a confinuacion se delalla corespondiente a ejercicios anferiores, que
no ha sido liguidado y/o depurado.

CONCEPTO

CUENTA
CONTABLE : it
211301 | Obra piblica en bienes de dominio piblico por pagar a coflo plazo. 537291699
“Lan deseripeion se loma textualmente del documanto fUaAL. Pry 7= et =

MONTO

Incumpliendo presunfamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
arficulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidod Gubernamenial:
345 y 367 del Codige Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, y
14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estade de Veracruz aplicables o la Cuenta Fiblica 2022,

En el proceso de solvenfacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd fas aclaraciones y
documentacion para atender lo inconsistencio precisada, sin embargo, no exhibid g Informacion gue
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Tilular
del Organo Interno de Conlrol deberd realizar el sequimiento carespondiente...”

Se procede arealizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncién de la comision de una falla
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de esle orden de
gobierno municipal,
E:'i»lifq(?glﬁ?rgflbe-l'an:t'u::, Ver, CR @700, Pégina 14 ge 85
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

" . Arficulo 39.- Serdn maleria de regisiro y valuacion las provisiones que se copstituyan para hacer frente a los
pasivos de cualguier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberdn ser revisadas y ajustadas periodicamente para
mantener su vigencia. (...)

Arficulo 42.- Lo contabilizacién de las operaciones presupueslarias y confables deberd respaldarse con lo
documenlacion original que compruebe v justilique los registros que se efeclien.

£l consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, lomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y audilorias emifan la Secretaria de fa Funcion Publica, la Auditoria Superior de a
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Arliculo 43.- Los enles publicos eslardn obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y juslificalives, asl como los libros principales de confabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.(...)

— Articulo 45 .- Los entes publicos deberdn expresar de manera destacada en sus estados flinancieros los esquemas
de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable. {...)
Articulo 61.- Ademds de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria v lo informacion sefalada en los arlfculos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, ¥ en su case, las demarcaciones teriloriales del Distrite Federal, incluirdn en sus
respeclivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamienios equivalentes, apartados especificos
con la informacion siguiente:!

I, Leyes de Ingresos: {...)

b) Las obligaciones de garanlic o pago causante de deuda plblica u alros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, confratistas y acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expeciativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a fravés de cualquier instrurnento juridico considerada o no
dentro de la estructura ergdnica de la administracion publica comespondiente, y la celebracion de aclos
juridicos andlogos a los anterfores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito el canje o
refinanciamiento de otras o de que sea considerado a ho came deudd publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, ia composicion de dichas ebligaciones y el destina de los recursos obfenidos (...)

Arficulo 70.- Los gohiemnos de las enfidades federativas, de los municipios y alcaldios de ja Ciudad de Mexico,
deberdn observar lo siguiente para la integracion de la infermacion financiera relativa a los recursos federales
fransferidas;

I. Mantener regisiros especificos de cada fonde, programa o convenio debidamente actualizados, identificados
y confroladaos, asl como la documentacion original que justifique y compruebe el gasle incurrido. Dicha
documenlacidn se presentard a los drganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten...”

Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la

Liave.

" . Articulo 355, las dependencias y enfidades suministrardn a la Tesoreria, mensualmente, la informacion
contable, presupuestal, programdtica y de ofra indole que requiera la propia Tesoreria.

Serd responsabilidad de cada entidad la canfiabilidad de las cifras consignadas en su contabilidad, asi coma
de la representatividad de los saldos de ias cuentas de balance. en funcidn de los activos y pasivos reales de la
misma, adoptando para ello las medidas de conlrol y depurgcion comespondigntes.

A su vez, la Tesoreria consolidard la informacion para que el Cabildo la apruebe v la remita al Congreso, a efectos
de canlrol legislativo del gasto. {...)

Articulo 367. Fl registro confable de los pagos comrespondientes al pasivo a corfo plazo, por operaciones de
ejercicios anterlores de las dependencias y entidades, se efectuard de acuerdo o o dispuesto porla Ley General
de Conlabilidad Gubemamental, este Cédigo, las normas, reglas técnicas, criterios, lineamientos y demas
disposiciones de observancia general que aprueben las autoridades competentes...."

Reglas Técnicas de Auditoria POblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022,
", Arficule 14. Durante la audiloria realizada a los Entes Fiscalizables por personal del Organeo o a fraves de
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Despachos v Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria confratadas v/o habilitados, los auditoras
podran deleciar los hechos y omisiones que resulfen de su revision, pora incorporarse como observaciones al
Pliego respectivo, previa aprobacion de su superior jerdrquico, de quien comresponda reglomentariaments, o
bien, en terminos contractuales. Dichas observaciones podran consislir en;

I Observaciones administrativas: Senalamientos que denotan una deficiencia adminisiraliva por error, omision o
negligencia, pero que no causan perjuicio ala Hacienda Publica, pudiendo indicar, en caso de ser susceptible
de cuanlificarse, un monto de referencia...”

De la lectura a dichos dispositivos legales, no se advierte expresamente la obligacion por
parte de las autoridades responsables del ente fiscalizable a la que alude el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, foda vez que de ninguno de ellos se advierte
o deduce la prohibicion de expedir cheques dentro de un ejercicio fiscal y que éstos deban
ser cobrados en el mismo.

Aunado a lo anterior, destaca que el oficio PM/128/2023 de fecha freinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las
observaciones formuladas de manera preliminar se sefidlando:

"...Por lo que respecta a la observacion descrita en cuanto a la exislencia de cuentas por pagar de ejercicios
anteriores que no ha sido liquidado v/o depurado, me permilo maonifestar o siguiente;

En efecto, la cuenta contfable 2.1.1.3.01 denominada Obra Publica en Bienes de Dominio Publico a Carte Plazo,
al cierre del ejercicio 2022, refleja un saldo en cantidad de $ 372,916.99 (Trescientos setenta y dos mil novecientos
dieciséis pesos 99/100 M.N.) provenienle de regisiros contables efectuados por este municipio en el ejercicio
2010, en relacion con lg ejecucion de la obra DGOYSP-OP-RP-168/10 consistente en la sefializacion horizonlal y
bacheo de calles y avenidas de la ciudad de Veracruz.

Cabe senalar que, el contrafista Construcciones y Edificaciones Consfructor, 5.A. de C.V, ejecutor de la obra en
mencion, y en cuanto d esa obra, entabld demanda confra esfe H. Ayuntamiento de Veracruz, de o cual derivo
el Juicio Ordinario Civil 1408/2013 del Indice del Juzgado Sexto de Primera Instancia de este Distrito Judicial, que
a la fecha se encuentra suspendido en su procedimiento, hasta en fanto se resuelva la excepcién planteada
por este Municipio de Veracruz, Veracruz,

Lo anterior, en el enfendido que dicha cuenla no puede ser cancelada y/o depurada, hasta en tanto no haya
una resolucion del Juez, a la demanda que fue inferpuesta; demosirdndose con ello que, no existe
incumplimiento alguno respecto a la normatividad sendlada, ademdas de estar plenamente justificada la
antigiedad de dicho saldo..."

En este senfido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecio de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la enfidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organe de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como ya se
establecio en lineas que anteceden, las cuentas por pagar obedecen a la existencia del
Juicio Ordinario Civil 1408/2013 del indice del Juzgado Sexto de Primera Instancia de esle
Distrito Judicial, el cual se encuentra suspendido en su procedimiento y hasta en tanto no

exista determinacion judicial el municipio no estard en posibiidades de efectuar Ia
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depuracion o cancelacion correspondiente, por tanto, en una ldgica juridica no se
actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigaciéon en su caso.

3."...Observacién Nimero: FM-193/2022/006 ADM

£l Ente Fiscatlizable contratd servicios profesionales por concepto de "Servicio de plataforma CRM y plalaforma
multicanal para alencion del contribuyente”, sin embargo, no presentd el soporte que acredite lo Adjudicacion
Direcla, en el que demuestre la idoneldad del proveedor seleccionado.

s Cuenta Bancarics nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, S.A,

—

- bl i

FECHA coucepm MdN'rn

No,
TRANSFERENCIA

o

Contralacion del servicio de pl nrm ﬁRM y g!ﬂlufurmn b,
9754 02032022 | multicanal para alenclon del mnirllmygma pam el B §1,995.200.00
Ayuntamlanln do \&{enruz W
‘La deseripcion se lomd lextualmente del documento le[ullo. i i B i) <k

Incumplienda presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
arficulos 42, 43 y 70 fraceion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientas, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
357 fraccidn IV, 345 v 385 fraccidn Il del Codigo Hacendario para el Municipio Veracruz, Estado de Veracruz de
lgnacio de la Uave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a lo Cuenta Publica 2022,.."

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por €l
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncidon de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

“...Arliculo 42.- Lo contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacion original que compruebe v justifique los registros que se efectien.

[l consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, fomando en cuenta los lineamientos que para
efectos de fiscalizacion y audiltorias emitan la Secrefaria de la Funcién Publica, lo Auditoria Superior de o
Federacion y sus equivalentes a nivel estatal,

Articulo 43.- Los enles publicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las autondades
compelentes los documenios, camprobatarios y justificativas, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que pora tal efecto establezca el consejo.f...)

Arficulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
deberdn observar lo siguiente para la integracion de la informacion financiera relativa a los recursos federales
Iransfericlos:

I. Mantener registras especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados
y confrolados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha
documentacién se presentard a los drganos compelentes de control y fiscalizacion que la solicilen..”

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

"...Arliculo 55.- Los Entes Publicos podrdn celebrar contrataciones, a lravés de adjudicacion directa, previa
autorizacion del Subcomité y sin necesidad de efecluar el procedimiento establecido en el articule 35 de esla
Ley, siempre que el drea usuaria emila un dictiamen de procedencia, que funde y maotive esta determinceion,
cuanda!

l. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos cuyd ministracion no sea permanente;

Il. Se trate de bienes usados, siempre que el precio de adquisicion no sea mayor al determinado por avaltio
practicada por institucion de banca y crédito o persona fisica o mordl capacitada y facultada para ello que
cuente con cedula profesional, conforme a las disposiciones aplicables;

. Peligre o se allere el arden socidl, lo economla, los servicios piblicos, la salubridad, & medio ambiente de
alguna zona o region del estado, como consecuencia de desastres producidns por fencmenas naturales; por
caso fortuito o de fuerza mayer u ofras circunstancias que puedan provocar frastornos graves, pérdidas o costos
adicionales;

IV, No existan por lo menos fres proveedores idoneos, previa investigacion del mercado que af efecio se hubiere
realizado;

V. Se frate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracian y reparacion de bienes en que no sea
posible precisar su alcance, establecer el caldlogo de canceptos y cantidodes de frabajo o determinar las
especificacionss comespondientes;

V. Se hublere rescindido administrativamente el contrato vy la unidad administrativa verifica que no existe ofra
proposicion aceptable de los parficipantes en la licitacion publica correspondiente;

VII. Se Irate de bienes cuya gestion sea de goblerno a gobierno, o enfre enfidades, por permuta, dacidn en
pago y, en general, en operaciones no comunes en el comercio;

Viil. Se frate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya conlratacién se realice con campesinos, grupos
marginados o vulnerables;

IX. El pedido o conlrato sélo pueda fincarse o celebrarse con un determinadeo proveedor o prestador de servicios,
por ser este el fitular de la patente, derechos de aufor v ofros derechos exclusivos;

X. Existan razones jusfificadas para la confratacion de servicios especializados;

Xl. Se frate de dos licilaciones que hayan sido declaradas desiertas;

Xll. Se trate de servicios de caonsultoria;

Xlll. Se frate de bienes provenientes de personas, que por enconltrarse en estado de liquidacion o disolucion, o
bien bajo intervencion judicial, ofrezcan condiciones excepcionalmente favorables; y

XV, Los Entes Publicos se adhieran a un proceso de licitacion celebrado por ofra..."

Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

"...Arficulo 357.-Las estados financieros y demds informacian financlera, presupuesial y contable, seran
consolidados por la Tesareria, la que serd responsable de! {...)

V. Administrar y conservar la decumentacion que confengd la informacion necesaria para la comprobacian,
origen y aplicacion del gasto publico, por el plazo que sefiale la ley de la materia; (...)

Articulo 365.-El Ayuniamienlo y sus enlidades estdn obligados a resguardar y conservar en su poder y bajo
custodia de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi comao los documenios
originales justificativos y comprobalorios de sus operaciones financleras.

Articulo 385.-Corresponde a la Confralorfa coordinar los sistemas de auditoria inferna, asi como de confrol v
evaluacion del arigen y aplicacion de recursos {...)

IIl. Lo proteccion de los aclivos y la comprobacion de la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera y
presupuestal...”

Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el

Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Piblica 2022,

"...Articulo 14. Durante la audiforia realizada a los Entes Fiscalizables por personal del Organo o o fravés de
Despochos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria contratados yv/o habilitados, los auditores
podran detectar los hechos y omisiones que resulten de su revision, para incorporarse comeo ohservaciones al
Pliego respective, previa aprobacidn de su superior jerdrquico, de quien coresponda reglamentariamente, o
bien, en términos contractuales. Dichas observaciones podrdn consistir en:
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I, Observaciones administrativas: Sefialamientos que denotan una deficiencia administrativa por efror, omision o
negligencia, pera que na causan perjuicio o la Hacienda Publica, pudiendo indicar, en casoe de ser susceptible
de cuantificarse, un monto de referencia..."

Al respecio, por el oficio PM/128/2023 de fecha freinta y uno de agosto de dos mil veintitres,
por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:

‘. Enrelacion a ko observacion que se menciona, primeramente, me permito proporcionar el procedimiento de
adjudicaocion directa del servicio de plataforma CRM y platafarma multicanal para atencion del contriibuyente
para el H. Ayuntamiento de Veracruz: en cual, se encuentra contenido el diclamen de adjudicacian direcla por
excepcion de ley, con el que se juslilica la idoneidad del proveedor seleccionado.

o Asi mismo, se servirdt enconirar adjunto polizas de egresos con su respectivo soporte documentdl, consistente en
el manual del usuario, manual téchico, evidencia de la operatividad y resullado, relacionados con la propuesta
de plataforma recaudaloria de derechos y obligaciones municipales coma pagos de derechos, servicios ©
predial, para los ciudadanos a fravés de una aplicacion mavil compatible con fas sistemas de Android e 105 y
sistemas BOT (programa informdtica que realiza tareas repelilivas, predefinidas y avtomatizadas), a traves de las
aplicaciones de WhatsApp vy Facebook, que permitird al municiplo ofrecer mulficanales de recaudacion de
informacian, a lravés de las tecnalogias de informdcian que acerque mas al municiplo con sus cludadanes...”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como ya se
establecid en lineas que anteceden, en su oporfunidad de acredité la existencia del
procedimiento de adjudicacién directa del servicio de plataforma CRM y plataforma
multicanal para atencion del contribuyente para el Honorable Ayuntamiento de Veracruz,
en cual, se encuentra contenido el dictamen de adjudicacién directa por excepcion de
ley, con el que se justifica la idoneidad del proveedor seleccionado, por tanto, en una légica
juridica no se actudliza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
invesligacion en su caso.

4, " . .Observacién Nimero: FM-193/2022/011 ADM

Como resultado de la revision practicada a la Cuenla Publica presentada por el Enle Fiscalizable al H. Congreso
del Estado, segun Acta de Sesion de Cabildo Ordinaria Na. 62, se detectd que cuatro Ediles, de un total de
quince, votaron en contra de la aprobacidn de la Cuenla Publica, mismas que se detallan a continuacion:
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CARGD
Regidar Saxto
Regidora Seplima
Regidor Oclava
Regldor Novena
. *Los nombres y cargos se fomaran laxiuaimente del documento fuento, ' i
Incumpliendo presunfamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los arlfculos 35 fracciones Vi y Vil de la Ley Orgdinica del Municipio
Libre; 378 del Cadigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Verocruz de Ignacio de la Lave, y
14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e
Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022,

En el proceso de solventacion del Fliego de Observaciones, el Enfe Fiscalizable presentd las aclaraciones y
documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, persiste la falta de aprobacion de la
Cuenta Publica 2022 por parte de Cuatro Ediles; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Conlrol
deberd realizar el seguimiento correspondiente...”

Se procede a realizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presunciéon de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores pUblicos de este orden de
gobierno municipal.

Ley Orgdnica del Municipio Libre

“...Arficulo 35. Los Ayunlamienlos lendrdn las siguientes atribuciones:

VI, Revisar y aprobar los esfados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presenle lo Comisian de
Hacienda y Patrimonio Municipal;

VI, Presentar al Congreso del Estado, pard su revision, sus estados financieros mensuales v la Cuenta Publica
anudal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.,."”

Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave

.. Articulo 378.-La Comision de Hacienda, en coordinacién con la Tesoreria, someterd o la consideracion del
Cabildo lo Cuenta Publica Municipal del ejercicio inmediato anterior, a mds tardar el treinla de abril de cada
ano, excepto en el ultimo de su ejercicio, que se presenlara en el mes de diciembre de ese misme afo...”

Reglas Técnicas de Auditoria PUblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el

Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Piblica 2022

"...Articulo 14. Durante la auditoria realizada a los Entes Fiscalizables por personal del Organo o a fravés de

Despachos y Presladores de Servicios Profesionales de Auditorio conlratades y/o habilifadaos, los auditores

podran detectar los hechos y omisiones que resulten de su revision, para incorporarse como observaciones al

Pliego respectivo, previa aprobacion de su superlor jerdrquico, de quien corresponda reglamentariamente, o

bien, en férminos confractuales. Dichas observaciones podrdn consistir en:

.  Observaciones administrativas: Serficlamienfos que denofan ung deficiencia administrativa por error,
omision o negligencia, pero que ho causan perjuicio a la Haciendia Publica, pudiendo indicar, en caso de
ser susceptible de cuantificarse. un manto de referencia...”

Alrespecto, por el oficio PM/128/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizo |as solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefiglando:
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"...En relacién a la abservacion que menciona, esta carece de fodo senlido, ya que la apreciacion y/o
determinacién realizada por el enle Fiscalizador, no mativa ni fundamenta cual es el incumplimienta existente,
habiendo ambigledad, en cuanto a lo observado,

No obstante, me permila manifestar que, ia Ley Organica del Municipio Libre, establece lo siguiente:

Arficulo 17, Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienlo de eleccion popular, libre, direclay
secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de represenfacion proporcional e igualdad de
genero, en los terminas que sefiale el Codigo Electoral del Estado,

Articula 28. Fl Cabilde es la forma de reunion del Ayuntamienfo donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus afribuciones de gobierno, politicas y administralivas.
Sus sesiones serdn ordinarias, exiraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuardn en el recinfo
municipal y podrdin adoptar la modalidad de publicas o secrelas, en los términos que disponga esla ley.

~ Los acuerdos de Cabildo se fomardn por mayoria de votos de [os presentes, salva en aquelios casos en
gue la Constilucion del Fstado y esta ley exijan mayoria cdlificada. En caso de empale, el Presidente
Municipal tendrd voto de calidad.

Asi mismo, el Reglamento de Sesiones de Cabildo de este H. Ayuntomiento Consfitucional de Veracruz,
Veracruz, esltablece lo siguiente:

CAPITULO V
DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 42.- Los acuerdos de Cabildo se fomardn por mayoria simple de votos del nimero de
integrantes del Cabildo presentes en la Sesion, salvo en aquelios casos en que la Constifucion del
Estado y la Ley Orgdnica Municipal exijan mayoria calificada. En coso de empate, el Presidente
Municipal lendra volo de calidad,

En este tenor, denfro de los tipas de votaciones por mayoria, la simple o relativa como también se le conoce, es
la gque mds comunmente es empleada, por la sencillez de su aplicacian.

La mavyeria simple o relaliva es un fipo de votacion, teniendo por principia que, agquel asunto que sea somelido
a volacion, en este caso, anle el Cabildo; oblenga la aprobacion correspondiente, con el mayor numero de
volos emilidos a su favor.

Tel es el caso, de Ja Cuenta Publicd de este Municipio de Veracruz, Veracruz, corespondiente al ejercicio 2022,
siendo aprobada por mayoria, con mds del cincuenta por cienlo de los Edites vatando a su favor..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
esludio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de |as disposiciones legales arguidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, ya gue de ninguna de ellas
se advierte expresamente la obligatoriedad o el impedimento para que la Cuenta Publica
deba ser aprobada por unanimidad de los ediles, mdxime que, como ydad se establecio en
ineas que anteceden, el Reglamento de Sesiones de Cabildo de este H. Ayuntamiento
Constitucional de Veracruz, Veracruz, prevé gue los acuerdos de Cabildo se tomaran por
mayoria simple de votos del nimero de integrantes del Cablldo presentes en la Sesion, salvo
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en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y la Ley Orgdnica Municipal exijan
mayoria calificada, circunstancia que esta acredita ocurrié en la observacion que nos
ocupa, por fanto, en una logica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa
alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facullades de
investigacién en su caso.

5. "...Observacion Ndmero: FM-193/2022/013 ADM

Conforme a su estructura orgdnica presentada, el Enfe Fiscalizable cred el Institufo Municipal de a Mujer, sin
embargo, no estd constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y patimonio
propio, situacion que limita sus alibuciones, de las que se sefiglan algundas.

a. tstablecer la vinculacion y coordinacion con el Institute Veracruzano de las Mujeres para ransversalizar
la perspectiva de género en la Administracion Poblica Municipal:

b.  Promovery parlicipar en lo eloborgcion del presupuesto de egresos del Municipio con perspecliva de
genero, en coordinacion con la Tesareria, el Organo Interno de Control y los diversos niveles y dreas de
lo Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento, en
el dmbilo de su competencia, de los paliticas de igualdad vy uno vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad enfre mujeres y
hombres, en concordancia con las Poliicas Nacional y Estatal para la igualdad y no discriminacion:

d. Fromover la capacitacion permanente del Funcionariade Publico Municipal, dsi comao de los seclores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de género;

e. Geslionar ante las diversas Enfidades o Instiluciones del sector publico, privade y/o social del Municipio,
acclones de combate a la pobreza y conlra la exclusién de las mujeres, especialmente las del medio
rural e indigena:

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres conlarda al menos con la siguiente estructura orgdnica: Direccion
General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica vy Agrecr de Trabajo Social,

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
arffculos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, v 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica parg el Frocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables o o
Cuenta Publica 2022.

kn el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Enle Fiscalizable presentd las aclaraciones para
atender la inconsistencia senalada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal de la Mujer
haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con persenalidad juridica y palrimonio propio, par lo
que la observacion persiste; debido a lo anlerior, el Titular del Organo Interno de Confrol deberd realizar el
seguimienta comespondiente...”

Se procede a readlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncién de la comision de una falla
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

Ley Organica del Municipio Libre
“...Arficulo 60 Bis. Son alribuciones de la Comisidn para la Igualdad de Género:
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I Establecer coordinacion con el Instituto Veracruzano de la Mujeres para la creocion de la

Instancie e Instituto de la Mujer;

Il Fomentar la ereacion de los espacios de expresion para que las mujeres pueda dar g conocer sus necesidades
e inquieludes sin distincion o discriminacion;

lil. Fermentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permilen &l acceso de la mujer a los beneficios de
las programas municipales en condiciones de igualdad;

V. Impulsar en el municipio los programas que  favor de los mujeres promuevon organismas

nacionales e internacionales y disefiar y aplicar los propios;

V. Cuidar el cumplimiento de la abligacian de que las nifias v los nifics en edad escolar asistan o las escuelas;
VI. Fromover la planeacian del desarrollo municipal, bajo una perspectiva de equidad de género;

VIl Gesfionar que los apoyos y recursos gue se soliciten, ya sea individualimente o o través de organizaciones o
asociaciones cumplan en su disiribucion con el principio de equidad de género;

Vill. Promover y arganizar lo participacion de los cludadanos y de los vecinos en las aclividades del
Ayuntamiento, desde una perspectiva de equidad de género; vy

IX. impulsar la creacion del Instituto Municipal de las Mujeres como un Organismo Poblico Descentralizado de lo
-, Administracian Municipal,

X. Formular en coordinacion con el Instituto Municipal de las Mujeres, el Plan de Igualdad del

Municipio; y

Xl. Las demds que expresaomente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables...”

"...ARTICULO 81 BIS. FI Instituta Municipal de las Mujeres es el drgano rector en materia de igualdad y no
discrimindcion en confra de las mujeres en el ambito municipal; el cual se creard como un Organismo Publico
Descenlralizado de la Adminisiracion Pablica Municipal, con personalidad juridica v patrimonio propio, &l cual
deberd contar con autonamia técnica y de gestion para el cumplimienta de sus objetivos; y tendrd las siguientes
atribuciones:

l. Establecer la vinculacion y courdinacion caon el Instituto Veracruzano de las Mujeres para fransversalizar
la perspectiva de genero en la administracion publica municipal, o fravés de la asesoria, crientacion y
capacitacion en materia de derechos humeanoes, género vy polfticas publicas;

. Impulsar la elaboracion de un diagnostico integral de la situacian de las mujeres v los hambres, con la
participacion de la sociedad civil e instituciones academicas, publicas y privadas, con el fin de idenlificar
la desigualdad e inequidad y establecer politicas municipales pard su erradicacion;

. Participar en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, incorporando la perspectiva de igualdad
de geénero e interculluralidad, en coordinacion con lo comision edilicia para la Igualdad de Género.
IV, Fromover y parficipar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva de

género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Confrol Inferno vy los diversos niveles y dreas de
la administracicn pubiica municipal, incorporande la asighacion de recursos para el cumplimiento, en
el dmbito de su compelencia, de los polificas de igualdad y una vida libre de violencia;

V, Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y
hombres v una vida libre de violencia en coordinacion con integrantes de! Sistema Municipal para la
lgualdad entre Mujeres vy Hombres v una vida libre de violencia, en concordancia con las polificas
nacional y estalal para la igualdad y no discriminacion;

VI, Impulsar I implementacion de acciones, proyectos y politicas publicas municipales con perspectiva de
género enfocadas a la igualdad sustanliva enlre mujeres y hambres y a una vida libre de violencia;
VI, Impulsar lg armonizacion legislativa, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, de los insfrumentas

juridicas normatives que rigen las funciones del Ayunfomiento, en coordinacion con las drecas
municipales competentes y personas expertas en lka materia;

ViIll, Brindar atencion, orientacion v asesaoria o las mujeres en materia de derechos humanos y una vida libre
de violencio para mejorar su condicidn social y su participacion en todaos los drdenes y ambitos de la

vida,

[X. Fromover la cullura de la denuncia cludadana ante las autoridacdes competentes, en caso de violacion
a los derechos humanos de las mujeres;

X. Promover la capacilacian permanente del funcionariade poblico municipal, asl como de los sectores
social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de geénero,

X1, Establecer la coordinacion con instancias federales, estatales y municipales para el desarrolla de

pragramas y proyectos encaminados o promover el desarrollo v la participocion de las mujeres en el
ambito social, econdmico, politico y cultural;
Xl Celebrar y suscribir convenlos o acuerdos de colaboracion, previa oprobacion de su Organo de
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Gobierna, con el sector publico, privado y social, para el desarrolla de acclones, programas y proyectos
enfocados a lograr la igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres;

Xill, Gestionar ante las diversas enfidades o insfiluciones del sector publico, privado y/o social del municipic,
acciones de combate o ia pobreza y conlra la exclusion de las mujeres, especialmente las del medio
rural e indigena, en siluacion de discapocidad, con VIH y las que se encuenfren en alguna olra
condician de vulnerabilidod,;

XIV.  fomentar el respeto a los derechos humanos de las mujeres, la igualdod v una vida libre de violencia o
fraves de congresos, foros, lalleres, conferencios sobre la condicién y posicion de las mujeres, tanto en
el ambito publico comao privade, difgidos a funcionariado publico municipal y socledad en general;

XV, Impulsar la investigacion con perspectiva de género, sobre las diferentes problemdticas que enfrentan
las mujeres;

XVI. Promover los derechos humanas de las mujeres y los principios que construyan una cultura de igualdad
sustantiva enfre mujeres y hombres, pard erradicar id violencia de género contra las mujeres, d traves de
los diferentes medios de comunicacion: radio, television, infermnet, periddicos, ademeds de audiovisuales,
carfeles, folletos, entre ofros;

AVIl.  Claborar su Programa Anual de Trabajo para promaver la institucionalizacion de la perspecliva de
genero en las politicas publicas municipales:

XVl Presentar un informe anual de aclividades ante su Organo de Gobierno y remitir copla al Instituto
Veracruzano de las Mujeres; v

XIX.  Las demds que resulten de la legislaclion aplicable. Para el cumplimiento de su objeto, el Institulo
Municipal de las Mujeres contara al menas con la siguienle estructura argdnica:

a) Direccidn General

b) Area adminisirativa,

c) Area juridica.

d) Area psicologica

e) Area de trabajo socidl,
A flin de promover el quehacer gubernamental con enfoque basado en derechos humanos
(EBDH), en la perspectiva de genero (PEG) e interculturalidad, las lilulares de cada drea, incluida la direceion
general, deberan contar preferentemente, con fitulo y cédula profesional...”

Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el

Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022

“...Arficulo 14. Durante la audiforia realizada a los Entes Fiscalizables por personal del Organo o a través de

Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditaria contratados y/o habilifados, los audilores

podran delector los hechos y omisiones que resulfen de su revision, para incorporarse como observaciones al

Fliego respectivo, previa aprobacion de su superior jerdrquico, de quien comresponda reglamentariomente, o

bien, en términos confractuales. Dichas observaciones padrdn consistic en:

. Observaciones administrativas: Sefalamientos que denalan una deficiencia administrativa por error,

omision o negligencia, pero que no causan petjuicio a la Haclenda Publica, pudiendo indicar, en
caso de ser susceptible de cuaniificarse, un monto de referencia...”

Al respecto, por el oficio PM/128/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintilrés,
por el cual el enle fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:

"...En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de lo Llave, se procede a formular aclaraciones perfinentes y exhibir Ia
documentacion justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términas que a continuacion
se detallan.

Andilisis de los elermentos g solventar,
Para identificar y comprender de una manera concrefa lo expresamente sefalado por el Organo de
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Fiscalizacian Superior del Eslado de Veracruz dentro esta observacian nimero FM- 193/2022/013, se identifican
como elemenlos medulares los siguienles:

a) Que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, revisd LA ESTRUCTURA ORGANICA
del ente auditado, en esle caso el H. Ayuntamiento de Veracruz. (El resaltado es propio).

b) Que de dicha revisién, se observd que el inslituto Municipal de la Mujer, NO estd constituido como
un Organisma Descentralizado con persanalidad juridica y patrimeonio propio. (El resalfado es
propial.

c) Que consecuencia del punto anlerior, se ve limitado en sus afribuciones, de las que "se sefiald
algunas”.

Solventacidn de los elementos sefialados en los incisos a) y b).

El Grgano de Fiscalizacion Superior, inicia su observacién arguyende y afimando que, segin estructura orgdnica
presentada, el Ente Fiscalizable cred el Institulo Municipal de la Mujer: sin embargo, es amisa en citar, mencionar
—, y/o especificar el cuerpo normativo o disposicién legal donde sustente debidamente su aseveracion, en el
sentido de que NO estd constituide come un Organismo Descenlralizado, ello con el proposito de que este orden
de gobiemo municipal fuviera de manera concreta la posibilidad de verficar el surgimiento de esta supuesta
inconsistencia, maxime que el Ente Fiscalizador en tode momento debe motivar exhaustivamente sus
alirmaciones en apego al principlo de legalidad consagrado por nuesira Carta Magna.

No ohstante, a efecto de atender la parte medular de la observacion sefalada por ese drgano fiscalizador, en
el sentido de que el Instituto Municipal de la Mujer, NO estd canstituido como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimanio propios, es de hacer constar que, confrario a lo senalado por esa fiscalizadora,
dicho inslitulo 8 esta consliluido con esas caracteristicas, es decir, fue consfituido como un organismo
descenfralizado, con personalidad juridica y palimonio propios, lo cual se agcredita con las siguientes
documentales:

ACTA NUMFRO 5 SESION EXTRAORDINARIA efectuada por el Honarable Ayuntamiento de Veracruz, el dia
VEINTITRES DE ENERO DEL ANO DOS MIL. CATORCE (Anexo |) en cuyo punlo de acuerdo nimero 8, consta lo
siguiente: '8.- PROPUESTA DE CREACIN DEL RGANISMQ PBLICO DESCENTRALIZADO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ, DENOMINADO: 'INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE VERACRUZ'. LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 35, Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE.- (PROFRA. LAURA DEL
CARMEN GALVEZ MANTILLA, REGIDORA CUARTA); y en cuyo Acuerdo Primero se lee: "PRIMERO: Autorizar o
creacion del Organismo Publice Descentraflizado

Honorable Ayuntamiento de Veracruz, denominado: 'Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz™ (El resaltado
es propio).

En la Gaceta Oficial, érgano del Gobiemno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con numero 18/ de
fecha 12 de mayo de 2014 (Anexo 2| se puede observar el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VER., LA CREACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE VERACRUZ,
COMO UN ORGANISMO PBLICO

DESCENTRALIZADO, (El resaltado es propio).

Asi mismo, en la pdgina 4, Acuerde Primero del mismo medio oficial de comunicacion, se puede observar
claramente lo siguiente; "PRIMERO. SF AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, LA CREACIN DEL "INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUIERES DE VERACRUZ", COMO UN
ORGANISMO P~BLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROFIOS, [L CUAL SERA
RESFONSABLE DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES EN LA MATERIA EN EL AMBITO MUNICIFAL, EN LOS TERM | NOS DEL
REGLAMENTO APROBADOQ. (El resaltado es propio).

A mayor abundamienio de lo anterior, en la Gaceta Qficial, érgane del Gobierno del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, con numero 123 de fecha 27 de marzo de 2014, [Anexo 3) fue publicado el REGIAMENTO
INTERNG DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE VERACRUZ de este H. Ayuntamiento de Veracruz, y en su
articulo 2, primer pdirafo, sefiala lo siguiente: "Articulo 2°. Medianle Sesién Exfracrdinaria de Cabildo de fecha
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veintifres de enero de 2014, fue creado el Institulo come un Orgonismo Publico Descentralizacdo de la
Administracion Publica Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia téenica, orgdnica,
adrministrativa y de gestion, en este Municipio de Veracruz, Veracruz', (El resaltado es propio).

En esfe orden de ideds ya manera de complemenlo, es de precisar que, esa fiscalizadora afima que, ol no esfor
canstituido el Institulo Municipal de la Mujer, come un organismo descenlralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, ello es razén para senalar que se limitan sus alrdbuciones, por la que a conlrario sensu, v loda
vez que se demuesfra fehacientemente y sin lugar a dudas que la constitucion de dicho instituto I fue comao
organismo descentralizado con persondiidad juridica y paltimonio propio, resulta inviable el pretender soslener
la afirmacion realizada por la revisora, misma que también se desvirtia con las pruebas aportadas.

Con lo antes argUido y acorde d los documentos referidos, se solventa plenamente que el Instituto Municipal de
la Mujer 5l estdl constituido como un organismo descenlralizado con personalidad juridica y patrimanio propio y
que por consecuencia, NO se limilan sus atribuciones.

Ahora bien, los elementos anteriormente senalados, resullan por demas suficienfes y competentes pora
desvirtuar la presunta observacion realizada por ese édrgano de Fiscalizacion Superior.

Solventacion de los elementos sefialados en los incisos c).

Por ofra parte, es de reiterar que ese Organo de Fiscalizacion Superior, NO estd sefalando inc umplimienteo alguno
respecto de las aclividades del Instituto, lo anterior toda vez gue su observacion estd redactada comao una
condicional affmacion en el sentido de que al no estar constituide como un Organismo Descentralizodo
entonces se imitan sus alribuciones.

No obstante, estd constituido como un Organismeo Publico Descentralizado v nos permitimos aportar informacién
y documentacion que demuestra que el Instituto Municipal de la Mujer de este H, Avuntamiento de Veracruz, §f
ha cumplido con todas las actividades sefialadas como falta por ese Organe de Fiscalizacion Superior, como a
continuacion se indica:

En relacion con la actividad relativa a; "Establecer la vinculacion v coordinccion con el Instituto Veracruzano de
las Mujeres para fransversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal’: se aporta el
Anexo 4 en donde se observan correos eleclronicos y eficios de invitacién a capacitaciones dirigidas al persancl
del Instituto, como per ejempla que proviene del Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM), con titulo "DEL IVM:
Accesos para la capacitacion 18/02/22 Atencion ala Violencia de Género', y en el que se confirma la inscripcion
‘o lo copacitacion "Acciones para prevenir y alender o Violencio de G~nera confra las Mujeres desde fe
competencia Municipal'; asi como el Hitulado "DEL IVM: Cumplimienlo a la normatividad en materia de lgualdacd

3 y No violencia gue deben atender la Administracién Publica Municipal', también proveniente del Institula
Veracruzano de las Mujeres, que contiene la convocatora o la capacitacion que en el mismo se indica; esio por
mencienar selo dos de ellos a manera de gjlemplo, incluidos denlro del Anexo 1 ya citado.

Aunado alo anterior se presenta también el Anexo 5 infegrado por las listas de asistencia v evidencia fotogralfica
de lus capacitaciones al funcionariado publico realizadas en coordinacion con Pragrama de Apoyo a Instancias
de Mujeres de las Enlidades Federalivas (PAIMEF), en temas como Profocolo Contra el Acoso y Hosligamiento
Sexvual, Lenguagje incluyente y Sexista, y Capacitacién a personol de primer conlacto; osi como el Anexo & que
conliene lislas de asistencia, evidencia fologrdfica y minutas de las Reuniones de la Mesa Inferinstitucional
denominada "For la Construccién de la Paz, Sororidad e Igualdad Sustantiva', cuyo objetivo es coordinar
acciones afirmativas y politicas poblicas para prevenir, alender, sancionar v erradicar los violencias contra los
mujeres y las nifnas del Municipio de Veracruz.

Con lo anteriormenie sefalado se demuestra si lugar a dudas que, el Instituto Municipal de las Mujeres del
Municipio de Veracruz, 3l ha establecida la vineulacién y coordinacién con el instituto Veracruzano de las Mujeres
para ransversalizar la perspecliva de género en la Administracion Publica Municipal,

En relacion con (o actividad relativa a: "Promover y participar en la elaboracién del presupuesfo de egresos del
Municipio con perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interna de Conlrol y los
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diversos niveles y dreas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacidn de recursos para el
cumplimiento, en el dmbito de su competencia, de las pollicas de igualdad y una vida libre de violencia'; se
dporta el Anexo 7, el cual conliene la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz No. 190 de fecha 13 de mayo de
2022 en donde se publica el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025, v en cuya parfe medular para efectos de
la presente observacion, especificamente en la pdgina 176, consla o participacion de este instituto en la
elabarccién del presupueslo de egresos del Municipio con perspecliva de genero dentro del Eje | Desarrollo
Social, lo que evidentemenle se realiza con en coordinacién con la Tesorera que es, por disposicion de Ley, el
dgrea encargoda de infegrar dicho Presupueslo, y por su parte el Organo Interno de Control, comeo drea
encargada de vigilar el cumplimiento de obligaciones de este ente municipal,

Con lo anteriormente sefalado se demuesira si lugar o dudas que, el Instituto Municipal de las Mujeres del
Municipio de Veracruz, §l promaovid y participo en la elabaracién del presupuesto de egresos del Municipio, con
perspectiva de genera, en coordinacion con la Tesorera, &l Organo Interno de Confrol v los diversos niveles y
dreas de la Administracion Publica Municipal, incorporande la asignacién de recurses para el cumplimiento, en
el dambilo de su compelencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia

En relacidn con la actividad relativa a: "Promover vy coadyuver en la elaboracién del Programa Municipal para
lar igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia can las politicas Nacional y Estatal para la igualdad y no
discriminacion’; se aporta el Anexo 8 que conliene el Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi
como las instrucciones para acceder a él a fravés del Portal hitps://www.veracruzmunicipio.gob.mx/, debiendo
especificarse que, s bien fue aprobada en sesién de Cabildo del 21 de diciembre de 2020, no debe perderse de
vista que se frata de un Plan Municipal para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y no se constrifie su aplicacion,
en su caso, a una sola administracién, por lo que el mismo continua vigente en el ejercicio 2022,

De igual forma, se aparta el Anexo 9 que, en concordancia con el punio anterior, se encuentra integrado por
las evidencias de la accién, contenida en dicho plan, como es 'Implemenlar una campafia permanente de
prevencion y atencidn conira la violencia de g~nero, asi come una cultura de respetfo e igualdad’, misma que
se realiza en coadyuvancia con la Coordinacién de Comunicacion Social, durante el periodo que comprende
julio a diciembre del afio 2022, en donde se pautaron 180 spots en 14 frecuencias radiofénicas. la publicacién
de Vera, la asistente virtual contra la violencia en los periédicos de mayar circulacidn, asi como la publicacisn
en redes saciales Institucionales con infografias sobre los derechos de las mujeres v los canales de comunicacién
en donde puede pedise ayuda, todos estos documentos permiten evidenciar que el Instifuto Municipal de las
Mujeres del H. Ayuntamiento de Veracruz, caadyuvd en la elaboracion y ejecucion del Programa Municipal para
iat igualdad enfre mujeres y hombres en concordancia con las politicos Nacional y Estatal para la igualdad y no
discriminacion, pramoviendo y ejecutando el mismo.

En relacién con la actividad relativa a: ‘promover la capacitacién permanente del Funcionariado Publico
Municipal, asi camo de los sectores social y privade, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género”: se aporla el Anexo 10, Integrado por las listas de asistencia y evidencia fotografica de
las diversas capacitaciones brindodas en el 2022 al funcionariado publico que integra la administracion
municipal, pero también a funcionariodo piblico federal, come fue el caso de ASIPONA, Hospital de Alfg
Especialidad Adolfo Ruiz Corlines, Secretaria de Maring teniendo un alcance de 619 mujeres y 386 hombres, a
través de 31 capacitaciones realizadas de manera continug y permanente en temas como: Aplicacion Mujer
Alerta, Sindrome de Indefensién Aprendida, Alerla de Violencia de Género, Delitos Ciberneticos, Lengudje
Incluyente, Contencién Emocional, Maternidad Elegida, Prafocolo Acoso Sexual, Nom. O10, Coresponsabilidad
Familiar, Lucha Conlra el Sida, enire olros, en donde consta que, si se ha realizado capacitacion al Funcionariado
Publica Municipal, asicomo de los sectares social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas
con perspecliva de género, demosirdndose de esta manera que el Instituto Municipal de las Mujeres del
Municipio de Veracruz § ha promovido o capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi
como de los sectores social y privado, en materia de derechos humanos y poliicas piblicas con perspectiva de
género,

En relacién con la actividad relativa a: "Geslionar ante las diversas Enlidades o instituciones de! sector publico,
privado y/o social del Municipio, acciones de combate a la pobreza y confra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena'; se aporia el Anexo I, que conliene listas de asistencia y evidencia
fotografica de los talleres de empoderamiento econdmico que brinda el Instituto de forma especifica en el drea

Zaragoza s/ Pagina 27 de 85
Cal, Centro, Veracruz, Ver,, CR, 91700,
(229 200 2000

varacruzmunicipio.golymx



érgqno de Control Interno
Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas
Wi ok OCI/DIRA/INV/042/2023

rural del municipio, inlegrando listas de asistencia y fotos del taller de “Elaboracién de Productos de limpieza',
en donde conslan las acciones que el Instituto Municipal de las Mujeres del H, Ayuntamiento de Veracruz, ho
realizado acciones de combate ala pobreza y conira la exclusion de las mujeres, deblendo sefialar que, en este
municipio de Veracruz, praclicamente no existe poblacion indigena.

En relacion con la actividad relafiva o "Elaborar su Programea Anual de Trabajo para promover la
institucionalizacion de la perspectiva de género en las polificas Publicas Municipales' se aporta el Anexo 12,
integrado por el Frograma Anual de Trabajo 2022, el cual tiene como el marco normative nacional e
Internacional, que le permite dar seguimientfo a la pelifica de Igualdad de Género, dor rumbo vy orientacién a
los programas que se realizan para avanzar en forno o esas priofidades, mediante la definicion de objetivos,
estrategias y acciones que guardan alineacion con las dispuesios en lo Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia confrd la Mujer (Asambled General de la ONU) en respuesta ol proceso generado en la Conferencia
de Viena, la Convencion pora la Eliminacion de Jodas las Forma de Discriminacion Conira o Mujer, mejor
conocida como CEDAW (1979), la Convencidn Inferamericana para Prevenir, Castigar v Erradicar Ia Violencia
Conlra la Mujer, también conocido como Convencidn de Belém do Para, firmada el 4 de febrero de 1995, Ia
Conferencio Mundial sobre los Dereches Humanaos, realizada en Viena en 1993, La Conferencia internaciona
sobre Poblacion y Desarrolle, El Calra, 1994, la Plalaforma de Accidn de la Cuarla Conferencia Mundial sobre Ia
Mujer, Pekin, 1925, los Planes Nacionales, Estatales y Municipales de Desarrollo: asi como lo Dispuesto en lo
Agenda 2030: Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, Las estrategias v lineas de accidn consideradas para el afio
2020 se encuentran desarrolladas de tal forma que permiten promover la fransversalizacion e insfituclonalizacion
de la perspectiva de género en las polificas publicas municipales, en este anexo queda de manifiesio g
elaboracion y cumplimiento del mismo, adjunldndose asimismo, el informe que al efecto se emite por parte de
la Direccion de este instituto (Anexo 13),

Finalmente en relacion con la actividad relativa . "El Institule Municipal de las Mujeres contar al menos con la
siguiente estructura orgdnica: Direccidn General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de
Tralxajo Social’, Es de sefialar que, conforme a la estructura argdnica vigente y que consta en el Manual de
Organizacion vigente, (Anexo 14) se observa claramente y sin lugar o dudas que el Instituto Municipal de las
Mujeres de esle H. Ayuntamiento de Veracruz, cuenta, entre olras. con ung Direccion General, una
Subdireccion/ Administrativa; uno Subdireccion Juridica; una Jelalura de Psicologia y una Jefatura de Trabajo
Social.

Paor lo antes sefialado, resulla por demdads evidente y en conclusion gue:

a) El Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz, §l estd constituido como un Qrganismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y palrimonio propio,

b) Que en consecuencia de lo anlerior, sus afribuciones NO se encueniran limitadas.

c) Que se estdn ejerciendo todas las afribuciones sefaladas por el Organo de Fiscalizacion Superior,

denfro de su observacion..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presunfivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que |la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emifidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, las autoridades municipales
demostraron y acreditaron que el Institufo Municipal de las Mujeres del Municipio de
Veracruz a la fecha si estd constituido como un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, y que de ninguna manera sus atribuciones estan
limitadas, por tanto, en una logica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa
alguna.
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Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

4. "...Observacion Nomero; TM-193/2022/003 ADM

Descripcién: Procedimientos de Adjudicacidn de obras y serviclos

Cormna parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo del
Ente se adiciona la verificacién del proceso de adjudicacion de confratos del universo de obras y servicios
refacionados con ellas, que se defermina por el resulfado del analisis de las modalidades de adjudicacion
aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Fgresos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022 que sefiola los parametros normativos correspondientes.

Del andilisis del proceso, se fiene que el techo financiero en obras y servicios es de $218,947,736.52, por lo que las
rmontas mdaximos y minimos para adjudicar coniratos son para obras y servicios relacionados con ellas:

s ; 9 ; T $ento mAasm ok ot
o maimn nlal por Wordo manima balal jeor o
flante masma Lol por obra ATTVRNITYR I [N ki el el servIg f8laonads con 2biy
A servici felacanarn cah obiia (U8 PO dTUikconee £
ot podtly Adjuoatse T 5 que podrd pouicane
e pdii Adidicanee mEdharnie vilacion a cuanty ;
Uereciamente P R edianite Ifvaacsn o cunnde
Doreclamente g Tree Parbonas
menes Tres Pretsbngs
TH3% 00 00 G840 §7,50, 920,00 21140 00

“Lom manion inchiyen LY A
Enfendiendo que cualquier monfo superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando menos
Tres Personas, obligadamenle deberd realizarse mediante Licitacién Publica Nacionel,

Asimismo, duranle el ejercicio 2022 se reportan 41 obras y servicios adjudicados mediante contrato por un monto
tatal de $214,006,712.62, enconlrando lo siguienfe:

s 19 obros y servicios contratadas o fravés del procedimiento de Invitacién a cuande menos Tres Personds.
s 13 obras v servicios contratados a Iravés del procedimiento de Licitacion Publica,
e 9 abras y servicios confratados a fravés del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 9 procedimienios de Adjudicacion Rirecta relativos a diversos contratos, de los
cuales 3 coresponden a las obras 2022301930132, 2022301930216 y 2022301930706, mismas que no cumplen con
los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2022, ya que debieron haberse redlizado los idenltificadas con los numeros 2022301930706
2022301930132 medianle la modalidad de Licitacion Publica y la nimero 2022301930216 mediante la modalidad
de Invitaciéon a cuando menos Tres Personas, frasgrediendo los criterios de economia, imparciaiidad y
transparencia que resultaren procedenles para obtener las mejores condiciones para el Enfe; cabe mencionar
que en el periodo de solventacion presentaron la evidencia de que para la obra 2022301930706 se lleva a cabo
una licitacion piblica nacional comprabande que ninguno de los licitantes resultd solvente, por la que se declard
desierta, aportando el dictamen de procedencia corespondiente, por lo que justifica dicho sefialamiento.
Referente o lo obras 2022301930132 y 2022301930216 exhibieran los respectivos dictdmenes de procedencia de
adjudicacién directa, en los que se menciona que debido a los tiempos requeridos se optd por realizar la
adjudicacion directamente, asentando algunos malivas, no obstante, no proporcionaran la documenlacicn
que lo soporte, por lo que no juslifican el sefalomiento; incumpliendo presunfamente los serviclores y/o ex
servidares publicos, para los recursos de origen Federal, con los articulos 27 fraccionesy Il y pdrrafos del segundo
al sexto, 28 v 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 de lg Ley de Obras Foblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas v 34, 36 al 41, 44, 45, 59, 40, &1, 62, 63 fraccion |, &4, 65, 67, 68, 73, 74, 77,78 254y
755 del Reglamenlo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y, para los recursos de
origen Estatal, con los arficulos 34 fracciones | y Il y parrafos del segundo, tercero y ol cuarta, 37, 38, 39, 40, 41,42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Obraos

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28, 30, 32, 34, 33, 36,
37, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47 fraccion |, 48, 49, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 43 y 64 del Reglamenlo de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave,

De los 41 confratos, se adjudicaron 16 a solo 5 empresas contralistas, sin respetar los criterios normativas de
imparcialidad y transparencia, fal es el caso de:

. COPQC, §.A de C.V,, con los siguientes ndmeros de confrato: MVER-2022-RM-0020, MVER-2022-RM-0023,
MVER-2022-RM-0133 y MVER-2022-RM-0204.

2. Consfrucciones GABFRA, S.A. de C.V., con los sigulentes nimeros de contrato: MVERZ022-RM-00D19,
MVER-2022-RM-0130 y MVER-2022-RM-0131.

3. Estudio, costos e infraesfructura, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de confrato: MVER-2022-RM
0023, MVER-2022-RM-0403 y MVER-2022-RM-0502.

4. GABSEL §. de R.L de C.V., con los sigutentes nimeros de canfrato; MVER-2022-RM-0024, MVER-2022-RM-
0104 y MVER-2022-RM-0126.

5. SURMEXMANT, 5.A de C.V., coh ios siguientes numeros de confrato: MVER-2022-RM02 15, MVER-2022-RM-
0401 v MVER-2022-RM-070%.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente confravinieron la
normatividad vigente en lo redlizacion de los procesos de adjudicacion de coniratos par transgredir los criterios
de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para las recursos de origen Federal con los arliculos 27 al 44 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asl como 31 al 48 y 59 al 78 del Reglamento
de lo Ley de Qbras Publicas y Servicios Relocionados con las Mismas y para los recursos de origen Eslatal con los
articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de ignacio
de la Liave y 28 al 65 del Reglamento de lo Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Clias del Eslado
de Veracruz de |gnacio de la Llave,

Derivado de lo anterior, se eslima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que en el
gjercicio de sus afribuciones redlice la investigacion correspondiente, en contra de |os servidores y/o ex servidores
publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la ejecucion de las obras, asi
como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la finalidad de dar cumplimiento o los
criterios de imparcialidad y transparencia..."

Para la presente observacion se considera innecesaria la transcripeion de los preceptos
presuntivamente incumplidos, dado gue son invocados en la transcripcidon de la
solventacion redlizada por las autoridades municipales.

Al respecto, por el oficio PM/129/2023 de fecha freinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones formuladas de
manerd preliminar se sefalando:

“...CON RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS DDF CONTRATACIN OBSERVADQS, SE PROCEDF A PUNTUALIZAR EL
RAZONAMIENTO DEL PROCEDER DE ESTE ENTF FISCALIZABLE PARA CADA UNQ DE ELLOS.

A. 2022301930132 |.a obra fue asignada por adjudicacién directa mediante un procedimiento de excepcion
la licitacion publica y en base d lo siguiente;
Al tratarse el ejercicio de recursos provenientes  del FONDO DE  PORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TFRRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
2022 (FISMDF 2022), debla cumplirse con el arliculo 49 segunde pdrrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, que o
la letra dice:
"Las oporfaciones federales sean administradas y ejercidas por /os gobiernos de las enlidades federalivas ¥, €n
5U caso, de los municipios y las alealdios de la Ciudod de México que las reciban, conforme o sus propias leyes
en lo gue no se confrapongan a la legisiacién federal... ",
adicionalmente, debia darse cumplimiento al articulo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que a la lefra dice:
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"La ejecucion de obras poblicas que realicen los entes publicos sefialadaos en el articulo | de esta Ley, con cargo
total o parcio/ o fondos federales, estar sujeta a la normalividad federal concurrente de la materia, pero se
aplicar el presente ordenamiento y el Cédigo de Procedimientos Adminisirativos para el Estado de Veracruz de
lanacio de la Liave y demds disposiciones aplicables, en aquelios casos en que por disposiciones fiscales, los
recursos transteridos ol Estado o los municipios plerdan el cardcter federal, asl come en aquellos en los que los
convenios de coordinacién fiscal que con el mismo objeto se suscriban con la federacién, o expresamente se
eslablezca la aplicacion del ordenamiento local, en materia de obras piblicas. La ejecucion de obras publicas
con cargo tatal o parcial o fondos estatales, que realicen los municipios estar sujeta a las disposiciones de esla
ley.. "

De lal manera que, lo corespondienle era realizar un procedimiento de conlfrafacion en aplicacion de la Ley
locol, por lo cual, se opta por no realizar una licitacion publica v llevar a cabo un procedimiento de excepcion,
para celebrar el confrato por medio de una adjudicacion directa, con fundamento en el articulo 49 Ley de
Obras Publicos vy Servicios Relacionadeos con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que ala letra
dice:

"Las entes publicos podrdn optar por ne llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contrato
a Iravés del procedimiento de invilacién o cuando menos fres personas o de adjudicacion directa.

l.a seleccion del procedimiento de excepcion que se redlice, deber eslar fundada y motivada, segun las
circunstancias que concuman en coda caso, en crilerios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
haonradez v transparencio que resulten procedentes para oblener las mejores condiciones pard el kstado o
Municipio. Fl acreditamienio del o los criterios en los que se funde; asi comoa la justificacion de las razones en las
gue se sustente el ejercicio de la opcidn, deben constar por escrifo y ser firmado por el titular del drea responsable
de la ejecucion de los lrabgjos.

En cualguier supuesto se invitar a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediala, asi coma con
Jos recursos humanos, técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los frabajos a ejecutar...

Expuesto lo anterior y al actudlizarse el supuesto del articulo 50 fraccién lll de la Ley de Obras Fublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que d la lefra dice;

"Los Entes Publicas podrdn contratar obras publicas o servicios relacionados con ellas,  sin sujetarse al
procedimiento de licitacidn publica, por medio de los procedimientos de invitacion @ cuando menos fres
personas o adjudicacion directa, previo diclamen que funde y maolive para ser sometido a consideracion del
Comité, cuando:

lll. Peligre o se alfere el orden sacial, la econamia, los servicios publicos, la salubridad, la sequridad o el ambiente
de alguna zona o regidn del Estado, comeo consecuencia de desastres producidos por fenémenos natura/es,
casos forluilos o de fuerza mayor. En estos casos, los entes pUblicos se coordinardn, segin proceda, con los
outoridades compelentes..”.

Se cumplié con la obligatoriedad de fundar y molivar, segun las circunstancias del caso, los criferios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y fransparencia para oblener las mejores condiciones
para el Municipio, asi mismo, fueron acreditadas los criterios en los que se fundé y se justificaron las razones en lezs
que se sustents el ejercicio de la opcion, haciéndolo constar por escrito y habiendo sido firmado par el titular del
drea responsable de la ejecucién de los frabajos, portal razon, se llevé a cabo la confrataclén mediante
adjudicacién direcla par excepcién a la licitacion publica, por un monto de $10,500,000.00 (incluido IV.A.), en
estricto apego a lo estipulado en la Ley aplicable, por lo que, se desvirtia la inconsistencia al ne fransgredir los
criterios de ecanomia, imparcialidad y transparencia y fampoco se incumple con ningund normatividad,

oo

B. 2022301930216: La obra fue aosignada por adjudicacién directa mediante un procedimiento de
excepcion a la licitacion publica y en base a lo siguiente: Al ratarse del ejercicio de recurses provenientes del
FONDO RECURSOS FISCALES, debia cumplirse con el arficulo 49 segunde parrafo de la Ley de Coardinacién Fiscal,
que ala letfra dice:
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"Las aparlaciones lederales serdn administradas y ejercidas por los gobiernos de ias enlidades federativas v, en
sU caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las reciban, conforme a sus propias leyes
en lo que no se contrapongan a la legislacién federal...".

Adicionalmente, debia darse cumplimiento ol arliculo 4 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relocionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, que d la lefra dice:

"La ejecucion de obras publicas que realicen los enfes publicos sefialados en el articulo 1 de esla i ey, con cargo
tolal o parcial a fondos federales, estar sujeta a la normatividad federal concurente de la materia, pero se
aplicar el presenle ordenomiento y el Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracrur de
lgnacio de la Llave y demas disposiciones aplicables, en aguellos casos en que por disposiciones fiscales, los
recursos transferidos al Estado o los municipios plerdan el cardcter federal, asl comao en aquellos en las que los
convenios de coordinacion fiscal que con el mismo objeto se suscriban con la federacién, o expresamente se
estoblezca lo aplicacion del ordenamiento local, en materia de obras publicas. La ejecucian de abras publicas
con cargo tolal o porcial a fondos estatales, que realicen los municipios estar sujeta a las dispasiciones de esta

Ley... ",

De tal manera que, lo comrespondiente era redlizar un procedimiento de contralacién en aplicacién de la Ley
local, por lo cudl, se oplé parno realizar una licitacion publica y llevar a cabeo un procedimiento de excepcion,
para celebrar el contrato por medio de uno adjudicacién direcla, con fundamento en el articulo 49 Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que o la lefrg
dice:

"Los enles publicos podran optar por ne llievar o cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar conlrato
a traves de/ procedimiento de invitacion a cuando menos Ires personaos o de adjudicacion directa.

Lo seleccion del procedimiento de excepcion que se realice, deber estar fundada y motivada, segun fas
circunstancias que concuran en coda caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialicad,
honradez y fransparencia que resulten procedentes para oblener las mejores condiciones para el Eslado o
Municipio. El acreditamiento del o los criferios en los que se funde; asi come la justificacion de las razones en las
gue se suslenfe el gjercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser firmeado por el fitular del drea
responsable de la ejecucion de los tfrabajos.

En cualquier supuesto se invitaria a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmedicala, asi como
con [os recursos humanos, lécnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerco con las
caracterfsticas, complejidad y magnitud de los frabajos a ejecular...”

Expuesta lo anterior y al actuclizarse el supuesto del arlicule 50 fraccién lll de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que o la lefra dice:

"Los Enfes Publicos podran confrator obras publicos o servicios relacionados con el/as, sin sujetarse o
procedimiento de licitacion publica, por medio de los procedimientos de invilacion a cuande menaos lres
personas o adjudicacion directa, previo dictamen que funde y moative para ser somelido o consideracion del
Comite, cuando:

Ill. Feligre o se alfere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la sequridad o el ambiente
de alguna zonda o region del Fstado, como consecuencia de desastres producides por fendmenos naturales,
casos forfultos o de fuerza mayor, £n estos casos, los enles publicos se coordinardn, segin praoceda, con los
auvloridades competentes...”,

Se cumplico con la obligatoriedad de fundar y motivar, seguin las circunstancias del caso, los criterios de
ecohomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez v Iransparencia para obtener los mejores condiciones
para el Municipio, asi mismae, fueron acreditados los crilerios en los que se fundé v se justificaron las razones en las
que se sustenté el ejercicio de la opcion, haciendolo constar por escrito y habienda sido firmado por el fitular del
area responsable de la ejecucién de los Irabajos. portal razén, se llevé g cabo la confratacién mediante
adjudicacién directa por excepcién a la licitacion publica, por un monto de § 2,082,796.5) (incluido IV.A.), en
estricto apego a lo esfipulado en la Ley aplicable, por lo que, se desvirlta la inconsistencia al no fransgredir las
criterios de economia, imparcialidod y fransparencia y tampaco se incumple con ninguna normatividad.
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&, 2022301930706 La obra fue asignada par adjudicacién directa mediante un procedimienfo de
excepcion a la licitacion publica y en base a lo siguiente: Al tratarse del ejercicio de recursos provenientes

del FONDO PARA ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUNICIFIOS FRODUCTORES DE HIDROCARBUROS MAITIMOS
2022, debia cumplise con el articulo | fraccidn VI de la Ley de Obras Poblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que a la letfra dice:

"La presente Ley es de orcden publico y tiene por objeto reglamenitar la aplicacién def arficulo 734 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de conlralaciones de obros publicas, asi como
de los servicios relacionados con las mismes, que realicen:

V. Las enfidades federativas, los municipios v los entes publicos de unas y ofros, con cargo fotal o parcial o
recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidas
para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal”.

— [>e tal manera que, lo corespondiente era realizar un procedimiento de confratacién en aplicacion de la Ley

federal, por lo cual, se optd por ne realizar una licitacion publica y llevar a cabe un procedimiento de excepcion,
para celebrar el confralo por media de una adjudicacién directa, con fundamenlo en el arliculo 4] de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionadaos con las Mismas, que a la lefra dice!

“En los supuestas que prevé el siguiente arficulo, las dependencias y entidades, bajo su responsabllidad, podran
opfar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar confratos a fraves de los
procedimientos de invitacion a cuando menos lres personas o de adjudicacion directd,

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y enlidades deber fundarse y
motivarse, sequn las circunstancios que caoncuman en cada case, en criterios de econamia, eficacia, eficiencia,
Imparcialidad, honradez v transparencia que resulten procedentes pard obtener las mejores condiciones para
el Estado, El acreditamiento de/ o los criterios en los que se funde; asl como la justificacién de las razones en las
que se sustenle el ejercicio de la opcidn, deberdn constar por escrito y ser firmado por el lilular del drea
responsable de la ejecucion de /fos frabajos.

En cualguier supueslo se invitar a personds que cuenten con capacidad de respuesta inmediala, asf como con
los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los lrabajos a ejecutar... .

Cxpuesto lo anterior v al actualizarse el supuesto del arliculo 42 fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que a la lefra dice:

"Las dependencias y enfidades, bajo su responsabilidad, podrdn confratar obras publicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimienta de licitacion publica, o fravés de los procedimientos
de invitacidn a cuando menas tres personas o de adjudicacién directa, cuando!:

VIl. Se haya declaradeo desierla una licitacion publica, siempre que se mantengan /os requisitos establecidos en
la convocatoria a la licitacién cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones...”.

Se cumplid con lg obligatoriedad de fundar y motivar, segun las circunstancias del caso, los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y fransparencia para oblener las mejores condiciones
para el Municipio, asi mismo, fueron acreditados los crilerios en los que se fundd y se juslificaron los razones en
las que se suslenld el ejercicio de la opcién, haciéndolo constar por escrito y habiendo side firmado por el fitular
del drea responsable de la ejecucion de los trabgjos, portal razén, se llevé a cabo la confratacién mediante
adjudicacién directa por excepcién a la licitacion publica, por un monto de $9,000,000.00 (incluido [V.A.], en
esfricto apego alo estipulado en la Ley aplicable, porlo que, se desvirtla la inconsistencia al no violentar ninguna
normatividad.

()
CON RESPECTO A LOS CONTRATISTAS ADJUDICADOS OBSERVADOS, SE PROCEDE A PUNTUALIZAR EL
RALZONAMIENTO DEL PROCEDER DFE ESTE ENTE FISCALIZABLE PARA CADA UNO DE ELLOS,
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I COPOC S. A. DEC. V., con los siguientes numeros de confrato: MVER-2022-RM- 0020, MVER 2022-RM-0025,
MVER-2022-RM-0133 v MVER-2022-RM-0204.

El confrate MVER-2022-8M-0020 fue adjudicado mediante el procedimiento de adjudicacién directa con base
en el supuesto del articulo 34 fraccién 111 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Fllas del
Estado de Veracruz de Ighacio de la Liave, que o la letra dice:

"Los entes publicos seleccionardn de enlre los procedimientos que a continuacién se sefalan, aguel que de
acuerdo con la haluraleza de la contfratacién asegure al Esfado las mejores condiciones disponibles en cuanio
a precilo, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias perfinentes:

. Adjudicacién directa.

Asimismo, fue seleccionado el procedimienlo de canfratacién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34
parrafos cuarto y quinfo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Elias del Eslade de Veracruz
de lgnacio de la Llave, que a la letra dice:

‘para los efectos de la coniratacion, cada obra deber considerarse individua/mente, a fin de determinar si
gueda comprendida dentro de los montos maximos y limites, que eslablezca el Presupuesio de Egresas; en la
inteligencia de gue, en ningun caso, el importe tolal de una obra podrd ser fraccionado para que quede
comprendida en los supuestas de excepcion previstos en la presente Ley.

Los Entes Publicas, @ mds tardar en el mes de marzo de cada ejercicio fiscal publicaran en la Gaceta Oicial del
Estado el acuerdo emitido en su respectiva Comité de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con Ellas en el
que sefialen los montos madximos de adjudicacion directa y los de adjudicacion mediante invitacién a cuondo
menos Ires personas de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas o su cargo. En caso de existir
durante el franscurso de/ ejercicio fiscal adecuaciones a su programa operativo anual que madifiquen los
montas maximos autorizados deberdn hacerlo del conocimiento al Comité y publicario en sus respectivas
pdginas electronicas.,.”.

De tal manera que, se observé lo establecido en el anexo 9 del Presupuesto de Egresos de o Federacién para el
efercicio fiscal 2022, que colocaba el fecho financiero del H. Ayuntamiento de Veracruz enfre el rango de los
$150,000.000.00 y $250,000,000.00, sefialondo come mante maxima pora adjudicar contratos de obra medianle
adjudicacién directa el Importe de §9239,600.00 incluyende LV.A., ademads, se dio cumplimiento con lo
establecido en los arficulos é2 y 63 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con
Elias del Estado de Veracruz de lgnacio de lo Liave, que o lo lefra dicen:

"En los procedimientos de adjudicacion directa, se invitar o personas que cuenten con capacidad de respuesia
Inmediata, asi como con los recurses tecnicas, y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los frabajos a ejecular.

En tode lo no previslo para fos procedimientos de invitacion a cuando menaos tres personas, les serdn aplicables,
enlo procedenle, las disposiciones que preve- este reglomento pora la licitacién publica,

La seleccion de participantes podra hacerse de enlire los confratistas que se encueniren inscritos en el Padron
de confrafistas y la experiencia, especialidad, capacidad tecnica e historial de cumplimiento respecto de
conlralos que los contratistas de que se frate fengan celebradas con los entes publicos, asi como sl su domicilio
se encuentfra cerca de la zohda donde se prelenden ejecutar los trabajos o prestar /os servicios, podrdn
acreditarse con la informacion contenida en el citado registro.

La difusion en los medios eleclrénicos autorizados v la pdgina de Internet del ente publico de las invitaciones o
cuanda menos Ires personas a que hace referencia la fraccién | de/ articulo 51 de la Ley, deber realizarse el
misma dia en que se enfregue la Ultima invitacion y estar dispenible hasta el dia en que se emita of fallo
correspondiente. Lo referido difusién es de cardcler informativo, por lo que solamente podran participar en el
procedimiento de conlralacién aquellas personas que hayan sido invitadaos por el ente publico...",

Adicionalmente, se dio cumplimienfo con lo establecido en el arficulo 52 Reglamento de la Ley de Obras
Fublicas y Servicios Relacionados con Fllas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que a la letra dice:

"Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el confralo se adjudicar de entre los licitantes, o aquel cuya
proposicion resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la
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convocataria a la licilacion, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de los obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:

I. La proposicion que hubiera oferfado el precio ms bajo, en el

supuesto de que lg evaluacién se haya realizado utilizando el mecanismo de evaluacion binario.",

Por lo tanto, se apld por realizar procedimiento de adjudicacion directa en el confralo nimero MVER-2022-RM-
0020, en estricto apego a lo estipulado en la normatividad vigente, mediante la aplicacion de criterios objetivos
consideranda facto res esirictamenle involucrados y sin tener como finaliclad limifar el numero de parficipantes
debido a gue es un procedimiento permitide en la propia Ley siempre y cuanda se encuenire debidamente
justificado, por lo que, se cumple can la imparcialidad que el mismo procedimiento permite af adoptar el
ejerciclo de esla opcidn, asi mismo, se llevé a cabo con toda transparencia al acreditarse las criferios en que se
justifica, obteniéndose asi las mejores condiciones para la administracion publica municipal, sin rebasar el monto
madximo que podia adjudicarse mediante adjudicacion direcla, adicionalmente, la invitaciaon fue difundida en
los medios electrénicos autorizados a los gue tiene dcceso el publico en general, por ofra parte, en la seleccion
del participante invitado se considera una empresa inscrila en el registro Nico de confratistas (estatal y
— municipal), con capacidad de recursos humanos, técnicos v financieros suficientes, que demastraran und
capacidad de respuesta inmediata y con experiencia e historial de cumplimiento salisfactorio en contratos
anteriores celebrados con enles publicos, asl mismo, la proposicion presentada fue evaluada conforme al
mecanismo de evaluacion binario resultanda ganadora porque asegura las mejores condiciones en cuanto d
precio y calidad, de modo que, se garantizaron y satisficieron en forma fehaciente los requerimientos de la idea
contratacion, quedando desvirtuada la inconsistencia al ne violentar criterio normative alguna.

(Y

Los confralos MVER-2022-RM-0025, MVER-2022-M-0133 y MVER-2022-RM-0204 fueron adjudicados mediante &l
procedimiento de invitacién a cuando menos fres personas con base en el supuesto del arficulo 34 fraccion Il de
lat Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Eslado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, que
a la lefra dice:

"Los enfes publicos seleccionaran de enlre los procedimientos que a confinuacién se senalon, aguel que de
acuerdo con la naturaleza de la conlralacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oporluniclad y demds circunstancias pertinenfes:

Il. Invitacicon a cuando menas fres persondas.

Asimismeo, fue seleccionado el procedimiento de confratacién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34
parrafos cuarto y quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con Ef las del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a la lefra dice:

“Para los efectos de la confratacian, cadea obra deber considerarse individualmente, a fin de determinar si queda
comprendida denfro de los monfos mdximas y limiles, que establezca el Presupuesto de Egresos: en I
inteligencia de que, en ningun caso, el importe total de una obra podrd ser fraccionado para que quede
comprendida en /os supuestos de excepcion previstos en la presente Ley.

Los Enles Publicos, @ ms tardar en el mes de marzo de cada ejercicio fiscal publicaran en la Gaceta Oficial del
Estada el acuerdo emitido en su respecliva Comité~ de Obras Publicas y Servicios Re/accionados con Llias en el
que serial en los montas maximos de adjudicacion direcla v los de adjudicacian mediante invitacian a cuando
menos lres personas de las obras publicas v servicios relacionados con las mismas @ su cargo. En caso de existir
durante el transcurso de/ ejercicio fiscal adecuaciones a su programa operativo anual que medifiquen fos
mantas mdximas qutorizadaos deberdn hacerlo del conacimiento al Comité~ y publicarlo en sus respectivas
pcginas e/ecirénicas...

Ne tal manera que, se observé Jo eslablecido en el anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2022, que colocaba el techo financiero del H. Ayuntamiento de Veracruz enfre el rango de los
$150,000,000.00 vy $250,000,000.00, sefiglando como manto maxime para adjudicar confratos de abra mediante
invitacién o cuando menos Ires personas el importe de$?.907,920.00 incluyendo |V.A., ademds, se dio
cumplimiento con lo establecido en los arliculos 62 y 63 del reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Filas del Fstado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que a la lefra dicen:
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En los procedimientos de adjudicacion directa, se invitar a

personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediala, asi como con los recursos fécnicos, ¥y demes
que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los frabajos a ejecular.

En todo lo no previsio para los procedimientos de invitacion a cuando menaes Ires personas, les serdn aplicables,
en lo procedente, las disposiciones que preve~ este Reglamenio para la licitocion publica,

La seleccion de participanies padrd hacerse de enlre los contratistas que se encueniren inscritos en el Padron
de confrafistas y lo experiencia, especialidad, capacidad tecnica e hislorial de cumplimiento respecto de
contratas que los contratfistas de que se trate tengan celebrados con /os enfes publicos, asi como si su domicilio
se encuentfra cerca de la zona donde se pretenden efecutar los lrabajos o prestar los servicios, podrdn
acreditarse con la iInformacion contenida en el citado regisiro,

La difusian en los medios electronicos autorizados vy la pagina de Internet de! enle publico de las invitaciones a
cuando menos fres personas a que hace referencio Ia fraccién | det articulo 5T

de lo Ley, deber realizarse el mismo dia en que se enfregue la dlfima invitacion y estar disponible hasta e dia en
que se emita el fallo correspondiente. La referida difusién es de cardcter informativo, por lo que solamente
podran participar en el procedimiento de contratacion aquellas personas que hayan siclo invitadas por el ente
publico...",

Adicionalmente, se dio cumplimiente con lo esfablecido en el arficule 52 Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaclonados con Ellas del Estado de Veracruz de lgnacio de la Uave, que a la letra dice:

"Una vez hecha la evaluacion de los proposiciones, el conlrato se adjudicar de enire los licitantes, a aquel cuya
propasicion resulte solvente porque reune, conforme a los criferios de adjudicacién establecidos en la
convocatoria ala licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respeciivas, conforme a lo siguiente:

l. La propoesicion que hubiera oferfado el precio ms bajo, en el supuesto de que la evaluacién se haya redlizado
utilizando el

mecanismo de evaluacion binaric.,.

Por lo tanto, se optd por reaiizar procedimiento de invitacién a cuando menos fres personas en los confralos
numeros MVER-2022-RM-0025, MVER-2022-RM-0133 y MVER-2022-RM-0204, en esfricto aopego a lo esfipulado enla
normatividad vigente, mediante o aplicacién de criterios objefivos considerando factores estrictamente
involucrados y sin tener como finalidad limitar el numero de participantes debido a que es un procedimiento
permilide en la propia Ley slempre y cuando se encuentre debidamente justificado, par lo que, se cum pie con
la imparcialidad que el mismeo procedimiento permite al adoptar el ejercicio de esta opcion, asi mismo, se lleva
a cabo con todd fransparencia al acredikase los crterios en que se justifica, obteniéndose asi las mejores
condiciones para la adrministracion publica municipal, sin rebasar el monto maxime que pedia adjudicorse
medianle invilacion a cuando menos fres personas, ddicionalmente, las invitaciones fueron difundidos en los
medios elecironices autorizados a los que fiene acceso el publico en general, por otra parle, en la seleccion de
los participontes invitados se consideraron empresas inscrilas en el registro Nico de contrafistas (eslatal v
municipal), con capacidad de recursos humeanos, técnicos y financieros suficientes, que demostfraron uno
capacidad de respuesla inmediata y con experiencia e hisforial de cumplimiento satisfaclario en confralos
anteriores celebrados con enles publicos, asi mismao, las proposiciones que presentaron fueron evaluadis
conforme ol mecanisme de evaluacién binario resultande ganadora la que oferté el precio mds baja, de modo
que, se garantizaron y safisficieron en forma fehaclente los requerimientos de la idénea confratacién, quedondo
desvirtuada la inconsistencia al no violentar criterio normativo aiguno.

()

2, CONSTRUCCIONES GABFRA 8. A, DE C. V., con las sigulentes nimeras de conlralo: MVER-2022-RM-0019,
MVER-2022-RM-0130 y MVER-2022-RM-0131.

(P

Los confratos MVER-2022-RM-0019 y MVER-2022-RM-0131 fueron adjudicados mediante el procedimiento de
licitacion publica estatal con base en el supuesto del arlicuin 34 fraccion | de la Ley de Obras Publicas v Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letfra dice;
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"Los enfes publicos selecciondrdn de entre los procedimientos que a continuacion se seriaran, aqguel que de
acuerdo con la naturaleza de la conlratacion asegure al Fslado las mejores condiciones disponibles en cuanta
a precio, calidad, financiamienlo, oporlunidad y demds circunstancias perlinenfes:

De tal manera que, se realizé la publicacién correspondiente come lo sefiala el articulo 39 de ia Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Eslade de Veracruz de Ignacio de la Llave, que d la lefra dice:

"La convocaloria a la liciiacion publica se publicar en la Gaceta Qficial de/ Estado, en un periédico de mayor
circculacian en el Estado vy en los medias elecirénicos auforizados...

Tratdndose de los municipios, en cuanto al requisito de pubiicacidn en medios impresos, deber realizarse en
aquel que tenga mayaor distribucion en la region...".

Adicionalmente, se dio cumplimiento con lo establecido en el arficulo 52 Reglamento de la Ley de OQbras
= Plblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la lefra dice:

“Una vez hecha la evaluacian de las proposiciones, el conlrato se adjudicar de enlre los licitantes, a aquel cuya
proposicién resulte salvente porque redne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la
convacalaria ala licitacian, las condiciones legales, técnicas y econamicas requericas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas, conforme alo siguiente!

1. La proposicion que hubiera oferfado el precio ms bajo, en el

supuesto de que la evaluacién se haya realizade ulilizando el mecanismo de evaluacion binario...".

For lo tanto, se opld por realizar procedimientos de licitacion publica estatal en los confratos nimeras MVER-
2022-RM-0019 y MVER-2022-RM-0131, en estriclo apego a lo estipulado en la normatividad vigente, mediante la
aplicacién de criterios objefivos considerando factores estrictamente involucrados y sin tener como finalidad
limitar el numero de participantes debido a que es un procedimiento permitido en la propia Ley siempre y
cuando se encuenire debidamente justificado, por lo que, se cum pie con la imparcialidad que el mismo
procedimiento permite al adoptar el ejercicio de esta opcién, asi mismo, se llevé a cabo con foda fransparencia
al acreditarse los criterios en que se justifica, obleniéndose asi las mejores condiciones para la adminisfracian
pUblica municipal, adicionalmente, la convacatoria fue difundida en los medias electrénicos aulorizados a los
gue tiene acceso el publico en general y en la Gaceta Oficial del Estado, por olra parte, las proposiciones
presentadas fueron evaluadas conforme al mecanismo de evoluacion binario resultande ganadord la mas
salvente que oferta el precio ms bajo, de modao que, se garantizaron y satisficieron en forma fehaciente los
requerimientos de la idénea confratacién, quedando desvirtuada la incansistencia al no violentar criterio
normalfive alguno.

()

El conlrato MVER-2022-RM-0730 fue adjudicado mediante el procedimiento de invitacién a cuando menaos Ires
personas con base en el supueslo del arficulo 34 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que ala lefra dice:

"Los enfes publicos seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacién se sefialan, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la conlratacion asegure al Fslada las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precia, calidad, financiomiente, oportunidad y ademds circunstancias pertinentes:

1. Invitacion a cuando menaos ires personas,

Asimismo, fue seleccionado el procedimiento de confratacién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34
pdratos cuarto y quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave, gue g la lefra dice:

"Para los efectos de la conlralacién, cada obra deber considerarse individua/mente, a fin de delerminar si
queda comprendida dentra de los montos mdximos y limites, que establezca el Presupuesto de Egresos; en la
inteligencia de que, en ningun caso, elimporte total de una obra podrad ser

Zaragoza s/n Ty
Col, Centro, Veracruz, Var, C.P. 91700.
(:.?.7‘:]] 200 2000

veracruzmunicipio.gob.mx



Organo de Conirol Interno

Departamento de Investigaciones

de Responsabilidades Administrativas

A i OCI/DIRA/INV/042/2023

fraccionado para que quede comprendida en los supuestos de excepcion previstos en la presente Ley.

Laos Entes Publicos a ms tardar en el mes de marzo de cada ejercicio fiscal publicardn en la Gaceta Oficial del
Eslado el acuerdo emilido en su respecilivo Comilé de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con Elias en ol
que senalen los montos maximos de adjudicacion directa vy los de adjudicacion mediante invitacidn a cuando
menos Ires persanas de las obras publicas v servicios relacionados con las mismas o su cargo. Fn caso de exisli
durante el franscurso del ejercicio fiscal adecuaciones a su programa operativo anual que modifiquen Jos
manlos maximos avlorizados deberan hacerlo del canocimiento ol Comilé y publicarlo en sus respectivas
pdginos electronicos..”

De tal manera que, se observo~ lo establecido en el anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejerciclo fiscal 2022, que colocaba el techo financiero del H. Ayuntamiento de Veracruz enfre el rango de los
$150,000,000.00 y $250,000,000.00, senalando como monto mdximoa para adjudicar conlratos de obra mediante
invitacion o cuando menos hes personas el importe de

$£7.901,920.00 incluyendo [V.A., ademads, se dio cumplimiento con lo establecido en los articulos 62 v 63 del
Reglamenio de la Ley de Obras Fublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que a la letra dicen:

En fos procedimientas de adjudicacion directa, se invitar a personas que cuenten con copacidad de respuesta
inmediata, asicomo con los recursos fécnicos, y demds que sedn necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En todo lo ne previsto parg los procedimientos de invitacion o cuande menaos tes personas, les serdn
aplicabies, en lo procedente, las disposiciones que prevé~ esfe reglumento para la licitacidn publica.

La seleccién de parlicipantes podra hocerse de entre los cantratistas que se encuentren inscritos en el Padrén
de confratistas y la experiencia, especialidad, capacidad técnica e historial de cumplimienio respecto de
contratas qgue los confratistas de que se trate tengan celebrados con los entes plblicos, asi como si su domicilio
se encuenfra cerca de la :ona donde se prelenden ejecufar /os frabojos o preslar los servicios, podrdan
acreditarse con la informacion contenida en el citado registro.

La difusion en los medios electronicos autorizadas v la pdgina de internet del ente publico de ias invitaciones o
cuandeo menos fres personas a que hace referencia la fraccidn | del articulo 51 de la Ley, deber redlizarse el
mismo dia en que se enlregue la ullima invitacion v estar disponible hasta el dio en que se emila el fallo
correspondiente, La referida difusion es de cardcter informative, por lo que solamente podrdan parlicipar en el
procedimiento de contratacién aquelias personas que hayan sido invitadas par el ente publico...",

Adicionalmente, se dio cumplimiento con lo establecido en el arficulo 52 Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Elias del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que o la lefra dice:

"Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el confrato se adjudicar de enlre Jos licitantes, a aquel cuya
proposicion resufle solvenle porque redne, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en o
convacalora alalicitacion, las condiciones legales, teécnicas y econdmicas requeridas pot la convacante, y por
tanto garantiza el cumplimientfo de las obligaciones respectivas, conforme d lo sigulente:

i La proposicion que hublera ofertado el precio ms bajo, en el supuesto de que la evaluacién se haya
realizado utilizando el mecanismo de evaluacion binario”,

For lo tanto, se optd por redlizar procedimiento de invitacién a cuando menos fres personas en el contrato
nimero MVER-2021-RM-0130, en estricto apego o lo estipulado en la normatividad vigente, medianie Ia
aplicacién de criterios objefivos considerando factores estrictamente involucrados v sin fener como finalidad
limitar el numero de parlicipantes debido o que es un procedimienio permitido en la propia Ley siempre y
cuando se encuentre debidamente justificado, por lo que, se cumple con la imparcialidad que &l mismo
procedimiento permite al adoptar el ejercicio de esta opcion, asi mismo, se lleva a cabo con foda fransparencio
al acredilarse los criferios en que se justifica, obfeniéndose asi les mejores condiciones para la administracion
publica municipal, sin rebasar el monfo masimoe que podrd adjudicarse mediante invitacién a cuanda menos
fres personas, adicionalmente, las invilaciones fueron difundidas en los medios electrénicos aulorizados a los que
liene acceso el publico en general, por ofra parte, en la seleccidén de los participantes invitados se consideraran
empresas inscritas en el registro Unico de conlralisias (estatal y municipal), con capacidad de recurses humanos,
tecnicos y financieros suficientes, que demostraran una capacidaod de respuesta inmediata y con experiencio e
historial de cumplimiento satisfactorio en confratos anteriores celebradeos con entes publicos, asi mismao, las

Zaragoza sn Pagrina 5
Col. Contro, Veracruz, Ver, CR. 91700, & 38de8
(224) 200 2000

veracruzmunicipio.gob.mx



T

U
Organo de Control Interno
Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas

WUZETII PO 4TI A 24T DCII‘D'RA/’ NV/042/2023

proposiciones que presentaron fueron evaluadas conforme al mecanismo de evalugcién binario resuftando
ganadora la que oferté el precio mas bajo, de modo que, se garantizaron y safisficieron en forma fehaciente los
requerimientos de la idénea contratacién, quedando desvirfuada la inconsistencia al no violentar criterio
normativo alguno.

3 ESTUDIO, COSTOS £ INFRAESTRUCTURA §. A. DE C. V., can los siguientes numeros de contrato: MVER-2022-
RM-0023, MVER-2022-RM-0403 y MVER-2022- RM-0502,

Fl contrato MVER-2022-RM-0023 fue adjudicado mediante el procedimiento de adjudicacién directa con base
en el supuesto del articulo 34 fraccién lil de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Lave, que a la lefra dice:

“Los enles pUblicos selecclonardn de entre los procedimientos que a conlinuacion se senalara, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la conlratacién asegure al Eslado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financlamiento, opartunidad y demds circunstancias perfinentes:

an . Adjudicacién directa.

Asimismo, fue seleccionado el procedimiento de contratacién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34
pdirafos cuarto y quinto de la Ley de Obiras Publicas y Servicios relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Uave, que ala letra dice:

para los efectos de la confratacion, cada obra deber considerarse individualmente, a fin de detferminar si queda
comprendida dentra de los montos mdximos y limites, que establezca el Fresupuesto de Egresos; en la
inteligencia de que, en ningun caso, el importe fotal de una abra podrd ser fraccionadeo para que guede
comprendida en los supuestos de excepcion previstos en la presente Ley,

Los Entes Publicos a ms tardar en el mes de marzo de cada ejercicio fiscal publicardn en la Gaceta Oficial del
Eslado el acuerdo emitida en su respectivo Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionadaos con Ellas en el
que sefialen los montos maximos de adjudicacion directa y los de adjudicacién mediante invifacién a cuando
menos tres personas de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas a su cargo. En caso de exisli
durante el franscurso de/ ejercicio fiscal adecuaciones a su programa operalivo anual que modifiquen los
monfos maximos autorizadas deberdn hacerlo del conocimiento al Comité y publicarlo en sus respectivas
pdginas electronicas.”,

De tal manera que, se observé lo establecido en el anexo 9 del Fresupuesto de Egresas de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2022, que colocaba el techo financiera del H. Ayuntamiento de Verdcruz enlre el rango de los
$150,000,000,00 y $250,000,000.00, sefialando como maonto mdximo pora adjudicar confratos de obra medianle
adjudicacion directa el importe de $939,600.00 incluyendo LV.A., ademds, se dio cumplimiento con lo
eslablecido en los articulos 62 v 63 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con
Elfas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que a la lefra dicen:

“tn los procedimientos de adjudicacion directa, se invitar a personas que cuenten con capdcidad de respuesta
inmedicita, asi como con los recursos lécnicos, y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los frabajos a ejecutar,

Fn todo lo no previsto para /os procedimientos de invitacién a cuando menos fres personas, les serdn aplicables,
en lo procedente, las disposiciones que prevé~ este Reglomento para la licitacion publica.

La seleccién de parficipantes podrd hacerse de entre los contratistas que se encuentren inscritas en el Padrén
de contratistas y la experiencio, especialidad, capacidad técnica e historial de cumplimiento respecto de
canlralos que los contratistas de que se frale lengan celebrados con los enfes publicos, asi como si su domicilio
se encuenira cerca de la zona donde se prelenden ejecutar los trabajos o prestar los servicios, podran
acreditarse con la informacion cenlenida en el citado regislro.

La difusion en los medios electrénicos autorizadas y la pdgina de Interet del ente publico de las invifaciones o
cuando menos fres personas o que hace referencia la fraccién | de/ articulo 51 de la Ley, deber realizarse el
mismo dia en que se enfregue la Ultima invitacion y estar disponible hasta el dia en que se emila el fallo
carrespondiente. La referida difusion es de cardcter informativo, por lo que solamente podran participar en el
procedimiento de confratacion aguellos personas que hayan sido invitadas por el enfe

publice...".
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Adicionalmenie, se dio cumplimiento con lo establecido en el arficulo 52 Reglamento de la Ley de Obros
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que d Ia lelra dice:

"Una ver hecha la evaluocion de las propasiciones, el confrato se adjudicar de enfre los licitantes, a aguel cuya
proposicion resulte solvente porque relne, conforme a los crlerios de adjudicacian establecidos en la
convocadtoria a la licitacién, las condiciones legales, lecnicas y econdmicas requeridas por la canvacanie, y por
tanto garantiza el cumplimienta de las obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:

l. La propaosicioh que hublera ofertado el precio ms bajo, en el supuesta de que la evaluacian se haya realizado
utllizando el mecanismo de evaluacion binario...",

For lo tanto, se optd por redlizar procedimiento de adjudicacion directa en el conirale nimera MVER-2022-RM-
0023, en eslriclo apego a lo estipulado en la nermatividad vigente, medianle la aplicacién de criterios objetivas
considerando factores estrictamente involucrados y sin tener como linalidad limitar el numero de participantes
debido o que es un procedimiento permitido en la propia Ley siempre y cuando se encuentre debidamenle
justificado, por lo que, se cumple con la imparciolidad que el mismo procedimiento permite al adoplar @l
efercicio de esla opcion, asi mismo, se llevé a cabo con toda transparencia al acreditarse los criterios en que se
justifica, obteniendose osi las mejores condiciones para la administracion publica municipal, sin rebasar el monto
maximo que podia adjudicarse mediante adjudicacion directa, adicionalmente, la invitacién fue difundida en
los medias elecirénicos autarizadas d los que tiene acceso el publico en general, por olra parte, en Id seleccién
del parficipante Invilado se consideré una empresa inscrita en el registro Unico de contratistas (estatal v
municipadll, con capacidad de recursos humanos, fécnicos y financieros suficientes, que demaostraran una
capacidad de respuesta inmediata y con experiencia e historial de cumplimiento salisfactorio en confratos
anteriores celebrados con entes publicos, asl mismo, la proposicidn presentada fue evaluada confaorme al
mecanismo de evaluacién binario resultando ganadora porque asequra las mejores condiciones en cuanlo o
precio y calidad, de modo que, se garanlizaron y satisficieron en forma fehaclente los requerimientos de o
idénea conlralacién, quedando desvirfuada la inconsistencia al no violentar criterio narmative alguno.

Los confratos MVER-2022-RM-0403 y MVER-2022-RM-0502, fueron adjudicados mediante el procedimiento de
adjudicacion directa con base en el supuesto del articule 27 fraccion lll de la Ley de Obras Publicas v Servicios
Relacionados con las Mismas, que a la lelra dice:

"Las dependencias y enfidades seleccionardn de entre los procedimienios que a continuacion se sefialan, ague!
que de gcuerdo con la noturaleza de la confratacion asegure al Fstado las mefores condiciones disponibles en
cuanta g precio, calidad, linanciamienio, oportunidad y demds circunstancias perlinentes:

lll. Adjudicacion directa.

Asimismao, fue seleccionado el procedimiento de contratacién de acuerdo con lo estipulade en el articulo 43 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas, que a la lefra dice:

‘Las dependencias y enfidades, bajo su responsabilidad, podrdn conlralar obras publicas o servicios
relaciopados con las misrmas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, o fravés de los de invitacién o
cuando menas fres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de codd conlrato no exceda de los
montos maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que las
confratas no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién publica o
gque se refiere este articulo.

Lo dispuesto en el lercer parrafo del arficulo 41 de esta Ley resuitar aplicable o la contralacion mediante /os
procedimientos de invitacion a cuando menos fres personas y de adjudicacion direcla que se fundamenten an
este arficulo... "

De tal manera que, se observé lo establecido en el anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el efercicio fiscal 2022, que colocaba el techo financiero del H. Ayuntamiento de Veracruz enire el rango de los
$150,000,000.00 y $250,000,000.00, senalando como mante maximao parg adjudicar confralos de obras mediante
adjudicacion directa el importe def 939,600.00 incluyendo LV.A. ademds, se dio cumplimienta con lo
establecido en los arliculos 41 fercer pdrrafo Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas v 76
y /7 del
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Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que a la lefra dicen:

"Fn cualquier supuesto se invitar a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
los recursos técnicos, financieros y demads que sean necesarios, de acuerdo con las caracterfslicas, complefidad
y magnilud de los frabajos o ejecutar,

En /os procedimientos de adjudicacion directa, a etecta de garantizar lo dispuesta en el tercer pdrrafo del
articulo 41 de la Ley, la dependencio o enlidad considerar la informacidn contenida en el registra Nico de
contratistas, en los términos que para tal efecto establezca la secrelaria de ta Funclon Publica.

En loda lo no previsto para /os procedimientos de invitacion

cuando menos fres personas, les seran aplicables, en lo procedente, las disposiciones gue preve~ esle
Reglamento para la licilacidn publica.

Para efectas de lo dispuesto en el tercer pdrafo del arficulo 41 de la Ley, la se/eccién de participantes podra
hacerse de entre /os confratistas que se encuentren inscritos en el registro Nico de confrafistas y los supuesfos
sefialados en dicha arficulo podrdn acreditarse con la informacian contenida en el citado registro referente a
la experiencia, especidlidad, capacidad técnica e historial de cumplimiento respecio de confrafos que los
—_ contratistas de que se trate tengan celebrados con las dependencias o enfidades, asl como st su domicilio se
encuenira cerca de la zona donde se prefenden ejecutar los frabajos o prestar los servicios.

La difusién en CompraNel y en la pdgina de Internet de la dependencia o enfidad de las invitaciones a cuando
menos fres personos a que hace referencio la fraccion | del arliculo 44 de la Ley, deber realizarse el mismo dia
en que se enfregue la Ulfima invitacion y estar disponible hasta el dia en que se emifa el fallo corespondiente.
La referida difusion es de cardcter informativo, por lo que solamenle podrdn participar en el procedimiento de
confratacion aquellas personas que hayan sido invitadas por la dependencia o entidad. «",

Adicionalmente, se dio cumplimiento con lo establecido en los artfculos 38 de la Ley de Obras Publicas y S_erw'cios
Relacionados con las Mismas v 67 fraccidn | del Reglamento de Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, gue a la letra dicen:

"Una ver hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicar de entre los licitantes, a aquel cuya
proposicion resulte solvente porque reUne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria o la licitacidn, las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas por la convocdnte, y por
tanto garanliza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Las dependencias v enfidades realizar la adjudicacién de los contratas a los licilantes cuya proposicion cumpla
lo dispuesto en el quinto pdrrafo del articulo 38 de la Ley vy, segun comresponda, conforme a lo siguiente:

I, La proposicion que hublera ofertado el precio ms bajo, en el

supuesto de que la evaluacion se hayd realizado utilizando el mecanismo de evaluacion binario...”.

Por lo fanto, se opté por realizar procedimientos de adjudicacién directa en los confratos nimero MVER-2022-
RM-0403 y MVER-2022-RM-0502, en estricto apego a lo eslipulado en la normatividad vigente, mediante la
aplicacién de criterios objetivos considerando factares esfrictamente involucrados y sin tener como finalidad
limitar el numero de particicantes debido a que es un procedimiento permilide en la propia Ley siempre y
cuando se encuenire debidamente justificado, por lo que, se cum pie con la imparcialidad que el mismo
procedimiento permite al adoplar el ejercicio de esta opcidn, asi mismao, se llevé a cabo con foda fransparencia
al acreditarse los criterios en que se justifica, obleniéndose asi las mejores condiciones pard la administracion
publica municipal, sin rebasar en ninguno de los casos el monto mdximo que podrd adjudicarse mediante
adjudicacién directa, adicionalmente, las invitaciones fueron difundidas en los medios electrdnicas autorizados
a los que tiene acceso el publico en general, por aolra parte, en lo seleccién de los participantes invilodos se
consideraron empresas inscritas en el registro Unico de confrafistas (nacional, estatal y municipal), con
capacidad de recursos humanas, lécnicos v financieros suficientes, que demastraran una capacidad de
respuesta inmediata y con experiencia e historial de cumplimiento satisfactorio en confratos anleriores
celebrados con entfes publicos, asi mismo, las proposiciones qgue presentaron fueron evaluadas conforme al
mecanisma de evaluacion binario resullando ganadora la que oferla el precio mds bajo, de mado que, se
garantizaron y satisficieron en forma fehacienle los requerimientos de fa idea confratacion, guedando
desvirtuadao la inconsistencia al na violentar criterio normalivo alguno.,

4, GABSELS. DE R. L. DE C. V., con los siguientes numeros de contrato; MVER-2022- RM-0020, MVER-2022-RM
0024, MVER-2022-RM-0104 y MVER-2022-RM-0126.
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Los confratos MVER-2022-RM-0024 y MVER-2022-RM-0104 fueron adjudicados mediante el procedimiento de
invitacién a cuando menos lres personas con base en el supuesto del articulo 34 fraccion Il de g Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Elias del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, que d la lelra dice:
"Los entes publicos seleccionaran de enfre los procedimientos que a conlinuacion se serlaran, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la confratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oporlunidad y demds circunstancios pertinentes:

I Invilacion a cuando menas fres personas.

Asimismo, fue seleccionado el procedimiento de confratacién de acuerdo con lo estipulade en el articulo 34
parafos cuarto y quinto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Elias del Fstado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, gue a la letra dice;

"Para los efeclos de la conlralacion, cada obra deber considerarse individualmente, a fin de determinar si queda
comprendida denfro de los montos maximas y limites, que establezca el Presupuesto de Egresos: en lo
inteligencia de que, en ningun casa, el importe total de una obra podrd ser fracclionado para que quede
comprendida en /os supuestos de excepcion previstos en la presente Ley.

Los Enfes Publicas, a ms tardar en el mes de marzo de cada

ejercicio fiscal publicaran en la Gaceta Oficial de! Estado el acuerdo emitido en su respectivo Comité~ de Qbras
Publicas y Servicios Relacionadas con Elias en el que sefialen los montas mdximos de adjudicacian directa v los
de adjudicacion mediante Invilacién, a cuando menes fres personas de las obras publicas v servicios
relacionados con las mismeas a su corgo. Fn caso de existir durante el franscurso de/ ejercicio fiscal adecuaciones
a su programa operativo anual que maodifiquen los monfos mdximos autorizados deberdn hacerlo del
conocimiento ol Comité~ y publicarlo en sus respectivas pdginas electronicas. ",

De tal manera que, se observé lo establecido en el anexo 9 del Presupuesto de Fgresos de la Federacion para el
efercicio fiscal 2022, que colocaba el lecho financiero del H. Ayuntamiento de Veracruz enlre el rango de los
$150,000,000.00 y $250,000,000.00, sefialando como monte maxime para adjudicar coniralos de obra medianile
invitacibn @ cuando menos fres personas el importe de §7,901,920.00 incluyendo |LV.A., ademds, se dio
cumplimiento con lo establecido en los articulos 62 y 63 del Reglamenlo de Ja Ley de Obras Publicas y Servicias
Relacionados con Ellas del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la lefra dicen:

"En los procedimientos de adjudicacion directa, se invifdr a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos léchicos, y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracterfslicoas,
complejidad y magnitud de Jos frabajos a ejecutar.

En todo lo no previsto para los precedimientos de invitacidn a cuando menaos Ires personas, les serdn aplicables,
en lo procedente, las disposiciones que preve- este reglamento para la licitacion publica,

La seleccién de participantes podrd hacerse de enlre los contratistas que se encuenfren inscritos en el Padron
de confralislas y la experiencia, especialidad, capacidad técnica e historial de cumplimiento respecto de
confratas que los confratistas de que se frate tengan celebrados con /fos enles publicos, asi coma si su domicilio
se encuentra cerca de la zona donde se prefenden ejecutar los Irabajos o prestar los servicios, podrdn
acreditarse con la informacion contenida en el citado regisiro.

La difusién en los medios elecirdnicos aulorizados y la pdgina de Internet del enle publico de las invitaciones o
cuando menos fres personas a que hace referencia la fraccion | de/ arficulo 51 de la Ley, deber realizarse el
mismo dia en que se enlregue la difima invitacidn y estar disponible hosta el dia en que se emita el fallo
correspondiente. Lo referida difusion es de cardcler informativo, por lo que solomente podrdn parlicipar en el
procedirmiento de confratacion aguellas personas que hayan sido invitadas por el ente publico...".

Adicionalmenle, se dio cumplimiento con lo establecido en el arficulo 52 Reglamento de la ley de Obras
Poblicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estade de Veracruz de Ignacio de la Liave, que a la lefra dice:;

"Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones; el contrato se adjudicar de enfre los licitantes, g aguel cuya
proposicion resulte solvente porque reune, conforme a los crilerios de adjudicacidn eslablecidos en o
convocataria a lo licitacion, la condiciones legales. técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:
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l. La proposicidn que hubiera ofertado el precio ms bajo, en el supuesto de que la evaluacién se haya
realizado ufilizando el mecanismoe de evaluacion binario...".

For lo tanto, se opté por realizar procedimienlo de invitacién a cuando menos fres personas en los conlratos
numeros MVER-2022-RM-0024 y MVER-2022-RM-0104, en eslricto apege a lo estipulado en la normatividad
vigente, mediante la aplicacién de criterios objetives considerando factores estrictamente involucrados y sin
tener como finalidad limitar el numero de participanies debido a que es un procedimiento permifido en la propia
Ley siempre y cuande se encuenire debidamente justificado, por lo que, se cumple con la imparcialidad que el
mismo procedimiento permite al adoptar el ejercicio de esta opcidn, asi mismo, se llevé a cabo con foda
transparencia ol acreditarse los criterios en que se justifica, obteniéndose asl las mejores condiciones para la
administracion publica municipal, sin rebasar el monto medximo que podio adjudicarse mediante invitacion a
cuando menas tres personas, adicionalmente, las invitaciones fueron difundidas en los medios elecironicos
aulorizados a los que liene acceso el publico en general, por otra parte, en la seleccién de los participantes
invitados se consideraron empresas Inscritas en el registro dnico de confratistas (estatal y municipal), con
capacidod de recursos humanos, lécnicos v financieros suficientes, que demosltraran una capocidad de
—_ respuesta inmediata vy con experiencia e historial de cumplimiento satisfactorio en confratos anteriores
celebrados con enles publicos, asi mismo, las proposiciones que presentaron fueron evoluadas conforme al
mecanismo de evaluacién binario resultando ganadora la que oferlé el precio mas bajo, de modo que, se
garanlizaron y sotisficieron en forma fehaciente los requerimientos de la idénea conlralacién, quedando
desvirtuada la inconsistencia ol no vialentar eriterio normalive alguno.

El contrato MVER-2022-RM-0126 fue adjudicada mediante el procedimiento de licitacion publica estatal con
base en el supuesto del arficulo 34 fraccidn Ide la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, que a la lefra dice:

“Los entes publicos seleccionardn de enfre los procedimientos que @ confinugcion se senalan, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la conlratacion asegure al Fstado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias perfinentes:

l. Licilacion publica,

De tal manera que, se realiza la publicacién corespondiente como lo sefiala el articulo 39 de la Ley de Obras
Fublicas v Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que a la lefra dice:

‘La convocatoria a la licitacién publica se publicar en la Gaceta Oficial del Estada, en un periddico de mayor
circulacidn en el Estado v en los medios elecirdnicos autorizados...

Iratdndose de los municipios, en cuanto al requisito de publicacion en medios impresos, deber realizarse en
aguel que tenga mavyor distribucion en la region..."

Adicionalmente, se dio cumplimiento con lo establecido en el arficulo 52 Reglamenlo de la Ley de Obras
Fublicas y Servicios Relacionados con Ellgs del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, gue ala letra dice:

“Una vez hecha la evaluacién de las praposiciones, el conlrato se adjudicar de entre los licitantes, a aquel cuya
proposicion resulte solvente porgue retne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en o
convocaloria ala licitacidn, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y por
tanta garantiza el cumplimiento de las ebligaciones respeclivas, conforme a lo siguiente:

I. La proposicién que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacion, cuando se apligue el mecanismao
de punlos o porcentajes.",

Por lo tanta, se optd por realizar procedimientos de licitacion publica estatal en el conirato nimero MVER-2022-
RM-0126, en estricto apego a lo estipulado en la normatividad vigente, mediante la aplicacién de criterios
objelivos considerando facto res estrictamente involucrados y sin tener como finalidad limitar ei numero de
participantes debido a que es un procedimiento permitide en o pro pi a Ley slempre ¥ cuando se encuenire
debidamente justificado. por lo que, se cumple con la imparcialidad que el mismo procedimiento permite al
adoptar el ejercicio de esta opcian, asi misrmo, se llevé a cabo con foda transparencia ol acreditarse los criferios
en que se justifica, obteniéndose osf las mejores condiciones para la administracidn publica municipal,
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adicionalmente, lo convocatoria fue difundida en ios medios electronicos autarizados a los que tiene acceso el
publico en general y en la Gaceta Oficial del Estado, por ofra parte, las proposiciones presentadas fueron
evaluadas conforme al mecanismo de evaluacién de puntos o porcenlajes resultando ganadora la mes salvente
que obluva el mayor puniaje, de modo que, se garantizaron y safisficieron en forma fehaciente los
requerimientos de la idénea conlralacién, quedando desvirtuada la inconsistencia al no violentar criterio
normativo alguno,

5. SURMEXMANT 8. A. DE C. V., con los siguientes numeros de confralo: MVER- 2022-RM-0215, MVER-2022-
RM-0401 y MVER-2022-M-0709.

El contrato MVERR-2022-RM-02 15, fue adjudicado mediante el procedimiento de invilacién a cuando menas fres
persohas con base en el supuesto del arficulo 34 fraccidn Il de Id Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con Ellas del Estado de Veracruz de lgnacio de ka llave, que o la letfra dice:

‘Los entes plblicos seleccionardn de enfre los procedimientos que a confinuacion se serfaran, aquel que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Fstado las mejores condiciones disponibies en cuanio
d precio, calidad, financiamiento, cportunidad y demas circunstancias perfinenles:

. Invitacion a cuando menos tres personas.

Asimisrmo, fue seleccionado el procedimiento de confralacién de acuerda con lo estipulado en ef arficulo 34
pdrrafos cudrto y quinto de la Ley de Cbras Publicas vy Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave, gue ala lelra dice!

"Para los efectos de la contratacion, cada obra deber considerarse Individualmente, a fin de determinar &
queda comprendida dentro de los montos madximos y limites, que establezca el Presupuesto de Egresos: en la
inteligencia de que, en ningun caso, el Imporle lolal de una obra podrd ser froccionado para que guede
comprendida en los supuestos de excepcion previstos en la presente Ley.

Los Fntes Publices, a ms lardar en el mes de marzo de cada

efercicio fiscal publicaran en la Gacela Oficial del Eslado el acuerdo emitido en su respeciiva Comité~ de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas en el que senalen los monfos maximos de adjudicacion directe v las
de adjudicacion mediante invitacién a cuando menos fres personas de las obras publicas v servicios
relacionados con las mismas a su cargo. En caso de existir durante el transcurso del ejercicio fiscal adecuaciones
o sU programa cperalivo anual gue modifiquen los montos mixinos autorizados deberan hacerio de/
conocimiento al Camité~ y publicarlo en sus respectivas paginas electrénicas... '

De tal manera que, se observo lo estoblecido en el anexo 9 del Presupueslo de Egresos de lo Federacién parg
el gjercicio fiscal 2022, que colocaba el techo financiero del H. Ayuntomiento de Veracruz enlre el rango de los
$150,000,000.00 y $250,000,000.00, sehalando comao monto maximo para adjudicar contratos de obra mediante
invitacién a cuando menos res personas el imporfe de $7,901,920.00 incluyendo [.V.A., ademds, se dic
cumplimiento con lo establecido en los arflculos 62 y 63 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
relacionados con Ellas del Estado de Veragcruz de Ignacio de la Liave, que a la lefra dicen:

"En los procedimientos de adjudicacién direcla, se invilar a personas que cuentfen con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos tecnicos, y demas que sean necesdrios, de acuerdo con las caracteristicos,
complejidad y magnitud de los frabajos a gjecutar,

En todo lo no previsto para los procedimientos de Invifacion a cuando menos fres personas, Jess cercan
aplicables, en lo procedente, las disposiciones que prevé~ esle reglamento para la licitacion publica.

La seleccion de participanies podrd hacerse de enfre los contratistas que se encueniren inscritos en el Padron
de confratistas y la experiencia, especiclidad, capacidad técnica e historial de cumplimiento respecio de
contratos que los contratisias de que se frate fengan celebrados con los entes publicos, asi como si su domicilio
se encuenfra cerca de o zona donde se pretenden ejecutar los frabajos o prestar los servicios, podrcin
acreditarse con la informacidn contenida en el citado registro.

La difusidn en los medios eleclidnicos aulerizados y la pdging de internet del ente publico de las invitaciones d
cuando menas fres personas a que hace referencla la fraccién | del arficulo 51 de la Ley, deber redlizarse &/
mismo dia en que se enlregue Ya dlfima invilacion y estar disponible hasta el dia en que se emita el fallo
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correspondiente, Lo referida difusidon es de cardcter infarmealivo, por lo cue solamente podran participar en el
procedimiento de confratacidn aquellas personds que hayor sido inviladas por el ente publico...".

Adicionalmente, se dio cumplimiento cen lo establecido en el arficulo 52 Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que ala lefra dice:

"Una ver hecha la evaluacion de las propasiciones, el confrata se adjudicar de entre los licitantes, a aquel cuyd
propaosicion resulte solvente porque reune, conforme a los criferios de adjudicacién establecidos en Id
convacaloria ala licitacion, las condiciones legales, lécnicas y ecandmicas requeridas par la coanvocante, y por
tanfo garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas, conforme a lo siguiente:

l. Lo prapasicion que hubiera ofertado el precio ms bajo, en el

supuesta de que la evaluacién se haya reclizada utifizando el mecanismo de evaluacion binario, =",

For lo tanta, se opfé por redlizar procedimiento de Invilacién a cuando menos fres personas en el confrato
numero MVER-2022-RM-0215, en estricto apego a lo estipulado en la normatividad vigente, mediante o
— aplicacién de crilerios objelivas considerando factores estrictamente involucrados y sin tener come finalidad
limitar el nimero de participantes debido a que es un procedimiento permitida en la propia Ley siempre y
cuando se encuentre debidamente justificads, por lo que, se cumple con la imparcialidad que el mismao
procedimiento permite al adoptar el ejercicio de esta opcion, asi mismo, se llevé a cabao con toda fransparencia
al acreditarse los criterios en que se justifica, obteniéndose asi las mejores condiciones para la adminisiracian
publica municipal, sin rebasar ef monto mdximo que podrd adjudicarse mediante invitaclén a cuando menaos
tres persaonas, adicionalmente, las invitaciones fueron difundidas en los medios elecirénicos auforizados d los que
tiene acceso el publico en general, por olra parfe, en g seleccién de los parlicipantas invitados se consideraron
empresas inscritas en el registro Unico de cantratistas (estatal y municipal), con capacidad de recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes, que demostraran una capacidad de respuestad inmediafa y con experiencia e
histarial de cumplimiento salisfaclorio en

contratos anteriores celebrados con entes publicos, as/ mismo, las proposiciones que presentaron fueron
evaluaddas confarme al mecanismo de evaluacion binario resullando ganadora la que oferts el precio mds bajo,
de modo que, se garantizaron y salisficieron en forma fehaciente los requerimientos de la idénea contratacién,
guedando desvirtuada la inconsistencia al no violentar criterio normativo alguno.

(Y

kI contrato MVER-2022-RM-0401 y MVER-2022-RM-0709, fueron adjudicados mediante el procedimienfo de
invitacién a cuando menas fres personas con base en el supuesto del articulo 27 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas vy Servicios relacionados con las Mismas, que a la letra dice:

" os dependencias y entidades seleccionardn de enfre los procedimientas que a conlinuacion se sefialan, aque/
que de acuerdo con la naturaleza de la confratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanilo a precio, calidad, financiamiento, aportunidad y demds circunstancias pertinentfes:

i, invitacién a cuando menos tres persancs.

Asimismo, fue seleccionado el procedimiento de confratacién de acuerdo con lo estipulado en el articulo 43 de
la Ley de Qbras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que o la lefra dice:

"las dependencias y entidades, bajo su responsabliidad, podrdn conlratar obras piblicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse ol procedimienta de licitacion publica, a fravés de los de invitacién o
cuanda menos fres personas o de adjudicacién directa, cuando el imparte de cada confralo no exceda de los
mantos mdximos que al efecto se establezcan en el Presupuesta de Fgresos de Ia Federacion, siempre que los
contratas no se fraccionen para quedar comprendidas en los

Lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 41 de esta Ley resultarfa aplicable a la contratacion rmediante los
procedimientas de invitacién a cuando menos fres personds y de adjudicacion directa que se fundamenten en
este arliculo..',

De tal manera que, se observd lo establecido en el anexa 9 del Presupuesto de Egresos de lo Federacion para
el ejercicio fiscal 2022, que colocaba el techo financiera del H. Ayuntamiento de Veracruz enfre el rango de los
$750,000,000.00 y $250,000,000.00, sefalando camea manto maxime para adjudicar conlratos de obras mediante
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Invitacién o cuando menas tres personas el importe de § 7,907,920.00 incluyendo |V.A., ademds, se dio
cumplimiento con lo establecido en los articulos 4] lercer panrafo Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados
con los Mismas y 76 y 77 del Reglamenio de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismes,
que ala lefra dicen:

"Fn cualquier supuesto se invitar a personas gue cuenlen con capacidad de respuesta inmediala, asi como con
las recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidac
y maghnitud de los frabajos a ejecular,

En los procedimientos de adjudicacion directa, a efecto de garantizar lo dispuesto en el tercer pdrralo del
arffculo 41 de la ley, la dependencia o enfidad considerar la informacién contenida en el registro Unico de
contratistas, en los términos que pdra tal efecio establezca la Secretara de la Funcidn Foblica.

En fodo lo no previsto pard los procedimienlos de invitacion a cuando menos Ires personas, les serdn aplicables,
en lo procedenle, las disposiciones que preve~ este reglamento pord la licitacion publica.

Fara efectos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 41 de la Ley, lo seleccién de participantes podrd
hacerse de entre los contratistas que se encuentren inscrifos en el registro Unico de contratistas y los supuestos
sefalados en dicho articulo podran gereditarse con la infarmacian contenida en el citad registro referente a la
experiencia, especialidad, capacidad lécnica e historial de cumplimiento respecto de confralos que los
contratistas de que se lrale lengan celebrados con las dependencias o entidades, asi como si su domicilio se
encuenira cerca de la zona donde se prefenden ejecutar los Irabajos o prestar los servicios.

La difusién en CompraNet y en la pdgina de Internet de la dependencio o enfidad de las invitaciones a ¢uando
menos tres personas a que hace referencia la fraccién | del arficulo 44 de la Ley, deber realizorse el mismao dia
en que se enfregue la Ullima invitacién y estar disponible hasta el dia en que se emita el falle carrespondienle,
La referida difusion es de cardcler informativo, por lo que solamenie podrdan participar en el procedimiento de
contratacion aquellas persenas que hayan sido invitadas por la dependencia o entidad.."s

Adiclonalmente, se dio cumplimiento con lo establecido en los arficulos 38 de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y &/ fraccion | del Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicias Relacionados
con las Mismas, que a la lefra dicen;

‘Una ver hecha la evaluacion de las proposiciones, el conlrato se adjudicar de enfre los licitantes, a aquel cuyo
proposicion resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de adjudicacidn establecidos en o
convocatoria a la licitacion, las condiciones legales, lécnicas y econémicas requeridas par la convocante, v por
tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas,

Las dependencias y entidades realizar la adjudicacién de fos contratos a los licitantes cuya proposicion cumpla
lo dispuesto en el quinto pdrrafo del arliculo 38 de la Ley y, segun comresponda, conforme a lo siguiente:

I. Lo proposicion que hubiera ofertado el precio ms bajo, en el supuesto de que la evaluacién se haya realizado
utilizando el mecanismo de evaluacion binario... ",

Por lo tanto, se opto par realizar procedimienios de invitacién o cuando menos tres personas en los coniralas
numeros MVER-2022-RM-0401 y MVER-2022-RM-0709/ en estricio apego a lo estipulado en la nermatividad
vigenle, mediante la aplicocion de criterios objetivos considerando factores esliictomente involucrados y sin
tener comoa finalidad limitar el nimero de parlicipantes debido a que es un procedimiento permilido en la propic
Ley siempre y cuondo se encuentre debidarnenle justificado, por lo que, se cum pie con la imparcialidad gue
el misma procedimiento permile al adoptar el ejerciclo de esta opcién, asi mismo, se lleva a cabo con loda
transparencia al acreditarse los criterios en que se justifica, obleniéndose asf las mejores condiciones para Ia
administracion publica municipal, sin rebasar en ninguno de los casos el monfa mdximo que podrd adjudicarse
mediante invitacién a cuando menos fres personas, adicionalmente, las invitaciones fueron difundidas en los
medios eleclrénicos autorizados a los que fiene acceso el plblico en general, por otra parte, en la seleccién de
los porticipantes invitados se consideraron empresas inscritos en el regisiro Unico de conftratistas (nacional, estalal
y municipall, con capacidad de recursos humanos, téchicos y financleros suficienles, que demosiraran una
capacidad de respuesta inmediafa y con experiencia e historial de cumplimiento satistactorio en confratas
anteriores celebrados con entes publicos, asi mismo, las proposiciones que presentaron fueron evaluadas
confarme al mecanismo de evaluacion binario resultande ganadora la que oferta~ el precio mds bajo, de mado
que, se garantizaron y satisficieron en forma fehacienle los requerimientos de lo idénea contratacién, quedando
desvirtuada la inconsistencia al no violentar criterio normativo alguno..."
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En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asl realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, dado que como se
desprende de las solventaciones hechas y documentos dcreditantes exhibidos por |as
autoridades municipales, los procesos de contratacién fueron realizados en total apego a
lo que marca la norma, mdéxime que el ente fiscalizador en su observacion no precisa con
claridad las circunstancias de modo y tiempo en gue se incumplid la normatividad, por
tanto, en una légica juridica no se actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos vy fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

7. "...Observacién NUimero: DE-193/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de serviclos personales aprobada originalimente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2022 por $1,190,934,253.48, la incrementd durante el ejercicio fiscal a $1,308,859,79/.18
que represenla el 9.91% con respecto a lo gprobado, situacion que conlraviene lo establecido en las reglas de
discipiina financiera respecto de la asignacion global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los
servidares publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V y 60,
pdrrafo primero de la Ley de Discipling Financlera de las Enfidades Federalivas ¥ los Municipios..."

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncién de la comisién de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores puUblicos de este orden de
gobierno municipal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“ .Arliculo 13.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del goslo, las Entidades
Federativas deberan observar las disposiciones siguientes:

V. La asignacion global de servicios personales aprobada criginalmente en el Presupuesto de Egresos no podrd
incrementarse duranfe el ejerciclo fiscal. Lo anterior, excepluande el pago de sentencias laboraies definitivas
emitidas por la autoridad competente..."

', Articulo 60.- La fiscalizacion sobre el cumplimiente de lo dispuesto en esfa Ley carresponderd a las entidadeas
de fiscalizacion superior de los Enlidodes Federativas, asi como a lo Auditeria Superior de la Federacion,
conforme o lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos..."

Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintifres,
por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:
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"...Por lo que respecta a lo observacion que antecede y partiendo de la iniciativa de ey Ingresos v Presupuesto
de Egresos del ejercicio 2021, para la delerminacion de la asignacion de recursos que serdn destinados ol rubro
de servicios personales del ejercicio 2022, de conformidod con lo establecido en la normatividod, esto resulta
ambiguo para los Municipios del Estado de Veracruz, en especifico para este H. Ayuntamiento de Veracruz, ya
que carecemos de algunos elementos que son indispensables para la corecta formulacion y elaboracion de
dicha iniciativa.

Tal es el caso, del monlo de las Parlicipaciones y Aporfaciones Federales que se abtendrén en el sjercicio
subsecuenfe, de los cuales, conforme alo dispuesto por la Secretaria de Fiscalizacion del H, Congreso del Estada
de Veracruz de Ignacio de la Lave, en la formulacion de las iniciativas de Ley, solo nos permite hacer una
presuncion de diches conceptos, tomando coma base los recursos cbitenidos, de un periodo equivalente a un
ano.

Lo anterior, reviste suma importancia ya que este Municipio de Veracruz, Veracruz, destina gran parte los recursos
provenientes de las Participaciones Federales, en gastos relativos a los SERVICIOS PERSONALES.

No omito mencionar que, los montos de las Parficipaciones y Aportaciones Federales contenidos en las Leyes de
Ingresos Municipales, mismas que son aprobados por el H. Congresa de Fstada de Veracruz de ignacio de la
Llave, lienden a ser solo enunciativas; ya que, con pasterioridad, el Gabierno del Estado de Veracruz o traveés de
la Secretfaria de Finanzas y Flaneacion, publica los montos definitivos que corresponderdan a cada Municipio,

Asl mismo, parfiendo de un andlisis y aplicacion de la Ley de Discipling Financiera de las entidades Federativas
y los Municipios, se prevé que la asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, fendra como limite, el producto que resulle de aplicar al monto aprobada en el
Fresupuesto de Egresos del ejercicio inmediafo anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menaor enfre;

a) El 3 por cienfo de crecimienta real, y

b) El crecimienta real del Preducto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Polifica Fcondmica
para el ejercicio que se estd presupueslanda, En caso de que el Preducto Inferno Bruto presente ung variacion
real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se deberd considerar un crecimiento real igual o
cero.

Lo anterior, exceptuando el montfo erogado por sentencias laborales definilivas emitidas por la autoridad
competente,

Los gastos en servicios personales que sean estictamente indispensables pora la implementacion de nuevas
leyes o reformas, mismas que podran auforizarse sin sujelarse ol limife establecido, hasta per el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a la Ley respectiva,

For su parte, en el proyecto de FPresupueslo de Egresos debe presenfarse una seccion especifica de las
erogaciones corespondientes al gasto en servicios personales, &l cual comprende:

a) Lasremuneraciones de los servidores pUblicos, desglosando las Percepciones ordinarias y extraordinaricrs,
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, v

b) Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazes Y
olras medidas economicas de indole laboral. Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo especifico
del Presupuesto de Egresos.

Disposiciones que pueden o no cumplirse de acuerdo a los lineamientos y pardmelros establecidos por o
Secrefaria de Fiscallzacion del H. Congreso del Estade de Veracruz, en relacion con lo presentacion de las
iniciativas de Ley municipales.
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No obstante, esimportante resaltar que el parcentoje de crecimiento determinade por el Ente Fiscalizador, tiene
como base el monlo modificodo de los egresos, que termina siendo superior al monto efectivamenle
devengodo y pagado de los egresos corespondientes al ejercicio 2022, mismo que se describe a continuacion:

B CONCEPTO IMPORTE
Presupuesto de Egresos 2022 Aprobado 1, J?O,.";934,253.48
Presupuesfo de Egresos 2022 Modificado 1,308,859,797.18
Incrementé presupuestal del ejercicio fiscal 2022 9.90%
CONCEPTO IMPORTE L

Presupuesto de Egresos 2022 Aprobado 1,190,934,253.48

Presupuesto de Egresos 2022 Devengado y Pagado 1,271,508,751.43
Incrementé real del ejercicio fiscal 2022 6.77%

Por otra parte, hay que tamar en consideracion que el presupuesto de egresos aprobado inicialmente para el
efercicio 2022, tenfa como base una plantila de personal acorde a los objetivos, metas y fines de la
Administracion Publica 2018 - 2021, toda vez que compete a los salientes dejar presentada la iniciativa de ley,
presupuestos de egresos y plantilla de personal para el ano subsecuente.

Eslo conllevd a que no se contemplara, denfro de esta presupuestacion, la creacidn de nuevads arecds
administrativas y/u operalivas de la Administracien aclual; tal es el caso, de drea como: Parquimetros,
Procuraduria del Agua, Orquestando Cumbias, enfre ofras..."”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la enfidad fiscalizable formuld a las observaciones
emilidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el (f)rguno de Fiscalizacién Superior del Esfado de Veracruz, por la razén gue d
conlinuacion se sefala.

El dispositivo legal sefalado como violado o incumplido —articulo 13— establece
expresamente que su observancia y cumplimiento corresponde a las Enfidades Federativas,
no a los municipios, como errdneamente lo sostiene el érgano fiscalizador. En efecto,
conforme @ la definicién contenida en el arficulo 2 de la propia ley, se dispone: "Para
efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderd por: (... X. Enfidades Federativas: los
Estados de la Federacidn y la Ciudad de Mexico...".

De lo anterior se desprende con claridad que, al referirse el articulo 13 a las Enfidades
Federativas, no incluye a los municipios. Si esa hubiera sido la intencion del legislador, lo
habria precisado expresamente en dicho precepto, méxime que en el glosario previsto en
el mismo articulo 2, fraccion XX VI, sl se contempla una definicion especifica de Municipios.

En consecuencia, el cumplimiento de las disposiciones del articulo 13 no puede ser exigido
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dl municipio, y por tanto, no es procedente atribuirle incumplimiento alguno en relacién con
dicho dispositivo legal, por lo que, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta
administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

8. "...Observaciéon NUmero: DE-193/2022/002 ADM

La iniciafiva de Ley de Ingresos v el Froyecto del Presupuesto de Egresos del Enfe Fiscalizable para e! ejercicio
fiscal 2022 no confienen los elementos bdsicos requeridos que se indican; incumpliende presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de
la Ley General de Contabilldad Gubernamental, y 10 fraccion Il, 18, 21, 58, 59 y 60, pdiraflo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios, asi como por los Criterios para la elaboracion
y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formalos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Enlidades Federalivas y los Municipios, emilides por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contabile.

a. Objetivos Anuales;

b. Cstrategias y Metas;

c. Descripeidn de los riesgos relevantes para las finonzas piblicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos, y

d. Las previsiones sdlariales y economicas para cubrr los incrementos salariales, lo creacidn de plazas y ofras
medidas econdmicas de indole laboral,.."

La normatividad sefialada come incumplida por el enle fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen.

Alrespecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cudl el ente fiscalizable realizo las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se senalando:

"...En relacion a la observacion que se describe, es perlinente mencionor que los municipios del Estado de
Veracruz de Ignocio de lo Llave, realizaron las inicialivas de Ley de Ingresos, el Proyecto del Presupuesto de
Egresos y Plantilla de Personal, de conformidad con las disposiciones y lineamientos que, para tales fines,
establecio el H. Congreso del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Liave, a lravés de la Secretaria de Fiscalizacion
en coordinacién con o Comision Permanente de Hacienda Municipal de lo Legislatura del H, Congreso en
mencion.

Cabe sehalar que, esle Municipio de Veracruz, Veracruz realizé la iniciativa de Ley de Ingresos, Provecto del
Presupueslo de Egresos y Planfilla de Personal para el ejercicio 2022, toamando en consideracion los elementos
tecnicos y normativos que nos fueron provistos por el H, Congreso del Estado de Veracruz, para la elaboracion
de los formatas que inlegraron el Proyecio de Ley de Ingresos y documentos relativos a la misma,

Ahora blen, silas disposiciones efectuadas por el H. Congreso del Estado de Veracruz, para la elaboracion de la
iniciativa de Ley, discrepon o no contienen la fotalidad de requisifos que paro tales efecios, dispone Ia Ley de
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Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios, los Criterios para la elaboracion y presentacion
homageénea de la informacion financiera y de los formalos a que hace referencid la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federalivas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; es
convenienle redlizar las corecciones y/o adecuaciones desde su arigen.

Independientemente de ello, para lines de calidad y manejo inferno de este H. Ayuntamiento de Veracruz, se
clabord y aprobd Ley de Ingresos, Froyecto del Presupuesto de Egresos y Plantilla de Personal para el ejercicio
2022, temando en consideracion los criterios emitidos por el Insfituto Mexicano de la Competitividad (IMCO)
mismo que confempla el cumplimiento de las disposiciones normativas de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi redlizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emilidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
0 violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Veracruz, considerando que se
acredité que la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2022, fueron elaborados conforme a los lineamientos
y formatos emitidos por autoridad competente como el es el H. Congreso del Estado de
Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comision de falta administrativa
alguna, ya que pensarlo contrario seria atribuirle inicialmente responsabilidad administrativa
a lds autoridades legislativas, lo que no ocurre.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

9. "...Observacion Ndmero; DE-193/2022/003 ADM

El Ente Fiscalizable estimd recaudar ingresas de libre disposicion por $1,596,720,593.70, en tanto que al ciere del
ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el manto de ingresos ascendid a $2,300,088,078.22,
por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion par un maonto de
$703,367,484.52, los cuales el Municipio de acuerdo con la juslificacion presenfada mediante el anexo A
requerido en la Orden de Auditoria, no las aplicd de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportade por e
Sistema de Alertas en los conceplos que abajo se cllan; incumpliendo presuntamente los servidores publicos /o
ex servidares publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21 y 60, pdrrafo primero de la Ley de
Discipling Financiera de las Enfidades Federalivas y los Municipios, v 21 y 27 del Reglamento del Sistema de
Alertas,

Nivel de endeudamienio Cuenta Poblica 2021: Sostenible.

El Enle debid destinar sin limitacion alguna los ingresos excedenles derivados de Jos ingresos de libre disposicion,
a lo siguiente:

1. Amortizacion anficipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de gjercicios flscales anteriores, pasivos circulantes y olras obligaciones, siempre y
cuando se haya poctado en los confratos el pago anlicipade sin incurrir en penalidades y representen
ung disminucién del soldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior:

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
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4. Aportacion a fondos para desastres nalurales v de pensiones, v
5. Ulillzar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fando que se constituya para tal efecto, con el fin de que
los recursos carrespondientes se eferzan a mas tardar en el ejercicio inmediate siguiente, y

7. Lo creacion de un fondo cuyo cbjetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre disposicion de
ejerciclos subsecuenles,

i)
AMNEXO A

RELAGINN G0N LOE MONTOG DI
LAL EROGACIONES FH QLI
FUERDH APLICADOS LOS
INGREGOS EXCEDENTEY,
DERIVADOR DE LOK INGRESDY DE
LIBRE DISPOMIGIGN,
PREACHTADG POREL UNTE
TIRGALIZALNLE
(GARTU CORAINNTE &%
PERMITIOO)

FHMRO LM AL
APLICADD OH
DALTD
CORERIENTE

INGHOAOE ONTALLADD -
[Ké])
G 2022

conteMmo

i
‘ EHTALE ANALH 0 D
!
|

Iwresny Esgamlarins daivaring T m AR :
s lggisivon dp Litis Dispisnleasn B702.307 400,02 La03 bt 0sT 62 EERTLTY

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se inserfasen.

Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha freinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizo las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:

"...En relacidn con la observacion que drriba se describe, respecto a los montos de las erogaciones en que
fueron aplicados los ingresos excedentes, derivados de los Ingresos de libre disposiciin, presentado por este
Municipio de Verdcruz, Veracruz, dl respecto, es menester tener en consideracion lo siguiente;

Cormao se ha hecho ver en acasiones anteriores, las disposiciones del H. Congreso del Estade de Veracruz pora
la elaboraciaon y emision de las Leyes de Ingresos, dejan o los municipios en una dificil situacidn, sobre toda, para
la presupuestacion y ejercicios de los recursos obtenidos.

Tal es el caso, del monlo de las Parlicipaciones y Aportaciones Federales que se obtendrdn en el ejercicio
subsecuente, de los cuales, conforme o lo dispuesto por la Secreltaria de Fiscalizacion del H, Congreso del Fstado
de Veracruz de Ignacio de la Lave, en la formulacion de las iniciativas de Ley, solo nos permite hacer una
esfimacion de dichos conceptos, tomando como base los recursos obfenidos, de un periode equivalente o un
ano.

Lo anterior, revisle suma importancia ya que las proyecciones realizadas por este Municipio de Veracruz,
Veracruz, no fueron consideradas, denotando mayor imporle en los ingresos excedentes, derivados de los
ingrescs de libre disposicidn, a saber:

i CONCEPTO IMPORTE
PARTICIPACIONES 2022 REALES 2,955,5/3,913.52
PARTICIPACIONES 2022 LEY DE INGRESOS 2,2006,426,461.70

INGRESQO EXCEDENTE H. CONGRESO ‘ 749,147,451.82
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CONCEPTO IMPORTE
PARICIPACIONES 2022 REALES 2.955,573,913.52
PARIICIPACIONES 2022 PROYECTADO POR EL 5
MUNICIRIO 2,380,870,684.22

INGRESO EXCEDENTE MUNICIPIO 574,703,229.30

DIFERENCIA DE INGRESOS EXCEDENTES 1 74.444,222.§i

Por ofra parte, en la remision de informacion y/o documentos para el gjercicio de comprobacion en sus
facuitades de fiscalizacion, por un error invaluntario, fue provisio por esta Tesoreria, papel de trabdjo del cual
resulld la determinacion de la cantidad de $ 303'586,927.62 (frescienfos fres millones quinientos ochenta y seis
mil novecientos veintisiete pesos 62/100 M.N.) como monteo aplicado en gasto carriente de los ingresos de libre
] dispasicion.

Sin embarga, después de haber llevado un andlisis pormenorizado de dicho papel, se prevé haber considerado
el monlo modificado de los egresos presupuestales, en lugar de haber fomado en consideracion el monto
devengado y pagado de los egresos correspondientes al ejercicio 2022, existiendo und diferencia enfre el
modificado y devengado/pagado de $ 37'351,045.75 (lreinta y siete millones frescientos cincuenta un mil
cuarenta y cinco pesos 75/100 M.N.).

Aunado a elio, se reflejaron importes negalivos de las disminuciones presupuestales, de determinadas parlicas
que nada liene que ver, con el ejercicio del gasto de los ingresos excedentes.

Ademdis de que el importe abservado, engloba muchos conceptos que en ferminos de la Ley de Discipling
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipio, caen dentro de lo esfipulado como Inversion Publica
Praductiva.

XXV. Inversion publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, direcla o indirectamente, un beneficio
social, v adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: i la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o
repasicion de bienes de dominio publico; (I} la adquisicidn de bienes asociados al equipamiento de dichos
bicnes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los concepfos de mobiliario y equipo de
administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y de labaratorio, equipo
de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerde al clasificador por objeto de gasfo emifido por el Consejo
Nacional de Armenizacion Conlable, o (Ill] la adquisicién de bienes para la prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de Iransporte publiceo, terrenas y
edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeta de gasto emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Conlable..."

En este senlido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta auteridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, considerando que, para [o]
aseveracion redlizada por el ente fiscalizador no se valoraron aspectos apegados a la
legalidad y que fueron establecidos por las autoridades municipales y no fueron valorados,
por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna,
ya que pensar lo contrario seria atribuirle inicialmente responsabilidad administrativa a las
autoridades legislativas, lo que no ocurre.
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Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de convicciéon dislintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

10. "...Observaciéon Niumero: DE-193/2022/004 ADM

El Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago del Financiamiento y/u Obligacion a cargo del
Ente Fiscalizable que se indica, no fue registrado contablemente; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispueslo por los articulos 58 y 60,
pdrralo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios: 2, 33,
34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 353, 354, 358,
359, 360, 362, 363, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz Estado de
Veracruz de Ighacio de la Llave.

Ty SALDO EN INVERSIGN DEL
Ne CONCEPTO s e ' Flmlg;;uaﬁm 41D

CONTRATAGION |

uliiny | A ool M.

2 | DICIEMERE D 2022
Fldeicomlso te Admivistiackn v Fuente de Pago de jas ) . ._+
| obilipaciones derivadas de [ Asoclacion Prblice Privada, 2001202017, | L 100886 64370

con nlimera CEAZ020

L =R SR, S

Se procede a realizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falla
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

Ley de Disciplina Financlera de las Entidades Federativas y los Municipios.

"...Articulo 58.- Los Entes Publicos se sujetaran a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
presentar la informacion financiera en los informes periédicos correspondientes y en su respectiva
Cuenta Publica. {...)

Articulo 60.- La fiscalizacién sobre el cumplimiento de lo dispuesto en esla Ley comresponderd a las
enfidades de fiscalizacion superior de las Enlidades Federativas, asi como o la Auditoria Superior de
la Federacion, conforme a lo dispuesto en el arliculo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos..."

Ley General de Contabilidad Gubernamental

“...Articulo 2.- Los entes publicos aplicardn la contabilidad gubernamental para facilitar el regisiro y
la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gaslo e ingresos puiblicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones conlingenles y el patrimaonio del Estado.

Los enfes publicos deberdn seguir los mejores practicas confables nacionales e internacionales en
apoyo a las fareas de planeacion financiera, confrol de recursos, andlisis y fiscalizacion. (...)

Arficulo 33.- La confabilidad gubernamental deberd permitir la expresion fiable de las transacciones
en los estados financieros y considerar las mejores practicas cantables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion linanciera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 34.- Los regisiros confables de los entes publicos se llevaran con base acumulafiva. La
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confabilizacion de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independienfemente de la de su pago. y la del ingreso se registrard cuando exista juridicamente el
derecho de cobro.

Articulo 35.- Los entes pUblicos deberdn mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayaor, e invenfarios y
balances.

Articulo 3é.- La contabllidad deberd conlener registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publico y la captaciéon del ingreso, asi como el andlisis de las saldos contenidos en sus estados
financieros. {....)

Arliculo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas
contables que, pard lal efecto, establezca el consejo, las cuales deberdn reflejar;

I, En lo relalivo al gasto, el aprobado, modificado, comprometida, devengado, ejercido y
pagado, y
I, En lo relative al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado. {...)

Articulo 40.- Los procesos administrativos de los entfes publicos que impliquen fransacciones
presupuestarias y contables generarcin el registro automndtico y por Unica vez de las mismas en 1os
momenlos contables correspondientes. (...

Arliculo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables deberd respoldarse
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien.

Fl consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en cuenta los lineamientos que
para efectos de fiscalizacidn y auditorias emitan la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria
Superior de la Federacién y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los enfes pUblicos estardn obligados a conservar y poner a disposicion de las
auloridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto eslablezca el
consejo.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberdan sujetarse
a criterios de ulilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asicomo a otros
alributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad,
objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la
modernizacion y armonizacion que la Ley determina.

Arficulo 45.- Los entes piblicos deberdn expresar de manera destacada en sus eslados financieros
los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en términos de la
harmaliva aplicable,.."

Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz de Ignacio de la Llave.

“...Arficulo 353.-El Ayuntamiento y entidades no comprometerdn los recursos del capitulo de servicios
personales para ejercicios posleriores; asimismo, cualquier modificacion a las esfructuras orgdanicas o
remunerdciones se deberdn cubrir con recursos presupuestales del ejercicio fiscal en que se realicen,
de fal forma que no generen necesidades presupuestales adicionales en los anos subsecuentes.
Articulo 354.-5i existen confratos por honorarios, no incrementaran sus percepciones ni obfendrdn
percepciones adicionales a las establecidas en el contrato respectivo. (...

Arficulo 358.-La Tesoreria emitird las instrucciones sobre la forma y términos en que las entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos del Municipio, deban llevar sus registros auxiliares y
contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y cuenlas para fines de contabilidad y consolidacion.
Asimismo, examinard pericdicamente el funcionamiento del sistema y los procedimientos de
contabilidad de cada entidad y podrd autarizar su modificacion o simplificacion, dnicamente por fo
que se refiere al gasto publico contenido en el Presupuesto. Las entidades someferan a la
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consideracion de la Tesoreria las modificaciones que consideren necesarics o convenientes a su
sistema de contabilidad.

Arliculo 359.- Los estados financieros y demds infarmacion contable, presupuestal y programdlica,
serdn consolidados por la lesoreria, la que serd responsable de:

I. Formular la cuenta anual de la Haclenda Fablica Municipal, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave;

Il. Proporcionar al Presidente y a la Comision de Hacienda la informacion que el Organo de
Fiscalizacion Superior del Fstado requiera en el ejercicio de sus funciones;

ll, Coodyuvar con el Presidente y la Comision de Hacienda en o solvenlacion de las observaciones
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; asi como solventar las observaciones que se le
noliliguen par su propic desempeno o responsabilidad.

IV. Administrar y conservar la documentacion que contenga la informacion necesaria para la
comprobacion, origen y aplicacion del gasto publico, por el plazo que sefiale la ley de la materia;

V. Proporcionar al Presidente y a la Comision de Hacienda la informaciéon necesaria para Justificar

ante las avtoridades competentes, la aplicacion de recursos fransferidos al Municipio de fondos
estatales o federales, en los ferminos de los ordenamientos aplicables;

V. Efectuar el regisfro contable del patimonio de bienes muebles e inmuebles del Municipio;

VIl. Parlicipar en la depurdacion de cuentas de balance; y

VIl Las demds que le indigue el Presidente y las que se deriven de olros ordenamientos.

Articulo 360.-El registro de las operaciones y la preparacion de infoermes financieros de las
dependencias y enfidades deberd llevarse a cabo de acuerde con los postulados bdsicos de
contabilidad gubernamenlal, asi como con las normas, reglas técnicas, criterios, lineamientos y
demas disposiciones de observancia general que aprueben las avloridades o instancicas
competentes,.."

Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:

“..Por lo que respecta a la observacion que se escribe, me permilo manifestar que el
H. Ayunfamiento de Veracruz, llevé a cabo la contratacion de una obligacion derivada de un
esquema de Asociacion Publico Privada para la Eficiencia Energética y Modernizacion del Servicio
de Alumbrado Publico en el Municipio de Veracruz, Veracruz, para ello y como parle de su debida
operacion, se conlralé un Fideicomiso de Adminisiracion y Medio de Pago, mismo que se inscribic en
el Regislro PUblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Enlidades Federativas y Municipios,
de confarmidad con la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios.

Cabe sefialar, que este Fideicomiso es un contrato mediante el cual el fideicomitente transmite a
una institucion fiduciaria la propiedad o la fitularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el
caso, para ser destinados o fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines
a la propia institucion fiduciaria.

Por tratarse el fideicomiso de un conlralo, las responsabilidades recaen siempre sélo enfre quienes lo
celebran; es decir, enlre el fidelcomitente, fideicomisario vy liduciario.

El fideicomitente es la persona fisica o mordl que aporfa al fideicomiso bienes o derechos de su
propiedad, estableciendo condiciones de administracion y distribucion, en este caso, el Municipio de
Veracruz, Yeracruz (Declaracion | del Contrato del Fidelcomiso CIB/2920).
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El fideicomisario es la persona que recibe el beneficio del fideicomiso, puede ser el propio
fideicomitente o un tercero, en este caso, Wardenclyffe Veracruz Puerto, $.A.P.l, de C.V. (Declaracion
Il del Confrato del Fideicomiso CIB/2920).

El fiduciario o Institucién fiduciaria es la Institucion que recibe en propiedad fiduciaria dichos bienes
o pafriimonio fideicomifido, con la misidn de cumplir las disposiciones o fines establecidos por el
fideicomitente, en este caso, ClBanco, S.A. Sociedad de Banca MUltiple (Declaracidn Il del Contralo
del Fideicomiso CIB/2920).

En este tenor, por lo concerniente a que dicho Fideicomiso no fue registrado contablemente; es
perfinente, mencionar que, el Municipio de Veracruz, Veracruz, dentro del Fideicomiso respectiva, se
encuenira constituido como aquellos Entes Pablicos Oforgantes que NO son beneficiarios de la
aplicacion de los recursos; motivo por el cual, este H. Ayuntamiento no realiza el registro de las
operdciones provenientes de dicho fidelcomisa; sin embargo, el Desarrollador Wardenclyfle Veracruz
Puerto, S$.A.P.. de C.V. siendo directamente el beneficiario de los recursos que emanan del
Fideicomiso, reconoce dentro de su contlabllidad, todas las operaciones derivadas del fideicomiso.

Lo anlerior, se& demuesira con las carfas de instruccion que dirigen el Desarrollador Wardenclyffe
Veracruz Puerto, SAPI de CV, al Fideicomiso, para el destino y disposicion de los recursos que son
depositados, mismos que se denofan en la siguiente tabla, a saber:..."

En este senlido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asl realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, considerando que el articulo
34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone como obligacion expresa
que los registro contables de los entes pUblicos serdin respecto de las fransacciones de gasto,
lo cual adminiculado con la aseveracion hecha por las autoridades municipales, misma que
fue acredita, en el sentido que "...dicho Fideicomiso no fue regisfrado contablemente (...
el Municipio de Veracruz, Veracruz, dentro del Fideicomiso respectivo, se encuentra
constituido como aguellos Entes Publicos Otorgantes que NO son beneficiarios de la
aplicacién de los recursos; motivo por el cual, este H. Ayuntamiento no realiza el registro de

las operaciones provenientes de dicho fideicomiso; sin embargo, el Desarrollador

Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.Il. de C.V. siendo directamente el beneficiario de los
recursos que emanan del Fideicomiso, reconoce dentro de su contabilidad, todas las
operaciones derivadas del fideicomiso...", por tanto, en una légica juridica no se actualiza
la comisién de falta administrativa alguna, ya que pensar lo contrario seria alribuirle
inicialmente responsabilidad administrativa a las auloridades legislativas, lo que no ocurre,

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
invesligacion en su caso.
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11. “...Observacién NOmero: DE-193/2022/005 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2022 regisfrado contablemente en la cuenta de gaslos por conceplo
de pago de inlereses y servicio y mantenimiento del Proyeclo de Asociacion Poblico Privada
confratado por el Ente Fiscalizable, no coincide con el saldo pagado a la misma fechda de acuerdo
con las facturas del acreedor Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.l. de C.V. y los recibos de energia
electrica, ni con lo detectado en |os Eslados de Cuenta del Fideicomiso Irevocable de
Administracion y Fuente de Pago No. CIB/2920; incumpliendo presuntamente los servidares publicos
y/0 ex servidores publicos responsables

con lo dispuesto por los arliculos 58 y 60, pdrrafo primero de la Ley de Discipling Financiera de las
Fntidades Federativas y los Municipios; 2, 19, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubemamental, y 354, 355 segundo pdrrafo, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.,

| | GALDUY AL 31 UE DICIEWEIE DE 2032 |
| s TALTURAS EATALOH B LBEHTA
e | TPROEEWPREETITO | oL | EGISTHD GONTARLE WANDEHELYFFE FDEICONIAD

U GBLGACION [ EETTY VIHAGRUZ PUERTE, IRREVOUAGLE D

“ALUMBRADD BARLACEY,Y ADHIS THAGION ¥
PUNLICO" RYCHION DI ENEROIA | FUENTE OF PAGD HO, |
= 18 ELCOTRIGA | e |
prcilizwcin o 1 |
1 Ouigacdn relacizdig capila, padn 4 | |
I o g ok Piclon | inletesos s pogn BT 50 [T S o B0, 107 1M i
1] ) . eiutidin (AR ety I i
ws | maniammorks | | |

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta adminisirativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen.

Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha tfreinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizd |as solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefialando:

"...En relacion a la observacion gue se describe, por lo concemniente a la dilerencia existente entre
los registros conlables, la facturacion realizada por el Desarrollador y los Fstados de Cuenta de o
siguiente:

lal como se vislumbra en los registros conlables el monto correclo del ejercicio 2022 relativo a la
amortizacion de capital, pago de inlereses y pago del servicio y mantenimiento es en cantidad de
b 167'531,027.99 (cientfo sesenta y siete millones quinientos freinta y un mil veintisiele pesos 99/100
M.N.).

DIFERENCIA ENTRE REGISTROS CONTABLES Y FACTURAS DEL DESARROLLADOR

En el caso de la diferencia que se vislumbra enfre los registros contables y las facturas emitidas por el
desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerlo SAPI de CV, asi como de los recibos de energia eléctrica;
esto se debe a que no esld conlemplado dentro del monto facturado, los siguientes cormprobantes
fiscales, a saber:

CONCEPTO IMPORTE

>
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162,213,198.01

| | FACTURACION 2022

[ F2DIF DIFERENCIA DE LA CONIRAPRESTACION DERIVADA DEL CONIRATO DE

2 | ASOCIACION PURLICO PRIVADA, POR RECONQCIMIENTO DEL INDICE INFLACIONARIO 5,323, 599.99
DEL ANG 2021 EN RELACION CON EL EIERCICIO 2022,

3 | NOTA DF CREDITO POR EXCEQENTE DE FACTURACION DFL MES DE NOVIEMBRE DE 2022 -7,000.00

A | DIFFRENCIA EN FACTURACION DEL MES DE JULIO 2022, 1,234.00

MONTO TOTAL DE FACTURACION 167.531,032.00

DIFERENCIA ENTRE REGISTROS CONTABLES Y ESTADOS DE CUENTA DEL FIDEICOMISO

Por su parte en relacién a la diferencia existente entre los registros contables y los Estados de Cuenta
del Fideicomiso revocable de Adminisiracién y Fuente de Pago No. CIB/2920; es menester considerar
que se estd tomando como base, el total de retiras bancarios efecluados por el Desarrollador, para
el pago de la energia eléctrica o coma parte de las demas operaciones propias.

En este comparativa, se debe considerar el monlto de la confraprestacion mensual a cargo de este
Municipio de Veracruz, Veracruz y que se deposita al Fideicomiso a través de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién; toda vez que, para no generar un costo mayor por el manejo de la cuenla y por asi
convenir a los infereses del desarrollador, no retira la totalidad de los recursos que son depositados;
cabe reilerar que es la contraprestacion la que se deposita en pago de los servicios concesionados,
siendo estd la contraparte de los registros conlables.

Lo anterior, aunado al depdsite efectuado en cuenta bancaria propia de la empresa Wardenclyfle
Veracruz Puerto, S.A.P.l. de C.V. por concepto de diferencia de la conlraprestacion derivada del
conlralo de asociacion publico privada, en reconocimiento del indice inflacionario del afio 2021 con
relacion al ejercicio 2022, por la cantidad de § 5'323,599.99 (cinco millones frescientos veintinueve mil
quinientos naventa y nueve pesos 99/100 M.N.) en consecucion a la solicitud realizada por dicha
empresa.

N° CONCEPTO IMPORTE

“Ul

1 | RETIROS BANCARIOS DFL FIERCICIO 2022 [FIDEICOMISO)

161,197,830.38

TOTAL REGISTROS CONTABLES

2 | SALDO EN BANCOS AL 31 DE DICIEMBRE 13F 2022 (FIDEICOMISO) IU,EE&,S"J.?O__
F. F2DIT DIFERENCIA DE LA CONTRAPRESTACION DERIVADA DFL CONIRATC DE

3 | ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, FOR RECONOCIMIENTO DEL INDICE INFLACIQONARIO 5,323,599.99
DEL AN 2021 EN RELACION CON FI FIFRCICIO 2022, B

4 | INTERESES BANCARIOS DEL EJERCICIO 2022 (FIDEICOMISO) -330,277.79

5 | SALDO EN BANCOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 (FIDEKCOMISO) -9.546,668.29

167.531,027.99

Parliendo de la confraprestacion. las cifras se reflejan de la siguiente manera, a saber:

N* CONCEFTO IMPORTE .
1| DEPOQSITQS FINFICOMISC POR SEFIPLAN fCDNTRAPRL‘S.'ACfON MENSUAL) 162,207,428.00
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F. E2DIF DIFERENCIA DE LA CONTRAPRESTACION DERIVADA DFL CONIRATC DE
ASOTIACION PUBLICO PRIVADA, POR RECONOQCIMIENTO DEL INDICE INFLACIQNARIO
DEL ARIO 2021 FN RELACION CON EL EJERCICIO 2022,

5,323,599.99

LS

TOTAL REGISTROS CONTABLES 167.531,027.99

Cabe senalar que, el pasado 15 de noviembre de 2022 fue recibido en este H. Ayuntamiento, solicitud
de pago redlizada por el desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerte, S.A.P.I. de C.V. requirienda el
reconocimiento inflacionario que se debe hacer en la confraprestacion pactada como pago, deniro
del "Proyecto de Eficiencia Energélica y Modernizacion del Servicio de Alumbrado Publico” en el
Municipio de Veracruz, Veracruz.

CALENDARIO DE EROGACIONES ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA

MES Mg‘;gf:ﬂ?“ INTERESES e MANTIL kT CONT ST

0 ON MENSUAL
Enero 3,454,7%90.00 1,976,9463.00 -.'.1,43 1,/53.00 7.771,620.00 73,?03,3.7’-3.(5
Febrera 3,454,720.00 1,976,%63.00 5,43 ?,7.53.0(.} Z2./71,620.00 13,203,373.00
Marzo 3,454./90.00 1,976,963.00 5,431,753.00 Z2,771,620.00 13,203,373.00
 Abril 3,454,790.00 1,976,963.00 | 5,431,753.00 7,771,620,00 13,203,373.00
Mayo 3,4.54,/;90.[)0 1,976,963.00 5,431,753.00 C 7771,620.00 .’3.203,373.90-
Junio 3,454,790.00 2 '93;663.00 5,648,453.00 B,093.056,00 ]3.74 1,509.00
dulio 3,3"!4.1’9{)-0(‘1 2,193,663.00 5,545,-’1:‘53.00 8,093,056.00 13,74 1,509.00
Agosto 345479000 |  2,193,663.00|  564845300|  8,093,056.00|  13,741,509.00
;i STDDIli;:.‘meE' 3.454,720.00 2,193,663.00 5.6.-1&433.0() 8,093.055.00 13,741,509.00
Oclubre 3,454,790.00 |  2,193,663.00| 564845300  8,093,056.00 13,741,509.00 |
Noviembre 3.454,790.00 2,193,663.00 5,648,453.00 8,093,056.00 13,741,509.00
Diciembre 345479000 2.193,663.00|  5,648453.00|  8,093,056.00 13.741,509.00
41,457,480.00 2524045600  66,6497.936.00  95,509.492.00  162,207,428.00

Lo anterior, de conformidad con Clausula Tercera del Conlrato de la Asociacion Publico-Privada en
la modalidad de concesion para la ejecucion del "Proyecto de Eficiencia Energética vy
Modernizacion del Servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Veracruz, Veracruz" celebrado
entre este H. Ayuntamiento de Veracruz y el desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerto. 5.A.P.L. de
C.V.,, enla seccion 3.2., Ultimo pdrrafo, donde se establece lo siguiente:

“El Presupuesto Anual deberd actualizarse anualmente en un porcentaje minimo del 4%
(cuatro por ciento), o conforme al incremento inflacionario anual publicado por Banco de
Meéxico en base al INPC, lo que resulte mds alto.

Por ende, del andlisis realizado a la solicitud de Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.l. de C.V.. se
vislumbra un incremento en la conlraprestacion del ejercicio 2022 en canlidad aproximada de
$ 5'450,169.58 (cinco millones cuatfrocientos cincuenta mil ciento sesenta y nueve pesos 58/100 M.N)
superior g lo solicitado por el desarrollador, lomando en consideracion la variacion entre la tasa de
interes que se venia aplicando del 4% (cuatro por ciento) v la inflacidn oficial que fue publicada por
el Banco de México relafivo al 7.36% (siete punto treinta y seis por ciento) de interés aplicable,
considerandose viable la procedencia del pago y en cumplimiento a lo previsto en el confrato
respectivo.
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HATSTIND PTG MU el

MES CON%??JESTACI DIFERENG A égﬁﬁ%ﬁ?rigr VARIACION
ANRAPRESTACT | PORCENTUAL o'l ESTIMADA
Enero 13,203,373.00 13,647,006.33 143,633.33
Febrero 13,203,373.00 13,647,006.33 443,633.33
Marzo 13,203,373.00 13,647,006.33 | 443,633.33
Albril i 13,203,373.00 13.647.005.33 443,633.33
" Mayo 13,203.,373.00 7.36 % 1364700633 |  443,633.33
Junio 13,74 1,509.00 4.00 % |4,203.223:?O dow, A61,714.70
Julio 13,74 1,509.00 336 % 14,203,223.70 461,714.70
Agosto 13,741,509.00 T 14,203,223.70 461,714.70 |
Sepliembre 13,741,509.00 14,203,223.70 461,714,70
Octubre 13,74 1,509.00 14,203,223,70 A61,714.70
Noviembre 13,741.509.00 14,203,223.70 461,714.70
Diciernbre 13,741,509.00 | 14,203,223.70 461,714.70
162,207,428.00 167.657,597.58 5.450,1469.58

No omifo mencionar que, este pago es en apego al contrato respectivo y no estd relacionado con
la bonificacion derivada de los créditos a favor, olorgados por la CFE en el servicio de energid
eléclrica, misrna que se describe en esta observacion...”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asf realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar las cuales adminiculadas con las solventaciones vertidas y
reproducidas por las auteridades municipales, esta autoridad investigadora no advierte el
incumplimiento o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones
legales arglidas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tantfo,
en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna, ya que
pensar lo contrario serfa atribuirle iniciaimente responsabilidad administrativa a las
autoridades legislativas, lo que no ocurre.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
invesligacién en su caso.

12. "...Observacién NUumero: DE-193/2022/006 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2022 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Andlogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses
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de agosto a diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacian (SEFIPLAN) en sus oficios
de participaciones correspondientes al fideicomiso bursdfil F/998; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/a ex servidores publicas con lo dispuesto por los arficulos 58 y 60, pdrrafo primera
de lg Ley de Disciplina Financiera de Ias Entidades Federativas v los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,
44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo pdarrafo, 358, 359, 360,
362, 364 y 365 del Codigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

T O =T LIS = __,%,_.._T,_,_., _..,,,.,_E,,
" Tiro DE =3l SALDO AL 31 DB DICIEMBRE DE
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By = % i o, | v eontralos andloges do Municplon
| vl TR
g e 1 i
Tl ) Bteprilrg S,
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Zaragoza sfn

La normatividad sefidlada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basg
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesdl se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen.

Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
manerd preliminar se sefalando:

"...Por lo concerniente a la observacion que anlecede, es pertinenfe mencionar que la cuenta
contable 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandalos y Conlratos Andlogos de Municipios, ho es una cuenta
exclusiva para el regisiro de las operaciones provenienles del empréstito denominado Emisiones
Bursdtiles.

Esla cuenta contable, estd integrada por fres subcuentas denominadas Fideicomiso Cenlro Histdrico
Eslacionometros, Fideicomiso Centro Mistarico PromoFPark, v Emisiones Bursdtiles / Fideicormiso; tal
como se apercibe a confinuacion:

CUENTA CONCEPTO TOTAL ‘ B SUBTOTAL
1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandates v Confratas Andlogos de Municipios 30.923,543.79
1.2.1,.3.08.01 Fid, Centro Historico Estacionometros 515581591
1.2.1.3.08.02 Fict, Centro Historico Proma Park 409,894.33
1.2.1.3.08.03 Emisianes Bursaltiles/Fideicomiso 25,157.833.55

Cabe sefalar que, en las subcuentas relafivas al Cenlro Hislérico se registran las operaciones que
emanan del Coniralo de Fideicomiso de Inversion y Administracion celebrado por esie Municipio de
Veracruz, Veracruz, para el manejo de los recursos provenienles de las Concesiones acordadas en
beneficio del Centro Histérico..."

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceplos legales respecto de los
cuales la auloridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
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emitidas de manera preliminar las cuales adminiculadas con |as solventaciones vertidas y
reproducidas por las autoridades municipales, esta autoridad investigadora no advierte el
incumplimiento o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposicionas
legales arglidas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tanto,
en una logica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso,

13"...Observacion Nomero: DE-193/2022/007 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamienlos y/u Obligaciones confratados por el
Ente Fiscalizable que se informan en el Estado de Sifuacion Financiera Detallado, Informe Analltico de
la Deuda y Ofros Pasivos e Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos de I
Cuenfa Publica 2022, no coinciden con los saldos reporfados o la misma fecha por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), con lo publicado en el Registro Publico Unico de la pdgina de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) y con lo determinado por el ORFIS con corle al 31
de diciembre de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores pUblicos y/o ex servidores piblicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, pdrrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: 48 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44
y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo pdrrafo, 358, 359, 360,
362, 364 y 365 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave,

GALDOS AL 31 DE DIGIEMDBIE 0N Sh32
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La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su velumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si d la lefra se inserfasen.
Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintilres,
por el cual el ente fiscalizable realizé las solventacionas a las observaciones formuladas de
manera preliminar sefalando:
“.En relacion a la observacion que se describe, me permito manifestar lo siguiente:
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Con respecto, al empréstito Emisiones Bursdtiles de| acreedor Tenedores Bursdtiles, la diferencia
existente entre las cifras publicadas en el Registro Publico Unico con las cifras determinadas por
el ORFIS que son distintas a las cifras del Estado de Situacion Financiera detallado v el Informe
Analitico de lo Deuda y Otros Pasivos de este Municipio de Veracruz, Veracruz se debe a o
siguiente.

Tanto la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), como responsable de la informacion
del Registro Publico Unico y el Orgono de Fiscalizocion Superior (ORFIS) tomaron en
consideracion, cifras con corte al 31 de enero del ejercicio 2023,

ESTADO DE CUENTA JULIO 2022, CON VALOR DE LA UDI AL CIERRE DE 2022

[TE 7 SERIE VRZCE 08U [UDIS)
SALDO DEUDA
PERIODO MONTO DE LA VALORUDIS AL | 4o L";’gﬁ"'g e SERIEVRZCBO8 |  “gipeati AL
DEUDA EN UDIS 3112/2022 UDI5 EN PESQS CIERRE DE MES
PESOS |
JULIO2022' | 1757053489 7646804 134,358,436.48 1564774757 | 150,006,184.05
ESTADO DE CUENTA ENERD 2023, CON VALOR DE LA UDI] AL CIERRE DE 2022
: "SERIE VRZCB 08U (UDIS]
SALDO DEUDA
PERIODO MONTODELA | VALORUDISAL | soriamion® | SERIEVRZCBOB | “gipcari aL
DEUDA EN UDIS 3/12/2022 UDIS EN PESOS CIERRE DE MES
PESOS
.E_N_ERG 2023' 1674780263 7.06468 725,057.09?._?5 l?_/r..':i:'.";,f.)-‘ic’i.‘-.):n 142,952,145._10_

Cabe sefialdr que, estds cifras fueron pravistas por la SEFIPLAN, o este H. Ayuntamiento, hasta e/
01 de marzo de 2023, a traveés del Estado de Cuenta de la Bursatilizacion con corte al 31 de enero
de 2023, en el cual se desglosan los ingresos y egresos correspondientes al periodo de agostao de
2022 a enhero 2023

No omito mencionar que, el Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos, tal
como se prevé en el instructivo de llenado respectivo, no es aplicable para las Ermisiones
Bursatiles.

Por otra parte, referente a la Obligacion relacionada con la Asociacion Publico Privada (APP), Ia
diferencia o variacion en los informes mencionados, se debe a lo siguiente:

Las cifrds reportadas por este municipio, v que no son coincidentes tanto en el Estado de
Situacion Financiera Detallado, Balanza de Comprobacion, el Informe Analitico de la Deuda y
otros pasivos, asi como, el informe analitico de obligaciones diferentes de Financiamientas de la
Cuenta Publica 2021; esta se debe a lo siguiente:

1. De conformidad con el instructivo del llenado del Informe Analitico de la Deuda y Otros
Fasivos, para el caso de [g obligacion relacionada con la APP, no le seria aplicable ya que
como se establece, este formato se refiere a cualquier Financiamiento sin fuente o
garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiario por las
Entidades Federativas con sus Municipias,
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2. En cuanto a la cifra reportada en el Estado de Situacion Financiera / Balonza de
Comprobacion que difiere con la contenida dentro Informe analitico de obligaciones
diferentes de Financlamientos, esto se debe a que en el primer informe se reporta el monto
adeudado al cierre del ejercicio juntamente con sus intereses y en el segundo informe
unicamente el monto de la deudea con sus respectivas amortizaciones.

Cabe sefialar que, a la fecha no existe un criterio definido y/o aprobado para la expresion y
publicacion de las cifras que ahora se observan; tal es el caso que, en el mes de enero de 2020 el
ORFIS dio o conocer a todos los Municipios del Estado de Veracruz, determinados Lineamientos
para el cierre en el SIGMAVER del ejercicio 2019, estos lineamientos contemplaban
recomendaciones en materia de Registro de APP's, con un modelo que a la fecha aun se
encuentra a la espera de ser aprobados por el Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable y
a pesar de qgue no ho sido dado como definitivo, fue recomendado ¢ instado por el Ente
Fiscalizador para su aplicacian.

Asi mismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los Informes que se generan
en virtud del Sisterma de Alertas, hace manifiesto que el monto del empréstito u obligocidn debe
ser Unicamente considerado como el CAPITAL de dicha Inversién independientemente de los
Intereses o el Servicio o Mantenimiento que contemple la contratacion, tal como se hoce constar
en la Constancia de Inscripcién del contrato de Asociacion Publico Privada que realizarda este
Municipio de Veracruz, Veracruz, en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con lo establecido en los Articulos 49, 50
v 52 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el Articulo 9°
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, y los Articulos 3, 22, 26 y 30 del Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos v Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

AMORTIZACION DE
CONCEPTO " CAPITAL TOTAL
fﬁjg‘;ﬁfﬁ‘“ $ 621,862,178.00 $ 1,157,731,616.00
~ AMORTIZACIONES

2018 24,183,530.00 33,812,751.00

— 2019 41,457,480.00 59,313,231.00
2020 41,457,480.00 61,678,906.00 |

2021 41,457,480.00 64,139,211.00

sy I 41,457,480.00  66,697,936.00
;fg‘;n ZACIGN $ 190,013,450.00 $ 285,642, 035.00
SALDOS $ 431,848,728.00 $ 872,089,581.00

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion
por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez que se comparte el
hecho que la autoridad fiscalizadora basa su determinacion en informacién y cifras con
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corte al treinta y uno de enero del ejercicio dos mil veintitrés no al treinta y uno de diciembre
de dos mil veintidos, circunstancia gue no es atribuible a la autoridad municipal; asimismo,
se comparte la aseveracion que, a la fecha no existe de la revision no hay un criterio
autorizado para la publicacién de las cifras observadas, por tanto, en una légica juridica no
se actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facullades de
investigacion en su caso.

14. "...Observacion Nomero: DE-193/2022/008 ADM

La informacion reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema
de Alerlas, ho coincide con las cifras registradas en sus estados linancieros de la Cuenta Piblica 2022;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores pldblicos responsables con lo
dispuesto en los articulos 43, ultimeo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Discipling Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccién ll, inciso b) y 52 del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 25 de los Lineamientfos del Sistemna del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, y 353, 354 y 355 del Cddigo Hacendario para el
Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

~ INDIGADDR 1.- DEUDA PUBLICA ¥ OBLIGAGCIDNES INRIGADOR 2.- SERVICIO O LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
SHSEEt. ok NFGRAGION - = INGRESQS DE LIDRE DISPOSICION
INFORMAGCION — e
SENTADA POR INFORMACION
CONCEPTO E':ﬁ‘uEAL E"-"?EMA .fé‘ REPORTADA EN LA FRESERTALA BAR EL INFORMACGION
2 GCUENTA PUBLICA 2022 CONCEPTO ; REPORTADA EN LA
ALERTAS ENTE AL BISTEMA DC g
! S BiFtAT GUENTA PUBLICA 2022
Emisiones Bursdiilos S140.000 213,23 SA50.0006, 184 .08 TR ) e
e e e e el e s mexlizaclon do 1a §
Obligacion ARE A31,.840,726,00 O72.008,5081,00 Diiita FA4,047,269.94 S74LL515.0
!r.:ll.lnmumu I Detala T E:I'l_?iﬂ?i).'fﬂ

Gl T SELELAY

La normatividad senalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se inserfasen.

Al respecto, por el oficio PM/131/2023 de fecha freinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizo las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se senalando:

"...Por lo concernienfe a la observacion que se describe, estd es coincidente con la observacion
numero DE-193/2022/007 de este mismo pliego emitido por el Ente Fiscalizador: no obstante, me
permito manifestar lo siguiente:
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UELITI S (U M s i

INDICADOR 1. - DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Emisiones Bursdtiles. La diferencia entre las cifras del sislema de alerta y la cuenia publica 2022,
esfriba en los criterios aplicados para la determinacion de las cifras al cierre del ejercicio 2022.

En este senlido, la Secrelaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), como responsable de la
informacion reportada en el Sisterna de Alertas, fomd de base para el cierre del ejercicio, las cifras
de la bursatilizacion con corte al 31 de enero de 2023, segun constan en el Estado de Cuenta emitido
para lales electos, en fecha 01 de marzo de 2023.

El Municipio de Veracruz, Veracruz, reporté dentro de la Cuenla Publica, las cifras con las que
contaba al cierre del ejercicio, correspondientes al Estado de Cuenta de la bursatilizacidon con corte
al 31 de julio de 2022, actualizando el valor de la UDIS al 31 de diciembre de 2022.

ESTADO DE CUENTA ENERO 2023, CON VALOR DE LA UDI AL CIERRE DE 2022

SERIE VRZCH 08U (UDIS) ,
SALDO DEUDA
PERIODO MONTODELA | VALORUDISAL | , o, Aﬂﬁ““:‘fg e SERIE VRICB 08 | "4 pcatit AL
DEUDA EN UDIS 31/12/2022 bl CIERRE DE MES
T pEsOs =
ENERO 2023' 16,747,802.43 76468 128,067,097, 14 14,915,048.95 142,982,144.10

ESTADO DE CUENTA JULIO 2022, CON VALOR DE LA UDI AL CIERRE DE 2022

SERIE VRZCB 08U (UDIS)
MONTO SERIE VRICB 08 | SALDO DEUDA
PERIODO MONTO DE LA VALORUDIS AL | 4 02y 174 o> DE LAS BURSATIL AL
DEUDA EN UDIS 31/12/2022 UBIS EN PEYOS CIERRE DE MES
_ | PEsos |
% .;UE)_ZEJE_ iR 17,570,534.89 /646804 134,358,436.48 15,647,747 .57 150,006,184.05

Obligacién APP. Ante la falta de un criterio Unico para el registro de las operaciones derivadas de las
Asociaciones Publico Privada (APP), se han reflejados cifras, segun lo requerido por cada Ente; dando
como resultado una discrepancia, que es y seguird siendo observada.

| AMORTIZACION DE CAPITAL AMORTIZACION CAPITAL + INTERESES |

i CONCEPTO
S 621,862,178.00 S 1,157,731,616.00

TOTAL DE LA INVERSION

AMORTIZACIONES

2018 24,183,530.00 33,812,751.00

2019 41,457,480.00 59.313,231.00

2020 41,457,480.00 61,6/8,906.00

2021 41,457.480.00 64,139.211.00

2022 41,457,480.00 66,697,236.00

TOTAL AMORTIZACION ¥ 190,013,450.00 s 2!?_5.642,035.00
SALDOS S 431,848,728.00 5 872,089.581.00
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Tal es el caso que, para el Sistema de Alertas, la Secrefaria Finanzas y Flaneacicn (SEFIPLAN), sin
considerar a este H. Ayuntamiento de Veracruz, reportd como obligacion de la APP, dnicamente lo
concerniente a la inversion en las lumingrias.

Por su parle, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), requirio a los
municipios estar reportando como monto de la obligacion, lo comrespondiente a la inversion mds los
intereses del proyecto de la APP,

Es perlinente mencionar que a la fecha no existe un criterio definido y/o aprobado para la expresion
y publicacion de las cifras que ahora se observan; tal es el caso que, en el mes de enero de 2020 el
ORFIS dio a conocer a todos los Municipios del Estado de Veracruz, determinados Lineamienios para
el cierre en el SIGMAVER del efercicio 2019; estos lineamientos contemplaban recomendaciones en
materia de Regisiro de APP's, con un modelo que a la fecha aln se encuenira a la espera de ser
aprobados por el Consejo Veracruzano de Armonizacion Conlable v a pesar de que no ha sido dado
como definitivo, fue recomendado e instado por el Ente Fiscalizador para su aplicacion.

Asu vez, la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico, a fravés de los Informes que se generan en
virtud del Sislema de Alertas, hace manifiesto que el monto del empréstito u ebligacion debe ser
unicamente considerado como el CAPITAL de dicha Inversion independientemente de los Intereses,
el Servicio o Manlenimiento que conlemple lo contratacion, tal como se hace vislumbra en Id
Constancia de Inscripcién del contrato de Asociacion Publico Privada que obluve este Municipio de
Veracruz, Veracruz, en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, de conformidiad con lo establecido en los Arficulos 49, 50 y 52 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidades Federalivas y los Municipios; el Arliculo 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y los Arficulos 3, 22, 26 y 30 del Reglamenlo del Regisfro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios.

En dicho registro se contempla como MONTO DE INVERSION DEL PROYECTO A VALOR PRESENTE |
cantidad de § 621,862,178.00 (seiscientos veinlion millones ochocientos sesenfa y dos mil ciento
sefenta y ocho pesos 00/100 M.N.) y no asi la canlidad de § 1'157'731,616.00 (mil cientos cincuenta y
siete millones sefecientos freinta y un mil seiscientos dieciséis pesos 00/100 M.N.) que ha sido inducida
por el ORFIS.

INDICADOR 2., ~ SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

A partir del ejercicio 2022, la SEFIPLAN se esld encargando de reportar, dentro del Sistema de Alerfas,
las cifras relativas a la deuda publica de los municipios del Esiado de Veracruz en este tenor, se
vislumbra una falla de criterio por parte de la SEFIPLAN, para la delerminacion y entero de las cifras
correspondienles, aunado al alraso que tienen ya que las cifras deben ser reportadas de manera
frimestral y lo efectuaron durante 2022 de manera semestralmente.

En el caso de la Ameortizacién de capital, la SEFIPLAN no estd considerando el calendario de los
depaositos de las parficipaciones federales, ya que en ¢l mes de diciembre se estdn recibiendo lo
correspondiente a los meses de naviembre y diciembre, por lo que le falté registra un mes de la
amaortizacion de capital de la APP.

En relacion con los Intereses de la deuda, |a SEFIPLAN no fomd en consideracion los intereses de la
inversion relativas al segundo semesire de la APP,
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FAISRTIN PUBATI LANTTIA GALA

For cuanto hace a los Gastos de la deuda, la SEFIFLAN reporta la cantidad de § 13,161,978.00 (trece
millones ciento sesenta y un mil novecientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.). correspondiente a
seis meses de infereses de la inversion de la APP, aunado a gue no estd reportando los gasitos de la
deuda contenidos en el Estado de Cuenta de la Bursatilizacion por el periodo comprendido del mes
de febrero al mes de julio del ejercicio 2022,

CIFRAS REPORTADAS POR SEFIPLAN EN EL SISTEMA DE ALERTAS

A AMORTIZACION DE CAPITAL INTERESES DE LA DEUDA GASTOS DE LA DEUDA
Pl 1ER_SEMESTRE | 2DO SEMESTRE | TER SEMESTRE | 2D0 SEMESTRE | 1ER SEMESTRE | 2DO SEMESTRE |
| Emisiones Burscitiles 0.00| 6.844,579.94| 5325072.57| 5624,183.00 361,328.45 0,00
Qbﬁgucfdn APP 17,273.950.00 | 20,728,740.00 9,884,815.00 .00 0.00 13,141,978.00

CIFRAS QUE DEBIERON REPORTAR EN EL SISTEMA DE ALERTAS

IR AMORTIZACION DE CAPITAL INTERESES DE LA DEUDA _ __GASTOS DE LA DEUDA
1ER SEMESTRE | 2DO SEMESTRE | 1ER SEMESTRE | 2D0 SEMESTRE | 1ER SEMESTRE | 200 SEMESTRE
Emisiones Bursaliles 0.00 &,844,579.94 5,325,072.57 5,624,183.00 361,328.45 241,751.59
Obligacion APP_ 17,773,950.00 | 74,183,530.00 | 9,684,815.00 | 15,355,641.00 | 38,858,100.00 | _56,651,392.00

No omito mencionar que, la variacién de las cifras que debieron ser reportadas en el Sistema de
Alerta y las que se encueniran conlenidas en la Cuentfa Publica, es consecuente de lo que ya se
menciond denlra del primer apartado...”

En este senfido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion
por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez que se comparte el
hecho que la auforidad fiscalizadora basa su determinacidén en informacion y cifras con
corte al treinta y uno de enero del ejercicio dos mil veintitrés no al freinta y une de diciembre
de dos mil veintidés, circunstancia que no es atribuible a la autoridad municipal; asimismo,
se comparle la aseveracion gue, a la fecha no existe de la revision no hay un criterio
autorizado para la publicacién de las cifras observadas, por tanto, en una légica juridica no
se actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

15. Observacién Numero: LM/0193/2022/001

“.Se defectd el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz de lo
establecido por el arliculo 72, Iraccién Xl de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, en relacién con la
obligacion del tesorero de presentar ante el Cabildo, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
maovimiento de caudales del mes anterior, por cuanto hace a los meses de enero a noviembre del
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‘afo 2022..."

Se procede a realizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comisidon de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

Ley Orgdnica del Municipio Libre

“...Articule 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el arliculo 68 de esla Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las alribuciones siguienles:

XI. Pagar las primas relativas a las fianzas suficientes para garantizar el pago de las responsabilidades
en que pudiera incurrir en el desempeno de su encargo...”

Al respecto, por el oficio PM/130/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se senalando:

"...De ogcuerdo al lexlo de la observacion, el incumplimienfo senalado radica que la Tesoreria
Municipal no presenté ante el Cabildo el primer dia de cada mes el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anlerior.

Para esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccion expresa y exacla del articulo 72,
fraccién Xl de la Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, que a su lefra sefiala:

"...Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesorerla, cuyo fitular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por esle
ordenamiento, y lendrd las atribuciones siguientes: [...)

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corfe de caja del movimiento de caudales del mes
anterior con la intervencién de la Comisién de Hacienda y Pafrimonio Municipal. De esle documento
remifiran una copia al Congreso del Estado, asi coma a los Ediles que lo soliciten y, en su caso,
confestar a estos, por escrito y en el término de diez dias hdbiles, las dudas que tuvieren...(el énfasis
es propio)".

En este sentido, de conformidad a lo dispuesto en la fraccion anterior, se logra advertir con claridad
que, contrario a la lectura olorgada por el ente fiscalizadoer, dicho dispositivo legal el H, Ayuntamiento
no incumplié con la presentacion del corte de caja de movimiento de caudales, foda vez que dicha
obligacion esta impuesta a la Tesoreria Municipal.

Asimismo, en ninguna parte de su texto impone la obligacién a la Tesoreria Municipal de realizar la
presentacidn de los cortes de caja ante el Cabildo, maxime que nila palabra Cabildo aparece en la
mencionada fraccion. De ahi que el enle fiscalizador, atendiendo al principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no puede
imponer a los entes fiscalizados mayores cargas v obligaciones de las que no estdn expresamente
previstas por la |ey.,

Sirve de apoyo para sustentar lo antes argumentado lo sosltenido por el Iribunal Supremo en las tesis
siguientes:
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¥ Tesis Aislada IV.20.A.51 K (10a.), con registro digilal 2005766, correspondiente a la Décima Epoca.
Materias Conslitucional y Comdn, localizada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacian, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo lll, pagina 2239, de rubro vy texto: {...)

Y

Tesis Jurisprudencial 2a./J. 115/2005, con registro digital 177347, comespondiente a la Novena
Epoca, Materia Administrativa, localizada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Tomo XXll, Septiembre de 2005, pdagina 310, de rubro y fexto: (...)

El ente fiscalizador pasa por alto en su argumentacion, tomar en consideracion lo establecido por el
articulo 45, fraccidn i, de la Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre que senala:

“...Arficulo 45, La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se inlegrard por el Sindico y un
Regidor y tendrd las atribuciones siguientes:
lll. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal...(el énfasis es propio)”

Frecepto legal que en unién con el 72, fraccién Xl del citado cuerpo normalive permite entender,
bajo una leclura sisternatizada de la ley. que la obligacién supuestamente incumplida consiste en
gue la Tesorera Municipal debe presentar ante la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, el
primer dia de cada mes, el corle de caja del movimiento de caudales del mes anferior y no ante el
H. Cabildo como erroneamente lo afirma el érgano fiscalizador en su observacion.

Ahora bien, para el cumplimienta de la obligacion dentro del plazo previsto por la norma, esto es, "el
primer dia de cada mes", se debe atender a lo siguiente

I. Elarliculo 72, fraccion Xl de la Ley NUmero 9 Orgdnica del Municipio Libre, no indica si el primer
dia de cada mes es dig natural o hdabil.

2. El arliculo 67, primer pdrrafo, de la Ley Numero 9 Qrgdnica del Municipio Libre, establece la
aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimientos Administratives para el Estado de Veracruz,
al sefalar;

ey “...Arficulo 67. Las dependencias, entidades, drganos y servidores publicos de los Ayuntamientos
sujetardn sus actos y procedimientos administrativos a lo dispuesto por esfa ley y a los principios
y disposiciones del Cddigo de la materia...(el énfasis es propio)".

3. Elarficulo 43, fraccion I, del Codigo de Procedimientos Administrativos, sefala:

" ..Arficulo 43. El cémputo de los plazos se sujetard a las siguientes reglas:
Il. En los plazos fijados en dias por esle Codigo, las autoridades o el Tribunal, séle computardn los
dias habilles...(el énfasis es propio)”.

4. Por lo anfes argumentado y evidenciado, el lérmino al que alude el 72, fraccion Xil de la Ley
Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, debe enfenderse como “el primer dia hdbil de cada
mes".

Hecha la aclaracién anterior, es oportuno sefialar que la obligacion expresamente impuesta por el
arficulo 72, fraccion Xil de la Ley NUmero 9 Orgdnica del Municipio Libre, ha sido cumplida
integramente por la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento al presentar ante el Sindico Unico y
la Regidora Primera, comao integrantes de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, el primer
dia habil de cada mes el corte de caja del movimiento de caudales correspondiente al mes
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inmediato anferior, tal y como se acredita con los acuses de recibo de los oficios siguientes:
(Documental Publica 1).

Fecha de Recepcidén o

No. Oficio Fecha del Oficio Presentacién del Primer Avtoridad Emisora
Dia Habil

TMV/0156/2022 01-feb-2022 01-feb-2022 Tesorera Municipal
TMV/0239/2022 01-mar-2022 01-mar-2022 Tesorera Municipal
TMV/0370/2022 01-abr-2022 01-abr-2022 Tesorera Municipal
TMV/0435/2022 01-may-2022 02-may-2022 Tesorera Municipal
TMV/0491/2022 01-jun-2022 01-jun-2022 Tesorera Municipal
TMV/0545/2022 01-jul-2022 01-jul-2022 Tesorera Municipal
TMV/0624 /2022 01-ago-2022 01-o0go-2022 Tesorera Municipal
TMV/0669/2022 01-sep-2022 01-sep-2022 Tesorera Municipal
TMV/0767 /2022 0l-oct-2022 03-0ct-2022 Tesorera Municipal
TMV/0863/2022 01-nov-2022 0l-nov-2022 Tesorera Municipal
IMV/0937 /2022 01-dic-2022 01-dic-2022 lesorera Municipal

Zartagoza s/n

Puntfualizando que en eslos documentos se solicita que, con la intervencion de la Comision de
Hacienda y Palrimonio Municipal, se presenten el respectivo Corte de Caja junto con los Eslados
Financieros como punto de acuerdo en la sesion de H. Cabildo que coresponda para su aprobacién,
lo que alude el cumplimiento de la obligacién dispuesta por la fraccion Xl del articulo 72 de la Ley
Numero @ Organica del Municipio Libre, asf como de la prevista en Ia fraccion Xl del citado precepto
legal..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenocrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos: asi realizado &l
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera, esta avtoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion
por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez que comparte el criterio
de que el término determinado por el articulo 72, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, debe entenderse como el primer dia hdbil de cada mes, por tanto, en una
légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconirar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos vy fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

14. "...Observacion NGmero: LIM/193/2022/002

Se detecto el incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de lo establecido
por el articulo 35, fraccién VI de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, toda vez que revisé y aprobd los
Estados Financieros correspondientes a los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afo 2022
fuera del plazo establecido legalmente para ello..."

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
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ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncién de la comisidon de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobiemao municipal.

Ley Organica del Municipio Libre

“...Arficulo 35. Los Ayuntamientos tendrdan las siguientes atribuciones:
VI, Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anval que le presente la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal...”

Al respecto, por el oficio PM/130/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitres,
por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
- manera preliminar se sefalando:

"...De acuerdo al texto de la observacion, el incumplimiento senalado radica en que el Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz no revisé y aprobd dentro de los primeros quince dias de cada mes los
Estados Financieros correspondientes a los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afio 2022.

Para esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccidn expresa y exacta de los siguientes
preceptos de la Ley NUmero 9 Orgdnica del Municipio Libre, que a su letra sefalan:

“...Arficulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes alribuciones: (...)
VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente la
Comisién de Haclenda y Pairimonio Municipal {...)

Arficulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesorerfa, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el arficulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesio por este
ordenamienta, y tendrd las atribuciones siguientes: (...)

Xlll. Preparar, para su presentacién al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada mes, los
estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del
Estado, denfro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual conforme a las
disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y documentos necesarios para aclarar
las dudas que sobre el particulor planteen la Comision de Haclenda y Patrimonio Municipal o el
Cabildo...(el énfasis es propio)"

De conformidad a lo dispuesto en la fraccion VI del primer dispaositivo legal transcrilo, se advierte con
claridad que, la obligacién impuesta al Ayunftamiento en Cabildo dnicamente se ciiie a revisar y
aprobar los estados financieros mensuales que le presente la Comision de Hacienda y Pafrimanio
Municipal, sin que se le imponga ninguin término o plazo para hacerlo.

Asimismo, acorde a la redaccion de la fraccién Xl del segundo arliculo invocado, se desprende la
obligacién de la Tesoreria Municipal solo es de “preparar”, para su presentacion al Cabildo dentro
de los primeros quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmedialo anterior,
puntualizando que, la atribucidn y obligacion de “presentar” dichos Estados Financieros anfe el H.
Cabildo del Ayuntamiento esla reservada a la Comision Hacienda y Patrimonio Municipal conforme
a la aludida fraccion Vi del arliculo 35.

En esle senlido, si bien es cierlo los articulos 35, fraccion VI y 72, fraccion XN de la fl_ey NQmero %
Orgdnica del Municipio Libre guardan infima relacidn al fralar ambos de los Estados Financieros, no
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menos cierfo es que, impone obligaciones diferentes a dos auloridades distintas del Ayuntamienlo,
las cuales el ente fiscalizador pretende asimilar o tomar como una misma, lo cual es incaorrecto, para
una mejor comprension se evidencia lo antes sefialado en el cuadro siguiente:

| ESTADOS FINANCIEROS |

'\ articutope  AUTORIDAD A LA B AUTORIDAD QUE GENERA LA PLATO PARA CUMPLIR

e QUE SEIMPONELA  DRREREION INFORMACION PARA EL flatR s liipln
i OBLIGACION : CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION

i | | iy i | : Y [
| 72, fraceion Xl | Tesarerfa Municipal | rreparar parg Primeras 15 dias de

i Tesoreria Municinol
e _ Presentar” iy PR __cada mes
Comision e

s ! i | | ) ) Frimeras 15 dias da
| 35, fraccidn Vi | HC.lCiLrldC.l Y ! "Presentart : Tasoreria Municipal AMens 13 F’_’C‘ der
- ‘ Palrimaonio ! cada mes

Municipal ) . lie, (ol oA O . Auchin LI

[ : | Ayvunlamienio { "Revisary | Comision de Hacienda y Palrimonio | T
! 33, fraccion Vi 3 [Cabildo) | Aprobar® | Munlcipal J |y Ninguno

Derivado de lo anterior, se debe significar que el enfe fiscalizador no puede imponer a los enfes
fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las que no estdn expresamente previstas por la ley.

Sirve de apoyo para sustentar lo argumenta en el parrafo anterior, lo sostenido por el Tribunal Suprema
en las tesis de rubro siguientfes, cuyo texto fue franscrito en las aclaraciones hechas a la observacion
IM/Q193/2022/001:

» Tesis Aislada IV.20.A.51 K (10a.), con registro digital 2005766, correspondiente a la Décima Epoca,
Malerias Conslitucional y Comun, localizada en la Gaceta del Semanario Judicial de o
Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, pdgina 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDDSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL".

» Tesis Jurisprudencial 2a./J. 115/2005, con registro digital 177347, correspondiente a la Novena
Fpoca, Materia Administrativa, localizada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Tomo XXil. Septiembre de 2005 pdgina 310. "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINC!SD Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE".

En este orden de ideas, conlrario a la leclura otorgada por el ente fiscalizador, el H. Cabildo del
Ayuntamiento de Veracruz cumplié con la obligacién establecida en el arficulo 35 fraccidn VI de o
Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, foda vez que, si “Revisé y Aprobé” los Estados Financieros
de los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afio dos mil veintidds presentados por la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Muncipal, tal como se acredita con las Actas de Cabildo que a
continuacion se enuncian y que se adjuntan al presente documento en copia certfificada, reiterando
que para ello la ley no le impone ningun plazo para hacerlo (Decumentales Publicas 1, 2, 3 y 4).

N%:;:Snde Tipo de Sesién Fac!;c:ngoebgz:';s:'dn y Fojas del Acta
27 Ordinaria 18-abril-2022 423-425
45 Ordinaria 17-agosto-2022 107-114
56 Ordinaria [7-noviembre-2022 - 303-395
4l Ordinaria 2 l-diciembre-2022 515-517
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Significando que, aun cuando al H. Cabildo del Ayuntamiento de Veracruz no le resulta aplicable el
termino de quince dias previsto por el arliculo 72, fraccién Xl de la Ley Niomero ¢ Orgdnica del
Municipio Libre, éste sireviso y aprobé dentro de dicho plazo los Estados Financieros correspondientes
a los meses de marzo, julio, octubre y noviembre del afio dos mil veintidos; lo anterior, encuentra
asidero por las razones siguientes:

I. Elarliculo 72, fraccidn Xlll de la Ley Niumero 9 Orgdnica del Municipio Libre, indica como terming
quince dias sin sefialar si éstos son dias naturales o hdabiles.

2. El arliculo 67, primer pdrrafo, de la Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, establece la
aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz,
al sefalar:

" Articulo 67. Las dependencias, entidades, drganos y servidores publicos de los Ayuntamientos

sujetardn sus actos y procedimientos administrafivos a lo dispuesto por esla ley y a los principios
v disposiciones del Cddigo de la materia...(e! énfasis es propio)".

3. Elarticulo 43, fraccién I, del Codigo de Procedimientos Administrativos, senala:

“...Articulo 43, El cémputo de los plazos se sujetard a las siquientes reglas:
Il. En los plazos fijados en dias por este Codigo, las auteridades o el Tribunal, sélo computardn los
dias hdbiles...(el énfasis es propio)".

4. Por lo antes argumentado y evidenciado, el término de los 15 dias al que alude el 72, fraccidn
Xlll de la Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, debe computarse en dias habiles.

Luego entonces se tiene que:

a) Los Estados Financieros correspondientes al mes de marzo de dos mil veintidés se revisaron y
aprobaron el dieciocho de abril de dos mil veintidés, eslo es, dentro de los primeros doce dias
hdbiles del mes de abril de dos mil veintidés, loda vez que, los dias dos, tres, nueve, diez, dieciseis
y diecisiele de abril no se computan al ser inhdbiles por Irafarse de sabados y domingos.

Fecha de Fecha de
Vencimlento Computo del Término Revisién y
del Término Aprobacién

| Viernes uno (uno), Lunes cuafro (dos), Martes cinco
| (Ires), Midrcoles sels (cualro), Jueves siete (cinco),
| Viernes ocho (seis), Lunes once (siete), Martes doce
21-abr-2022 | (ocho). Miércoles trece (nueve), Jueves catorce (diez), 18-abr-2022
Viernes quince (once), Lunes dieciocho (doce), Martes
- diecinueve (frece), Miércoles veinte (catorce) y Jueves
| veintiuno (quince) de abril de dos mil veinticos.

b) Los Estados Financieros correspondientes al mes de julio de dos mil veinlidés se revisaron y
aprobaron el diecisiele de agosto de dos mil veintidds, esto es, dentro de los primeros frece dias
hdbiles del mes de agosto de dos mil veintidés, toda vez que, los dias seis, siefe, frece y catorce
no se computan al ser inhabiles por tratarse de sdbados y domingos.
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Computo del Término

Lunes uno (uno). Martes dos (dos), Miércoles fres (fres),
Jueves cualro (cuatro), Viernes cinco (cinco). Lunes
ocho (seis), Marles nueve (siele), Miércoles diez (ocho),
Jueves once (nueve), Viernes doce (diez], Lunes quince

fonce), Martes dieciséis (doce), Migrcoles diecisiete

(frece), .Jueves dieciocho (catorce) y  Viernes
diecinueve (quince) de agosto de dos mil veinlidds.

Fecha de
Revisién y
Aprobacidén

17-ago-2022

c) Los Estados Financieros correspondientes al mes de octubre de dos mil veintidds se revisaron y
aprobaron el diecisiete de noviembre de dos mil veintidds, esto es, dentro de los primeros doce
dias habiles del mes de noviembre de dos mil veinlidés, toda ver que, los dias dos, cinco, sels,

doce y frece no se computan al ser inhabiles, el primero por ser fesfivo y los restantes al fratarse
de sabados y domingos,

Fecha de
Vencimiento
del Término

22-nov-2022

Computo del Término

' Marfes uno (uno), Jueves fres (das), Viernes cuatro (fres),
' Lunes slete (cuafro), Martes ocho (cinceo). Miércoles

nueve (seis), Jueves diez (siete}, Viernes once (ocho),
Lunes catorce (nueve), Martes quince (diez), Miércoles
dieciseis (once), Jueves diecisiete (doce), Viernes
dieciocho (trece). Lunes veintiuno [catorce) y Martes
veinlidos (quince) de noviembre de dos mil veintidos.

Fecha de
Revisién y
Aprobacidn

17-nov-2027

d) Los Estados Financieros correspondientes al mes de noviembre de dos mil veinticdés se revisaron
y aprobaron ¢l veinliuno de diciembre de dos mil veinlidds, esto es, dentro de los primeros quince
dias hdbiles del mes de diciembre de dos mil veintidds, foda vez que, los dias fres, cuatro, diez,
once, diecisiete y dieciocho no se compulan al ser inhdabiles por tratarse de sdbados y domingaos.

Fecha de
Vencimiento
del Término

2]-dic-2022

Computo del Término

- Jueves uno (uno), Viernes dos (dos). Lunes cinco (tres),

Martes seis (cuatro), Migrcoles siete (cinco), Jueves ocho
(seis), Viernes nueve (siele), Lunes doce (ocho), Martes
Irece (nueve), Miércales calorce (diez), Jueves quince
[once), Viernes dieciséis (doce)., Lunes diecinueve
(trece), Martes veinte (catorce) y Miércoles veintiuno
(quince) de diciembre de dos mil veintidos.

Fecha de
Revisién y
Aprobacién

21-dic-2022

Sin menoscabo de lo anferior, también se afirma que la Tesoreria Municipal cumplié con la obligacién
establecida en el articulo 72, fraccién Xl de la Ley Numero 9 Orgdanica del Municipia Libre, toda vez
que los Estados Financieros fueron preparados, para su presentfacion al Cabildo dentro de los primeros
quince dias del mes posterior, como se acredila con los acuses de recibo de los oficios emitidos y
presenlados anfe el Sindico Unico y la Regidora Primera como integrantes de la Comision de
Hacienda y Palrimonio Municipal que a conlinuacion se detallan (Documental Publica 5);
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No. Oficio Fecha del Oficio Autoridad Emisora
; Presentacidn

TMV/0156/2022 01-feb-2022 01-feb-2022 Tescrera Municipal
IMV/[0239/2022 01-mar-2022 01-mar-2022 lesorera Municipal
TMV/0370/2022 01-abr-2022 01-abr-2022 lesorera Municipal
TMV/0435/2022 01-may-2022 02-may-2022 Tesorera Municipal
TMV/0491/2022 01-jun-2022 01-jun-2022 Tesorera Municipal
TMV/0545/2022 01-jul-2022 01-jul-2022 Tesorera Municipal
TMV/0624/2022 0l-ago-2022 0l-ago-2022 Tesorera Municipal
TMV/0669/2022 0]-sep-2022 01-sep-2022 Tesorera Municipal
TMV /0767 /2022 01-0ct-2022 03-ocl-2022 Tesorera Municipal
TMV/0863/2022 01-nov-2022 01-nov-2022 Tesorera Municipal
TMV /093712022 01-dic-2022 01-dic-2022 Tesorera Municipal

Organo de Control Interno

Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas
OCI/DIRA/INV/042/2023

Fecha de Recepcién o

Documentos en los que se especifica que, con la inlervencién de dicha Comisién se presenten los
Fstados Financieros junto con el respectivo Corte de Caja como punto de acuerdo en la sesion de H.
Cabildo que comesponda para su aprobacion, con lo cual se evidencia el cumplimienfo de la
obligacion dispuesta por el disposiliva legal senalado.

Aunado a lo anterior, como complemento integral del cumplimiento de la citada obligacién se
cuenta con los acuses de recibo de las convocatorias a las Sesiones de Cabildo en las que se
aprobaron los Estados Financieros, emitidas por el Secretario del H. Ayuntamiento de Veracruz,
mismas que a conltinuacion se relacionan y a fravés de las cuales, como anexo de la orden del dia
se le entregd vy presentd a cada Edil los Estados Financieros (...)

NO. OFICIO DE " FECHA DE CIRCULACION DE LOS ESTADOS

PRESENTACION SImREL NG FINANCIEROS AL CABILDO |
SAV-C/0104/2022 13-abril-2022 13-abril-2022 |
SAV-C/0194/2022 15-agosto-2022

~ |5-noviembre-2022
15-diciermbre-2022

15~n'o viembre-2022
| 5-diciembre-2022

C/300/2022
SAV-C/0331/2022

| 13+

Pl i N S aaanded0eg o !
|

\

\

En este senfido, hecho el andlisis pormenorizado d los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera, esta autoridad investigadora no advierle el incumplimiento o violacion
por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, toda vez que comparfe el criterio
gue la obligaciéon de la Tesorerfa Municipal solo es constrifie a la preparacion de los estados
financieros para su presentacién al Cabildo, dicha preparacién debe ocurrir dentro de los
primeros quince dias de cada mes, no como lo arguye el ente fiscalizador, por fanto, en una
l6gica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o

Zaraqora s/n Pagina 77 de 85
Col, Cantro, Veracruz, Var, C.P. 9700,
{229) 2002000

vaeracruzmunicipio.gob.mx



Organo de Control Interno

Departamento de Investigaciones

de Responsabilidades Administrativas

LTS T T At OCI/DIRA/INV/042/2023

elementos de conviccion distintos y fehacientes v no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

17. "...Observacion Nomero: LM/193/2022/003

Se detecto un presunto incumplimiento del H. Ayuntamienfo de Veracruz de lo dispuesto por los
articulos 1, primer pdrrafo, 26, segundo pdarrafo, 186 y 186 Bis de la Ley Estatal de Proteccion
Amblental, por cuanto hace a la omision de integrar el Consejo Consullive Municipal de Medio
Ambiente vy Desarrollo Sustentable..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se fienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen.

Al respecto, por el oficio PM/130/2023 de fecha freinia y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizo |as solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:

“...5e debe puntualizar que el arliculo 86 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental al que hace
alusién el Organo de Conlrol Inlerno en el texlo de la observacion no refiere en ninguna de sus partes
al Consejo Consullivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; asimismo, el articulo 86
Bis no existe deniro de dicho cuerpo normativo; sin embargo, de las consideraciones vertidas en la
ohservacion en cuestion se logra advertir que los preceplos invocados y presuntamente incumplicos
sonel 186y 186 Bis.

Hecha la aclaracién anterior y atendiendo al fexto de la observacion, el incumplimiento sefialado
radica en que el H. Ayuntamiento de Veracruz no integré el Consejo Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable durante los meses de enero y febrero del afio dos mil veintidas.

Ahora bien, el articulo 186 de la Ley Numero 62 Estalal de Proteccion Ambiental, en sus partes
medulares senala:

"“...Arficulo 186. En cada municipio del Esfado se integrard un Consejo Consulfiva Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, como érgano de consulta, asesoria, promocion y propasicion de
acciones, dirigidas al cuidado y prateccion del medio ambiente y a la procuracian del desarrollo
sustentable, en términas de esta Ley y demds disposiciones aplicables. {...)

los integrantes serdn designados por cada Ayunitamiento, a propuesta del Presidente Municipal, o
mds tardar en el mes de febrero del afio en que inicie sus funciones, por un periodo de fres afos y
podrdn ser ratificados por un periodo mas. Los Consejos deberan instalarse formalmente en sesion de
Cabildo. Cada consejero litular deberd nombrar a un sustitulo, el cual deberd ser aprobado por el
Fresidente del Consejo...(el énfasis es propia)"

De dicho articulo, se advierte que la observacion hecha por el enle fiscalizador es inexacta, toda vez
que, la partfe relativa a que "los Consejos deberan instalarse formalmente en sesion de Cabildo", esld
cumplida plenamente, ya que el Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable si se encuentra infegrado e instalado, asimismo, se cumple con el periodo de Ires arios
previsto por el citado precepto legal, ya que la duracion de la presente Adminisfracion Municipal es
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de cualro afos; lo anlerior, se acredila con el Acta de Sesién de Cabildo numero 49 de fecha catforce
de septiembre de dos mil veintidds {...), mediante la cual el H. Cabildo de esle Ayuntamiento de
Veracruz, acordd dentro del desahogo del punto cualro de la orden del dia, lo siguiente:

“...PRIMERQ: Avutorizar la integracién e instalacion del Consejo Consultivo Municipal de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamienio de Veracruz.- SEGUNDQO: Para efectos del
Resolutiva Primero, dicho Consejo se integrard de la siguiente manera: Lic. Palricia Lobeira Rodriguesz,
Presidenta Municipal, quien lo presidird; C. Lissethe Martinez Echeverria, Regidora Décima Segunda
con la Comisién de Municipal de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente; Dra, Ma. Estelo
Montes Carmona, Investigadora de la Universidad Veracruzana y Representante del Sector
Académico, preferentemente especializado en la materia; Ing. Edi Alberfo Martinez Tejeda,
Presidente CANACO Servylur de Veracruz y Representante del Sector Privado, Comercial o
Empresarial; Lic. José Belgio Guillermo Amayad Rizo, Asesoria de Presidencio de la CANACO Servytur
de Veracruz y Representante del Sector Privado, Comercial o Empresarial; Mfra. Magaly Corona
Garcia, Comunicéloga y Docente, y Representante de la Sociedad Civil; Biélogo Fabian Ramirez
Valencia, Bidlogo y Gestor frdmites de vida silvestre y Representante de la Sociedad Civil; Lic. Ricardo
Colorado Alfonso, Direclor de Medio Ambiente y Proteccion Animal; y Lic. Carlos Jesus Sosa
Ahumada, Geslion de servicios y necesidades para la comunidad de Santa Rita, Cabo Verde, Los
Canos, Tejeria, Vargas, Santa Fe, Paso San Juan. Colonia Valente Diaz, Dos Lomas y Santa Elena, y
Representante de los pueblos o comunidades indigenas que se ubiquen en el municipio...(el enfasis
es propio)"

Por cuanfo hace a lo precepluado por el referide dispositivo legal en el senlido de que "los
infegrantes serdn designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, @ mds
tardar en el mes de febrero del ano en que inicie sus funciones", se debe precisar y tomar en
consideracion lo sigulente:

. Que es un hecho notorio y de cardcter publico que, a partir del freinta de enero de dos mil
veinte la Organizacién Mundial de la Salud declaré el brole del virus SARS-CoV-2 como "emergencia
de salud publica de alcance internacional" y para el once de marzo lo catalogé oficialmente como
“pandemia’, ocasionando que los paises a través de sus gobiernos en sus distinfos niveles
implementaran medidas para frenar la tfransmision y reducir la mortalidad asociada a la COVID-19,
con el objelivo dllimo de alcanzar o mantener un estado estable de bajo nivel de fransmision o de
ausencia de transmision.

2 Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha veintitrés de marzo de
dos mil veinte, el Ejeculivo Federal el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria (Documental Publica 16). Asimismo, en fecha veinfisiete de marzo de dos mil veinfe se
publicéd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el cual el Ejeculivo Federal declard
acciones exfraordinarias en las regiones afectadas de lodo el territorio nacional en materia Ide
salubridad general para combalir la enfermedad grave de atencion pricritaria generada por el virus
SARS-CaoV-2 COVID-19 (Documental Publica 17).

3 Que derivado de la propagacion de dicho virus, todas las dependencias piblicas de los fres
niveles de gobierno (incluyendo ese Organo de Fiscalizacion Superior del Fstado de Veracruz) en
distintos momentos han visto severamente afectada la operatividad regular de sus aclividades, toda
vez que el personal con el que se cuenta para la elaboracion de los diversos proyeclos y compromisos
se ha visto mermacdo al encontrarse infectado por el mencionado virus, obligando a las inslituciones
publicas a salvaguardar la salud de éstos y suspender total o parciaimente actividades, originando
retrasos no previstos en el cumplimiento de las obligaciones, razén por la cual, los integrantes del
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Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable fueron designadas por el
Cabildo del Ayunfamiento hasta el dia calorce de sepliembre de dos mil veintidds y no denfro del
término previsto por la ley.

La siluacion anlerior se puede constalar con la publicacion realizada por diferentes medios
periodisticos a ravés de sus portales electrdnicos:

Diario de Xalapa de fecha seis de enero de dos mil veintidds. "Dos funcionarios del Ayuntamiento de
Veracruz dan positivo a Covid-19 - El Ayuntamiento de Veracruz da a conocer que dos funcionarios
municipales dieron positivo a la prueba de Covid-19. A fraves de un comunicado informa que uno
fue el Secretario del Ayuntamiento de Veracruz, Juan Carlos Saldafia Mordn, y el ofro el Jefe de
Presidencia, Jorge Gonzdlez Jiménez...". {...)

La Silla Rota de fecha seis de enero de dos mil veinfidads. "Dan posilivo a covid dos funcionarios del
ayuntamiento de Veracruz - Iras el diagnostico positivo, el cabildo de Veracruz se reunira de forma .
virtual para evitar mayores contagios...". (...)

AVC Noticias de fecha seis de enero de dos mil veintidds. "Dan positivo a COVID-19 dos
coloboradores de la alcaldesa de Veracruz — Ofros funcionarios municipales que mantuvieron
contacto con el jefe de Presidencia y el secretario del ayuntamiento de Veracruz se praclicardn
pruebas para descartar el contagio. Ademads, el ayuntamiento de Veracruz reforzard los protocolos
recomendados por las autoridades sanitarias y emitira las medidas para evitar que se regisiren mads
contagios de COVID-19...". (..

Quadratin Veracruz de fechd seis de enero de dos mil veinlidds. "Dan positivo a Covid, 2 directores
del ayunfamiento de Veracruz - El Ayuntamiento reforzard o partir de hoy, protocolos de sanidad y
emitird las medidas pertinentes para evitar mds confagios. De manera general, se evitardn
aglomeraciones y se optard por reuniones virtuales...". {...)

Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos mil veintidds. "Dan paositive a COVID-19 dos
colaboradores de la alcaldesa de Veracruz - El dia de hoy, el Secrelario del Ayuntamiento de
Veracruz, Juan Carlos Saldafia Mordn, y el Jefe de Presidencia, Jorge Gonzdlez liménez dieron
positiva en la prueba COVID-19. Ambaos se encuentran en perfecto eslado de salud y confinuardn
realizando sus labores de manera virtual. {...)

4, No obstanfe, pese a la imposibilidad operativa en la que varias ocasiones se encontraban las
dreas responsables del H. Ayuntamiento, en fodo momento y privilegiando la salud del personal y de
la ciudadania, se realizaron las gestiones necesarias para la infegracion del Consejo Consullivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, tal como se acredita con los documentos
que a continuacion se enuncia..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que |la entidad fiscalizable formuld a las ohservaciones
emitidas de manera, esla autoridad invesligadora no advierte el incumplimiento o violacion
por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, toda vez que el Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable si fue integrado y su retraso se debido
a un evento salud extraordinario que fue de conocimiento publico y que por ende se
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encuentra debidamente acreditado, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la
comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

18. "...Observacion Nomero: LM/193/2022/005

Se detecto un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de lo
dispuesto por los articulos 29, primer pdrrafo, y 30 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre y 1, 2, primer
pdrrafo, 8, 24, 25, 26, 27 y 32 de la Ley Estalal de Participacion Ciudadana y Gobiemnao Abierto..."

La normatividad seficlada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivade de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si d la letra se insertasen.

Al respecto, por el oficio PM/130/2023 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones formuladas de
manera preliminar se sefalando:

“...De dcuerdo al lexto de la observacion, el incumplimiento sefialado radica en que el Cabildo del
H. Ayuntamiento de Veracruz no realizo Sesiones de Cabildo Abjerto durante los bimestres de enero-
febrero y marza-abril del afio dos mil veintidas.

Entendiéndose como Sesiones de Cabildo Abierto acorde a lo previsto por el articulo 24 de la de la
Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, aquellas que celebra el Ayuntamiento,
en la cual los habitantes participan presencialmente y directamente con derecho a voz, pero sin
vato, a fin de discutir asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo .

Para esclarecer lo observado, se debe ltomar en consideracion lo siguiente:

. Que es un hecho notorio y de cardcler publico que, a parlir del freinta de enero de dos mil
veinte la Organizacién Mundial de la Salud declard el brote del virus SARS-CoV-2 como “emergencia
de salud publica de alcance internacional" y para el once de marzo lo calalogé oficialmente como
“pandemia”, ocasionando que los palses o fravés de sus gobiernos en sus distinfos niveles
implementaran medidas para frenar la transmision y reducir la mortalidad asociada al COVID-19, con
el objetivo Ultime de alcanzar o mantener un estado de bajo nivel de fransmision o de ausencia de
fransmisicn.

2. Por Decrelo publicado en el Diario Qficial de la Federacién de fecha veintifrés de marzo de
dos mil veinle, el Ejeculivo Federal el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria (Documental Publica 1), Asimismo, en fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte se
publicd en el Diario Oficial de la Federacicn, el Decreto por el cual el Ejeculivo Federal declard
acciones exlraordinarias en las regiones afectadas de todo el terriforio nacional en materia de
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salubridad general para combatir la enfermedad grave de alencion prioritaric generada por el virus
SARS-CoV-2 COVID-19 (Documenlal Publica 2).

3. Comao parte de lo antferior y privilegiando en lodo momento el Derecho a la Vida y a la Salud
protegidos en los arficulos | y 4 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢ H.
Ayuntamiento de Veracruz desde el inicio de la Pandemia hasta su terminacién decretada el pasado
nueve de mayo de dos mil veintilrés por el Presidente de la RepUblica (Documental Publica 5), ha
lomade las medidas necesarias para evitar transmision del virus SARS-CoV-2 - COVID-19.

4. Es asi gue, como parte de esas medidas, este H. Ayuntamientoe de Veracruz, ponderando
enfre el derecho a la parficipacion ciudadana y el derecho d la salud, tomd la determinacion de
privilegiar a este ullimo, razén por la cual, considerando que en los primeros meses del afo dos mil
veintidas el municipio de Veracruz se encontraba en color rojo de casos positivos de acuerdo al mapa
existente para tal efecto, se dispuso entre otras medidas, suspender las Sesiones de Cabildo Abierto
correspondientes a los bimesitres enero-febrero y marzo-abril de dos mil veintidds, como medida |
preventiva ante la semaforizacion y el nimero de casos por la enfermedad del coronavirus SARS-
CoVZ2 - COVID-19, eslo, con la linalidad de mitigar y prevenir el contagio por dicha enfermedad,
motfivo por el cual durante dichos bimestres no se realizaron Sesiones de Cabildo Abiertfo.

La situacion de contagio anles expresada se puede constatar con la publicacion realizada por
diferentes medios perfodisticos a lravés de sus portales electrdnicos:

Diario de Xalapa de fecha seis de enero de dos mil veintidds, "Dos funcionarios del Ayuniamiento de
Veracruz dan posilivo a Covid-19 - El Ayuntamiento de Veracruz da a conacer que dos funcionarios
municipales dieron positive a la prueba de Covid-19. A fravés de un comunicado informa que uno
fue el Secrefario del Ayunlamiento de Veracruz, Juan Carlos Saldafia Mordn, y el ofro el Jefe de
Presidencia, Jorge Gonzdlez Jiménez...". (...)

La Silta Rota de fecha seis de enero de dos mil veinlidds, "Dan positive a covid dos funcionarios del
ayuntamiento de Veracruz - Tras el diagndsfice positivo, el cabildo de Veracruz se reunird de forma
virtual para evitar mayaores contagios...'. {...).

AVC Noticias de fecha seis de enero de dos mil veintidds. "Dan positivo a COVID-19 dos
colaboradores de la dlcaldesa de Veracruz — Otros funcionarios municipales que mantuvieron
contacto con el jefe de Presidencia y el secretario del ayuntamiento de Veracruz se practicaran
pruebas para descartar el contagio. Ademadas, el ayuntamiente de Veracruz reforzard los protocolos
recomendados por las autoridades sanitarias y emitira las medidas para evitar que se registren mds
contagios de COVID-19...".{...).

Quadratin Veracruz de fecha seis de enero de dos mil veintidds. "Dan positivo a Covid, 2 directores
del ayuntamiento de Veracruz - El Ayuntamiento reforzard a partir de hoy, protocolos de sanidad y
emilira las medidas pertinentes para evitar mds contagios. De manera general, se evitardn
aglomeraciones y se optard por reuniones virtuales...". {...).

Formato 7 Oficial de fecha seis de enero de dos mil veintidds. “Dan positivo a COVID-19 dos
colaboradores de la alcaldesa de Veracruz - El dia de hoy, el Secretario del Ayunfamiento de
Veracruz, Juan Carlos Saldana Moran, y el Jefe de Presidencia, Jorge Gonzdler Jiménez dieron
positivo en la prueba COVID-19. Ambos se encueniran en perfecto estado de salud y continuardn
redlizando sus labores de manera virtual. |(...)

Fara la valoracion de las notas periodisticas referidas en lineas que anteceden, debe considerarse lo
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sostenido en las Tesis siguienles:

. 1.40.A.110 A (10a.). con registro digital 2017009, correspondiente a la Décima Epoca, Materia
Administrativa, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de o Federacién, Libro 54, Mayo de
2018, Tomo lll, pagina 2579, de rubro: INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL",

. 1.30.C.35 K (10a.), con registro digital 2004949, correspondiente a la Décima Epoca, Materia
Civil y Comun, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pdgina 1373, de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

5 ks importante mencionar que con fecha veinticinco de mayo del afo dos mil veinlidds, se
. presentd en el Sistema de Informacion Financiera y Obra Publica (SISINFO) del H. Congreso del Estado
de Veracruz, denfro del opartado correspondiente al Acta Bimestral de Sesién de Cabildo Abierto, el
oficio EGOB-SDA-SA-2022-435 de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidds, emifido por la
Secretaria del H. Ayuntamiento de Veracruz (...), en el que se informd lo descrito en el punto anterior;
tal y como se acredita con el citado oficio, asi comao de la impresion del acuse de recibo de
documentos numere 20220825)538 19982, generado por el mencionadao Sistema (...).

6. No obslanle, desde el bimeslre mayo - junio del afio dos mil veintidds al presente dia, se han
redlizado oportunamente Ias Sesiones de Cabildo Abierto, en estricta observancia de lo dispuesto por
los articulos 29, y 30, de la Ley NUmero 9 Orgdnica del Municiplo Libre; lo anterior, se acredita con las
Actas de Sesiones de Cabildo numeros 40, 48, 53, 59, 67, 72 y 77, cuyas versiones publicas pueden ser
consultadas en el Portal Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la
Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, y en la fraccidn IV, del articulo 31,
de la Ley General de Iransparencia y Acceso a la Infermacién Publica, que deben de difundir los
Sujetos Obligados en los Porfales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia...”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuléd a las observaciones
emitidas de manera, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion
por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, toda vez que las Sesiones de
Cabildo Abierto a partir del mes de mayo a la finalizacion del afo dos mil veintidds fueron
realizadas en apego ala ley, y las que no fueron efectuadas en los primeros meses se debid
a un evento salud exiraordinario que fue de conocimiento publico y gue por ende se
encuentra debidamente acreditado, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la
comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.
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CUARTO. A partir de los razonamientos expuestos y desarrollados en los considerandos
previos, se:

ACUERDA

PRIMERO. En términos de lo expresado en los considerandos Primero, Segundo y Tercero del
presente proveido, no se acreditaron elementos necesarios y suficientes para demostrar la

existencia de la comision de una falta administrativa y la presunta responsabilidad por parte

de ex servidores y servidores publicos adscritos al Honorable Ayuntamiento de Veracruz, con
motivo de las observaciones formuladas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz, derivadas del Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica del
Ejercicio dos mil veintidds, con niumeros FM-193/2022/001 ADM, FM-193/2022/003 ADM, FM-
193/2022/006 ADM, FM-193/2022/011 ADM, FM-193/2022/013 ADM, TM-193/2022/003 ADM,
DE-193/2022/001 ADM, DE-193/2022/002 ADM, DE-193/2022/003 ADM, DE-193/2022/004 ADM,
DE-193/2022/005 ADM, DE-193/2022/006 ADM, DE-193/2022/007 ADM, DE-193/2022/008 ADM,
LM/0193/2022/001, LM/0193/2022/002, LM/0193/2022/003, LM/0193/2022/005, contenidas en
la copia autorizada del oficio numero OFS/ST/19825/11/2023 de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufioz
Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,

SEGUNDO., Se determina procedente la Conclusidn y Archivo del presente expediente
OCI/DIRA/INV/042/2023, sin perjuicio de gue pueda abrirse nuevamente si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no hubiera prescrito |a facultad para sancionar.

TERCERO. Transcurridos los términos de Ley procédase a dar de baja este expediente,
remitiendose al archive como asunto total v definitivamente concluido haciéndose |as
anotaciones conducentes en |os registros correspondientes,

CUARTO. Hagase del conocimiento la presente determinaciéon al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz para los efectos legales procedentes.
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QUINTO. Hagase del conocimiento de la presente determinacion dl Maestro en Auditoria
Taurino Caamafo Quitano, Titular del Organe de Contfrol Interno del Honorable
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz; asi como a las dreas del Honorable Ayuntamiento de
Veracruz que se considere legalmente necesario.

Asi lo proveyd y firma el Licenciade Jorge Elizalde Ortiz, Jefe del Departamento de
Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Qfgano de Confrol Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Verdcruz.

LIC. JORGE
JEFE DEL DEPARTAMENTO D TIGACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VERACRUZ, VERACRUZ
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