Organo de Control Interno

Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas
el s OCI/DIRA/INV/010/2023

ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO

RAZON.- En la Heroica Ciudad y Puerto de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la
Llave, o once de noviembre del afio dos mil veinticuatro; el suscrito Licenciado
Jorge Elizalde Ortiz, Jefe del Departamento de Investigacion de Responsabilidades
Administrativas del Organo de. Control Interno del Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Veracruz, Veracruz, doy cuenta con el estado gue guardan las
constancias que integran el presente expediente de investigacion identificado
bajo el numero OCI/DIRA/INV/010/2023, aperturado con motivo de la copia
autorizada del oficio numero OFS/ST/3078/03/2023 de fecha dos de marzo de dos
mil veintitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz Murioz, Secretaria
Técnica del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, recibido en
este Organo de Control Interno en fecha dieciséis de marzo del afio dos mil
veintitfrés y turnado a este Departamento a través de insfruccion directa el mismo
dia, mediante el cual se nofifican las observaciones y recomendaciones pdra dar
inicio a la investigacion y substanciacion correspondientes ala Cuenta PUblica 2021,
habiendo practicado todas las diligencias de investigacién y no existiendo actos o
diligencias pendientes de desahogar, se procede a emitir el presente Aclerdo, de
conformidad con los siguientes:

RESULTAND O §-rs

PRIMERO. En fecha dieciséis de marzo del aho dos mil veintitres, se recibid en la
oficina del Organo de Control Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Veracruz, la copia autorizada del oficio nUmero OFS/5T/3078/03/2023 de fecha
dos de marzo de dos mil veintitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz
Mufoz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, mismo que fue turnado a este Departamento de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas a. través de instruccion directa del Titular del
Organo de Control Interno el dia de su recepcién y; mediante el cual se nofifican
las observaciones y recomendaciones para dar inicio a la investigacion vy
substanciacion correspondientes a la Cuenta Publica 2021.

SEGUNDO. En fecha veintiddés de marzo del afo dos mil veintitres, esle
Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo
de Confrol Interno del Honorable Ayuniamiento Constitucional de Veracruz,
Veracruz, por fratarse de un asunto de su competencia, con fundamento en lo
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previsto por el articuio 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
radicd  del expediente de investigacion numero  QCI/DIRA/JINV/010/2023,
ordenando la préctica de tantas y cuantas diligencias sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

TERCERO. En fecha veintisiete de noviembre del ano dos mil veintitrés, este
Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo
de Control Interno "del Honorable Ayuntamienio Constitucional de Veracruz,
Veracruz, dictd proveido mediante el cual se ordend girar oficio al Titular de este
Organo de Control Interno, solicitando la remision en archivo digital de la
informacion generada con motivo de la solventacién formulada por el ente
municipal a la auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacién Superior a la
Cuenta Publica dos mil veintiuno (2021), requerimiento que fuera notificado a
través del oficio numero OCI/DIRA/0218/2023 en fecha catorce de diciembre de
AOs M VEINTITES, —mmeminm e i

CUARTO. En cumplimiento al requerimiento precisado en el Resultando que
antecede, con fecha tres de enero de dos mil veinticuatro, se recibié en este
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, la
representacion impresa del oficio nuUmero CM/OC/01/0001/2024 de fecha dos de
enero de dos mil veinticuatro, signado por el M.A. Taurine Caamanio Quitano, Titular
del Organo de Control Intemo, mediante el cual remite archivo digital de la
informacién generada con motivo de la auditoria practicada por el Organo de
Fiscalizacion Superior a la Cuenta PUblica dos mil veintiuno (2021), contenido en
memoria USB.

CONSIDERANDOS

PRIMERO, El suscrito Licenciado Jorge Elizalde Orliz en mi cardcter de Jefe del
Deparlamenio da Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo
de Control Interno dal Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz,
Veracruz, es competente para emitir el presente acuerdo, de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 14y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 71 fracciones IX v Xl de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 3, fraccion IX, 2, fraccién ll, 10, 7 y 100 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 5, 6, 24, 37 y 41 del Cédigo NUmero 14
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Liave; 1, 34, 35, fraccion XXI, 67 y 73 decies Xlll y X1V de la Ley Orgénica del Municipio
Libre; 44 y 45 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 89 fracciones Xlll y XIV del Reglamento Interior de la
Administracion PUblica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.-

SEGUNDO. Por la representacién impresa del oficio nomero OFS/8T7/3078/03/2023 de
fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, signado por la Licenciada Cynthia Reyes
Diaz Munoz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, se nofificaron las observaciones y recomendaciones correspondientes
la Cuenta PUblica 2021, desglosadas de la manerd siguiente: -

Alcance Observaciones
Financiera y Presupuestal 6
Técnica a la Obra 2

Deuda PUblica, Obligaciones
y Disciplina Financiera
Total 19

TERCERO. De la lectura realizada al oficio niUmero OF5/$1/3078/03/2023 de fecha
dos de marzo de dos mil veintitrés, se advierte de manera presuntiva la aseveracion
por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, del
incumplimiento noermative por parte de servidores y ex servidores publicos de este
Honorable Ayuntamiento de Veracruz, de las disposiciones legales respecto de las
cuales se procede a realizar su andlisis pormenorizado por cada uno de |as
observaciones formuladas, a efecto de verificar e identfificar la existencia de los
elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o comisién
de actos u omisiones que pueden ser consfifutivos de responsabilidad
administrativa, acorde a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. :

En este orden de ideas, es necesario puntudlizar de manera inicial que existen
principios del derecho penal que son aplicables al campo administrativo, ello en
atencién a que ambas materias resultan ser manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado, entendiéndose como la facultad de este de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. e -
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En dicho tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad sancionadora del
Estado, entre el derecho administrative sancionador y el derecho penal, es vdlido
acudir a los principios penales sustantivos, siendo que dichos principios solo serdn
aplicados al procedimiento administrativo sancionador en la medida en que
resulten compatibles con su naturaleza. -

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis Jurisprudencia P./J. 99/2006, de Registro
174488, correspondiente a la Novena Epoca, Materias: Constitucional y
Administrativa, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion y su Gacetq,
en el Tomo XXIV, agoslo de 2006, visible en la pagina numero 1565, de rubro y texto
siguiente:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADOQ., D¢
un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho
administrativo sancionador posee como objefivo garantizar a la colectlvidad en general, el desarrollo
correcto y normal de los funciones reguladas por las leyes adminisfrativas, utilizando el poder de
palicia para lograr los objetivos en ellas frazadas. En esle orden de ideas, la sancidn adminisiraliva
guarda una similitud fundamental con las penas, foda vez que ambas fienen lugar como reaccion
frente o lo antijurdico; en uno vy olfo supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
Inequivocas manifestaciones de la potesiad puniliva del Estade, entendida como la facullad que
tiene ésle de imponer pencds y medidas de seguridad anle la comisian de llicitos. Ahora blen, dada la
similitud y la unidad de Ia potestad punifiva, en la interprelacion conslitucional de los principios del
derecho dgdministrativo sancionadaor puede acudirse o los principios penales sustantivos, oun cuando
lex Iresstacion de les mismos en cuante a grados de exigencia no pueda hacerse de forma auformidlica,
porque la aplicacion de dichas garantias ol procedimiento administralivo solo es posible en la medida
en que resulten compalibles con sy naiuraleza. Desde luego, el desarrolio jurisprudencial de eslos
principios en el campo administrative sancionador —apoyado en el Derecho Publico Fstatal y
asimiladas algunas de las garanfias del derecho penal- frd formando los principios sancionadores
propios para este campo de la potestad puniliva del Estado, sin embargo, en tanto eslo sucede, es
vdlido fomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecha penal”.

Asi también resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial 1a. / 1. 20/2012 (99.), de Regisiro
159906, correspondiente a la Décima Epoca, Materia Penal, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Libro XIV, Noviembre de
2012, Tomo 1, visible en la pdgina 611, de rubro y texto siguiente:

"DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORIA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO. FI derecho penal no os
autdnomo respecto de las demds ramas del derecho; asi, en ocasiones es accesorio del derecho civil,
mercanti o laboral, para caracterizar delilos camo los de confenida pdtrimonial o los camelidos
confra los frabajadores, Ahora blen, en un principio, la accesoredad del derecho penal se limitaba
en el dmbito de la técnica legisiativa a la infegracion de los elementos narmativos propios del injusto
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penal; sin embargo, la creciente necesidad de regulocion punifiva hizo imposible que lds
madalidades de intervencién se limitaran o la incorporacian en las Hpos penales de determinados
conceplos juridicos no penales v, por ello, se recurrd a férmulas de remisidn a la normativa extrapenal,
pues solo asi pudo lograrse un instrumenta esencial que posibilifa una efectividad oportuna, siempre
que ho se desafiendan los principios de rdcionalidad vy efectividad que rigen la materia. En ese tenor,
en determinadas materias y cuestiones, y con cierfos limites, se permile que el legislador redacte 10s
lipos penaies que coordinen la tutela penal de un seclor de detividad con una regulacion extrapenal,
lo que también responde a criterios de unidad del ordenamiento juridico v de eficacia de proteccion
juridica; esto es, puede acurir que el derecho penal se convierta en accesorio de una delerminada
rama del derecho cuando el bien juridicomenie tulelado por ésta, omerite mayor proteccion o
cuando ecuran hechos especialmente graves que han de evifarse, por ejemplo, cuande el paso de
una infraccion administrativa ol delito se basa en la causacion de un dafio o en la creacion de un
peligro que rebasg la efectividad previsora v sancionadora del derecho administrativo’, —--—-s-ce-—

En ese contexto vy al haberse explicado por qué los principios penales en ocasiones
son aplicados al derecho administrativo, esta Autoridad Investigadora, a fin de
determinar la existencia de los elementos normativos de |a falta administrativa, esto
as, la existencia y/o comision de actos u omisiones que pueden ser constilulivos de
responsabilidad administrativa, debe tomar en cuenta las técnicas garantistas del
derecho penal antes referidas y en especial del principio de fipicidad, el cual
consiste en que la hipdtesis normativa infractora se encuentre debidamente
establecida en la Ley y que dicha conducta referida encuadre exactamente con
la hipotesis normativa previomente establecida en la misma; facultad gque se
encuentra debidamente sustentada en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006, de
Registro 174326, correspondiente a la Novena Epoca, Materias Constitucional y
Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 20064, Pagina 1667, de rubro y texto siguiente:

"TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de fiplcidad, que junio can el de reserva
de ley integran el nucleo duro del principio de legalidad en maleria de sanciones, se manifiesta como
una exigencia de predelerminacion normativa clara y precisa de las conductas dlicilas y de las
sanciones correspondienies. Fn ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion infeligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo case la presencic
de una lex cerla que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractaras y
las sanciones. En este orden de ideas, debe afimarse que la descripcion legislativa de las conductas
iicitas debe gorzar de lal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su dlcance y
significade ol realizar el proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de recurir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian ol lerreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de lo narma, Ahora bien, toda vez que el derecho adminiskrativo
sancionador v el derecha penal son manifestaciones de la potestad puniliva del Estado y dada lo
unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la maleria
penal, haciéndolo extensivo o los infracciones y sanciones adminisirativas, de modo tal que si clerfa
dispasicion adminisliraliva establece una sancién por alguna infraccidn, la conducta realizada por el
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afectado debe encuadrar exactamente en lo hipdlesis nourumlvcx previamenle eslablecida, sin gue
sed ficito ampliar ésta por analogla o por maycolia de rozon" R e

De igual forma, aplica por identidad juridica la Tesis Jurisprudencial dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 2a./J. 124/2018 (10a.),
correspondiente a la Décima Epoca, de Registro 2018501, Materia Administrativa,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 60,
Noviembre de 2018, Tomo II, Pagina 897, de rubro y texio siguiente:

"NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En fa jurisprudencia P,/J. $9/2006, el Flenc de la Suprema Corte de
Justicia de lo Nacion fue contundente en precisar que, fraidndose de flas normas reldlivas al
procedimienta administralive sancionador, es vdlido acudir ¢ las tecnicas garantistas del derecho
penal, en el enlendido de que la aplicacion de dichas garantios al procedimiento administrative sdlo
es posible cuondo resulten compatibles con su nafuraleza. En ese senfido, para que resullen
aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de que se
trate estd inmersa en un procedimiento del derecho adminislralive sancionador, el cual se califlica a
pertir de lo existencia de dos condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera derivar
en I imposicion de una pena o sancion (elementa farmall! y, b) que el procedimiento se ejerza como
una manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento material], de manera que se advierta
gue su sustanciacién sea con la intencion manifiesta de delerminar s es procedenle condenar o
sancionar ung conducta que se estima reprochable para el Estado por la comision de un ificifo, en
aras de salvaguardar el orden publico v el interés general; es decir, ese procedimienio debe fener un
fin represiva o refributivo derivado de una conducta que se considere adminisfrativamente ilicita.
Sobre esas bases, no basta la posibiidad de que el gjercicio de unda facultad adminisiraliva pueda
concluir con el esfablecimiente de una sancidn o infraccién, sino que se requiere de manera
cancurrente que su despliegue enlrafnie una manifestacion de la faculfad punifiva del Esfado, esfo es,
que el procedimiento lenga un marcado cardcter sancionador como s ocurre, por efemplo, con los
procedimientos sancionadores por responsabilidades adminisfrativas de los servidores publicos". ——-

Precisado lo anterior, se procede a realizar el andlisis e identificacion en los terminos
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Se procede a redlizar la transcripcién de la normatividad sefialada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de |a
comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
publicos de este orden de gobierno municipal.

Expresamente se sefala que los servidores publicos incumplen lo establecido por
los articulos 42, 43 y 70, fraccidén |, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, este sentido, dicho dispositivo legal a su letra prevé: -—------—-———-—-

"...Arficulo 42.- La contabllizacion de las operacioneas presupuestarias ¥ contfables deberd respaldarse
can la documentacian original que compruebe v justifique los regisiros que se efectien,

El consejo aprabard las dispasiciones generales al respecta, tomando en cuenta los lineamientos que
para cfectos de fiscalizacidn y auditarias emiltan la Secrefaria de la Funcion Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel esfalal.

Articulo 43.- Los entes publicos estardin obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobaltorios v justificativos, asl come los libros principales de
confabilidad, de confarmidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.
.{&rff'culn 70.- Los gobiernos de los entidades federalivas, de los municipios y alcaldias de la Ciudod de
México, deberdn observar lo siguiente para la integracion de la informacion financiera relativa a los
recursos federales fransferidos:

I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, osi como la documentacidn original que justifigue y compruebe el gasto
incurrido. Dicha documentacion se presentard a los drganos competentes de control y fiscalizacion
gue la soliciten..."

Asimismo, precisa el incumplimiento de los articulos 357 y fracciones IV y V y 365 del
Caodigo Numero 543 Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, preceptos que en su literalidad sefialan:

... Articulo 357.-Los estados financileros v demds informacion financiera, presupuestal y contable,
serdn consalidgdos por lo Tesoreria, la que serd responsable de: |...)

IV. Administrar v conservar lag documentacion que contenga la informacion necesaria para la
comprobacidn, origen v aplicacion del gasto publico, por el plazo que sefale la ley de la maleria;

V. Proporcionar al Presidente y a la Comision de Haclenda la informeacion necesaria para Justificar
ante las auvloridades competentes, la aplicaciin de recursos Iransferidos al Municipio de fondos
estatales o federales. en los féminos de los ordenamientos aplicables; {...)

Articulo 345.-E] Ayuntamiento y sus enfidades estan obligados a resguardar y conservar en s podery
bajo cuslodia de la Tesoreria los libros, registros auxiliares e informacion corespondiente, asi como los
documentos originales jusfificativas y comprobaterios de sus operaciones financieras..."

De |la lectura a los dispositivos legales antes transcritos, no se advierte expresamente
la obligacién por parte de las auloridades responsables del ente fiscalizable a la
que alude el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, toda vez que
de ninguno de ellos se advierte o deduce la prohibicion de expedir cheques dentro
de un ejercicio fiscal y que estos deban ser cobrados en el mismo.

Aunado a lo anterior, destaca que por oficio numero CM/OC/09/1020/2022 de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintidds, el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a las observaciones formuladas de manerd preliminar sefialando: --

“...Porlo que respecta a lo observacion descrita vy dado que el origen de la misma proviene de una
CONCILIACION BANCARIA gue, para efectos contables, se considera como el procedimiento
mediante el cual se identifican, confronian y concliian las diferencias enire lo que, en este caso, el
municipio ha contabilizado de los bancos y lo que los bancos reporlan en sus eslados de cuenta; esfo
por s solo, denola la contabilizacion de las operaciones.

Por lo que de conformidad con la fundamentacion a la que se hace relerencia; no existe
incumplimiento alguno, ya que todas las operaciones se encueniran debidamente registradas.

Independientemenle de lo anterior, los cheques que adn no han sido cobrados, se encueniran
plenamente justificados y permanecerdn en conciliacion hasta el cobro de los mismas o de lo
contrario, que fenezcan los derechos legales de los beneficiarios, lo que nos permita redlizar su
cancelacion respectiva,

A continuacion, se describe la situacion legal de cada cheque, a saber:

1. Elcheque 3294 de fecha 24 de oclubre de 2018 por la cantidad de § 36,000.00 (ireinta v seis mil
pesos 00/100 M.N.) fue depositado en el Juzgodo en fecha 30 de oclubre de gjercicio 2018,
como pago de las renlas segun resolucion numera 1846/2011 del indice del juicio ordinario civil
promovido por la C. Ana Cecilia Riande Fitalua; del cual, se desconocen los mofivos por los
cuales la promovenle no ha hecho gestion alguna para el cobro del mismo.

2. Por lo concerniente a los chegues gue no han sido cobradaos de la Cuenta Bancaria ndmero
1101240290 del Banca Mercantil del Nerte §.A. de este Municipio de Veracruz, Veracruz, me
permito mencionar lo siguiente:
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2. Los cheques con numera 257 y 547 fueron debidamente enfregados a los beneficiarios; sin
embargo, a la fecha no los han hecho efective.
3. Elresto de los cheques aun no han sido recogidos por los beneficiarios.

No obstante lo anterior, se debe considerar que los cheques en mencion, derivan de obligaciones y/o
acciones con los empleados municipales; por lo que' sus derechos al cobro de los mismaos lenece
hasta por el lapso deé das arios, esto de conformidead con lo establecido en la Ley Estatal del Servicio
Civil de Veracruz.,."

En esle sentlido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto
de los cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos;
asi realizado el estudio a las manifestaciones que la entidad fiscdlizable formuld a
las observaciones emitidas de manera preliminar, esta avtoridad investigadora no
advierte el incumplimiento o violacion por parte de las autoridades responsables
de las disposiciones legales arglidas por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, maxime que, como ya se establecié en lineas que anteceden,
de ninguna de ellas se desprende la imposicién como obligacion de cumplimiento,
la prohibicion de expedir chegques dentro de un ejercicio fiscal y que éstos deban
ser cobrados en el mismo, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la
comision de falta administraliva alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir
indicios o elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso.

| Observacion Nimero: FN-193/2021/003 ADM
El'saldo al 31 de diciembre del ejarcicio 2021 de fas cuentas bancarias abajo citadas, no coincide con el
saldo coniable refiejado en |a Balanza de Comprobacian,

C7 7] ESTADO DE BALANZA DE | = '
8 ‘
N;AS?EQLA CUENTA GOMPROBAGION AL 34 Cg;'jgi;fm DIFERENCIA I
L S ARIO DEDICIEMBRE |~ | |
021100 A 56,636, 119.15 1,124,284.50 | §1670232866 |
101240280 | 6550701820 640201648 | 1,166,01628 samrud- ;
lncumplienda presuntamente Ins servidores poblicos yio ex servidores plblicos responsables con fo

dispuasto por los articulos 286 fraceion 11, 353, 3565, 361 y 364 del Codigo Hacendario para &l Municigio

de Veracruz, Estado de Veraciuz de Ignacia da la Llave.
Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefalada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la
comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
publicos de este orden de gobierno municipal. -
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Expresamente se sefiala que los servidores publicos incumplen lo establecido por
los articulos 286, fraccion Il, 353, 355, 361 y 364 del Codigo NUmero 543 Hacendario
para el Municipio de Veracruz, este sentido, dicho dispositivo legal a su lefra preve:

" ..Arficulo 286.-La confabllidad de fondos municipales a cargo de la Tesoreria deberd: (...)
II. Conciliar la contabilidad con la infarmacion que regislren las instiluciones bancarias del movimiento
de fondos de los cuentas municipales y la cuenta concenlradora de la Tesoreria; |[..)

Articulo 353. Lo Tesorerio y cada enfidad, en el dmbife de su competencia, llevardn su propia
contabilicad, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
este Codigo y demds disposiciones aplicables, con el prapasito de incluir las cuentas para registrar los
activos, pasivos, hacienda publica o patrimonio, ingresos, gasfos v ofrds pérdidas, cuenlas de cierre
o corte contable, cuentas de orden contables, cuentas de orden presupuesiarias y cuentas de
liquidacion y cierre presupuestaria. {...)

Arliculo 355, Las dependencias y entidades suministraran g la Tesoreria, mensualmente, la informacion
conlable, presupuestal, programdtica y de olra indole que requiera la propla Tesorerica.

Serdh responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en su contabilidad,
asi como de la representatividod de los saldos de laos cuentas de balonce, en funcion de los activas y
paosives reales de la misma, adoptande para ello los medidas de control y depuracion

comespondientes. :
A suU ver la Tesorerio consolidard la informacion para que el Cabildo la apruebe y la remita o

Congreso, g efecios de control legislativo del gasto. (..))

Articulo 341.- £l Ayuntamienlo v sus enlidades regisfrardn en cuentfas especificas los movimienios de
sus fondos asignados. |[...)

Articulo 364. El Ayuntamienfo y sus enfidades llevardn regisfros auxiliares que permitan el control y
conocimiento individual de los distinfos saldos infegrantes de cada cuenta de balance, ingresos,
gastas, presupuesiorias y de orden..."

Visto lo sefialado por los referidos preceptos legales, se debe analizar lo
manifestado en el oficio ndmero CM/OC/09/1020/2022 de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintidos, a traves del cual el ente fiscalizable realizé las
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar precisando: -

“...Por lo que respecla a la observacion descrita, es menester sefialar que en la mayoria de las
situaciones y sobre todo en conlabilidades que conllevan un gran numero de operacionas como la
de este H. Ayunlamiento; indudablemente el saldo en los tstados de Cuenta Bancarios (SALDO EN
BANCOS) no coincidird con el importe que se refleja en la Balanza de Comprobacion (SALDO EN
LIBROS) por ende, las diferencias que se ariginan son conocidas como "PARTIDAS EN CONCILIACION';
lo anlerior, lraldndose de un misma periodo contable.

Por ello, se lleva o cabo ung CONCILACION BANCARIA que es el proceso de comparar los
movimientos regislfados en las libros del Municiplo frente a los asentados en los Estado de Cuenfa que
el Bonco nos envia, leniendo como cbjefiva deferminar si la informacion coincide para llevar un
control preciso de las finanzas, consiatando que la contabilidad es fidedigna, o en su caso,
detectando errores para su respectiva coreccion.
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No obstante, el ejercicio 2021 es el afio de culminacion de la Administracion Publica Municipal 2018 -
202 1; por lo cual, se debe atender los lineamientos para el clemre de operaciones municipales 2021,
en términos de lo establecido en los arliculos 19 v 23 de la Ley de Enfrega y Recepcion del Poder
Ejecutivo vy la Administracion Publico Municipal y el arliculo 188 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre.

Por o anferiar, tada vez que las cuentas bancarias deben presentarse debidamente conciliadas en
la enfrega recepcion; este Municipio de Veracruz, Veracruz, llevé a cabo su respeciiva actualizacion
mensual.

Es de considerar que, sobre fodo en el ditimo mes del efercicio 2021 y a fin de mantener la debida
depuracion de las conciliociones bancarias, se ufilizaron reportes emilidos por la banca elecironica
con corte al 23 de diciembre de 2021, lo que conlleva la existencia de diferencias entre los reportfes
vtilizados en las conciliaciones y los Eslados de Cuenfa Bancarios definitivos del mes de diciembre de
202].

No obstante, esas diferencias gue ahora se mencionan fueron debidamente contabllizadas ol inicio
del siguienie efercicio o inclusive, forman parle de las Concillaciones Bancarias del mes de enero de
2022.."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto
de los cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos;
adminiculado con las manifestaciones que la enfidad fiscalizable formuld a las
observaciones emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no
advierte el incumplimiento o violacién por parte de las autoridades responsables
de las disposiciones legales arglidas por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, ya que como quedo sefalado en |as solventaciones
formuladas por ente municipal se clarifica las diferencias sefialadas enire el saldo
al treinta v uno de diciembre de dos mil veintiuno con el saldo contable en la
balanza de comprobacién, fueron debidamente contabilizadas al inicio del
ejercicio dos mil veintidds y forman parle de las conciliaciones bancarias del mes
de enero de dos mil veintidds, circunstancia de se corrobora con g
documentacion soporte aportada con la solventacién, consistente en las pdlizas
de diario correspondientes a las cuentas bancarias observadas, maxime gue las
disposiciones legales sefaladas gue anteceden Unicamente contempla la
obligacién de la conciliacion de la contabilidad mas no asi su temporalidad, por
tanto, en una Iégica juridica no se actudliza la comision de falta administrativa
dlguna. ‘ -

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir
indicios o elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

| Observacion Nimero: FM-193/2021/008 ADM AL k1) T
Existe un saldo en cusnias por pagar al 31 de diciembre de 2021 conespondiante a gjeiaicios anlenoros,

que no 1 sida hguidado o depurado.

e i e g - -— - -
| CULENTA
i CONCEP T
| l CONTABLE ONCEPTO | MONTO
1 i) s publica en bienas do dominia | e e e
l 241301 s publica en blenas de dominig } $472.815.90

pubilico por pagar o eoro plizo i f

B dRen 2 0B 105 LOncpint 56 fama eRtinlmanie aal dacmani fuent

incimpliendo prasuntamente los sevidores pubficos yfo ex servidores pablicos responsables can lo
dispuasto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 Iraccldn | inciso b) y 70 fraceien | de la Ley General de
Contabilidad Guboimamantal y 365 y 367 del Codigo Hacandario para el Municipio de Veracruz, Estado
fe Veracruz de fgnacio de la Llave,

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefadlada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la
comision de una fallg administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
publicos de este orden de gobierno municipal. ------ :

Expresamente se sefiala que os servidores publicos incumplen lo establecido por
los articulos 39, 42, 43, 45y 61, fraccién |, inciso b) y 70, fraccion | de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, este sentido, dichos dispositivos legales a su letra
prevén: g

.. Articulo 39.- Serdn maleria de registro y valuacion las provisiones que se constituyan para hacer
frente a los pasivas de cualquier naluraleza, con independencia de que éstos sean clasificados como
deuda publica en téminos de la normativae aplicable. Dichas provisiones deberdn ser revisadas y
ajustadas periodicamente para mantener su vigencia. {...)

Arficulo 42.- La contabilizacion de los operaciones presupuesiarias y confables debera respaldarse
con la documentacion original que compruebe y justifique las regislros que se efectien,

El consejo aprobord las disposiciones generales al respecto, fomandao en cuenta los lineamientos que
para eleclos de fiscalizacion y auditorias emilan la Secretaria de la Funcion Publica, la Audiloria
Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal,

Arficulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
campetentes los documenlos, comprobatorios y [ustificativos, asi como los libros principales de
cantabilidad, de conformidad con los lineamientos que para fal efecto establezca el consejo. |...)

Arficulo 45.- Los entes pUblicos deberan expresar de manera deslacada en sus eslados financieros los
esquemas de pasivos, incluyendo los que sean considerados deuda publica en terminas de la
normativa aplicable. {...)

Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria v la informacion sefalada en los arliculas 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las
entidades federalivas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones lerlofiales del Dislrilo Federal,
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incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos U ordenamienfos equivalentes,
apartados especificos con la informacian siguiente: (...)

I. Leyes de Ingresos: |[...)

b) Las obligaciones de garantio o pogo causante de deuda publica u ofros pasivos de cugiquler
naturaleza con contrapartes, proveedores, confratistas y acreedores, incluyendo la disposicion de
hienes o expectativa de derechos sobre éstos, conlraidos directamente o a través de cualquier
instrumento juridico considerade o no dentro de la estructura orgdnica de la administracion pdblica
comrespondiente, v la celebraciéon de actos juridicos andlogos a los anferiores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propdsifo el canje o refinanciamienlo de ofras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la compaosicion
de dichas obligaciones y el destino de los recursos obfenidos; {...)

Articulo 70.- Los goblernos de las entidades federativas, de fos municipios y alcaldias de la Ciudad
de México, deberdn observar lo sigulente para la integracion de la informacian financiera relativa a
los recursos federales transferidos:

I. Mantener regisiros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que jusfifique y compruebe el gasto
incurrido. Dicha documentacion se presentard a los drganos competentes de conlrol y fiscalizacion
que la soliciten..."

Asimismo, precisa el incumplimiento de los arliculos 355 y 367 del Codigo Numero
543 Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, preceptos que en su literalidad sefalan:

“...Arffcule 355. Los dependencias y entidades suministrardn a la Tesoreria, mensualmente, la
Informacion contable, presupuestal, programdlica y de ofra indole que requierda I propia Tesoreria.

[

Arliculo 367. El registro contfable de los pagos comrespondientes al pasive a corfo plazo, por
operaciones de ejercicios anteriores de las dependencias y entidades, se efectuard de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubsmamental, este Codigo, las normas, reglas
técnicas, criterios, lineamientos y demds disposiciones de observancia general que aprueben las
autoridades competentes...”

Visto lo sefialado por los referidos preceptos legales, se debe analizar lo
manifestado en el oficio nimero CM/OC/09/1020/2022 de fecha ocho de
sepliembre de dos mil veintidds, a través del cual el ente fiscalizable realizé las
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar precisando: -

"...Cuenta contable 2.1.1.3.01 por concepto de Obra Publica en Bienes de Dominio Publico a Corto
Flazo por la contidad de$ 372.916.99 (Irescientos setenta y das mil novecienfos dieciséis pesos 99/100
M.N.] corresponden al contratista Construcciones y Edificaciones Consiructor, 5.A. de C.V., por la
gjecucion de lo obra DGOVSP-QP-RP- 168/10 consistente en la sefializacion horizontal y bacheo de
calles y avenidas de la ciudad de Veracruz, de la cual derivo el Juicio Ordinario Civil 1408/2013 del
Indice del Juzgado Sexta de Primera instancia de este Dislrito Judiclal, promovido por dicha empresa;
el cual a la fecha, se encuentra suspendido en su pracedimienta, hasta en fanto se resuelva la
excepcion planteada por este H. Ayunlamiento...”
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En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto
de los cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos;
adminiculado con las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las
observaciones emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no
advierte el incumplimiento o violacién por parte de las autoridades responsables
de las disposiciones legales arglidas por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, ya que como guedo sefalado en las solventaciones
formuladas por ente municipal se clarifica que, la cuenta 2.1.1.3.01 por concepto de
Obra Publica en Bienes de Dominio PUblico a Corto Plazo presenta un saldo por
pagar corespondiente a la cantidad de$ 372.916.99 (frescientos setenta y dos mil
novecientos dieciséls pesos 92/100 M.N.) al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, ya que si bien es cierto existe una obligacion de pago con la empresa
conlratista Construcciones y Edificaciones Constructor, S.A. de C.V. derivada de la
obra DGOVSP-OP-RP- 168/10; también resulta cierfo, que dicho saldo por pagar
obedece a la existencia del juicio ordinario civil nUmero 1408/2013 del indice del
Juzgado Sexto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Veracruz, promovido por
el citado contratista, litigio que se encontraba suspendido en su procedimiento,
circunstancia que se corrobora con la documentacion soporte aportada con la
solventacion, consistente en el informe rendido a fravés del oficio DAL/0367/22 de
fecha dos de septiembre de dos mil veintidos, signado por la Directora de Asuntos
Legales del H, Ayuntamiento de Veracruz, por lo que, no se evidencia ningun
incumplimiento a las disposiciones legales antes sefialadas y por tanto, en una
l6gica juridica no se actualiza la comision de falta administrativa alguna. -———-——--

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir
indicios o elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso.

QBSERVACIONES GENERALES

[ Observacion Nomero: FM-193/2029/090 ADM it e
Confarme a su aslnctura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instilute Municipal de 1a Mujer,
ain embarga, Ho esta constituida como un Orpénismae Descantralizade con personalidad |uridica y
patrimania propiog, situacion que mita sus atribuciones, de las que se sefalan algunas

A, tslablear la winculacion y coordinacion can el Inslitute Veracruzano de las Mujeres para
iransversalizar la perspectiva da genern an la Adminisiracion Piblica Municlpal,

b Fromover v paricipar on 18 elaboracion del presuptesto de egresos del Municiplo con
perspectiva de genero, en coordinacion con la Tesoreia, ¢f Graann de Gontral Inlersa y los
divirsas niveles y dreas de la Administracidn Pablica Municipal, incomporendo la asignacion
i recureng pard e cumplmiento, an el ambita de su competencia, de fas politicas de
iualdad y una vida libre da wialencia,
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¢. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Munizipal para |a qualdad enira
mujeres y hombres, en concordancla con las politicas nagional y estatal para la igualdad v
no discriminacian;

d. Promauer |a capacitacidn pesmanente dal Funcionanado Publico Municipal, asi come de lus
Seclores Social y Privado, en maleria de derechos humanos y politicas plblicas con
perspactiva de género;

a. Gestionar ante las diversas Enlidades o Instituciones del Segtor Plblico, Privado y/o Gocial
dal Municipio, acclones de combate a la pobreza v contra la exclusion de las mujeres,
gspeciaimente las del medio rural @ indigans;

f. Elaborar s¢ Programa Anunl de Trabajo para promover la Institucionalizacién de ia
perspectiva de género en las Politicas Pablicas Municipales;

g Elnstilute Muricipal de las Mujerns contaré al manas con [a siguignte astiuciura organica:
Direccion General, Area Administraliva, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de Trabajo
Social.

Incumgpliendo presuntamente los servidoras plblicos y/o ex servidores plblicos responsablas can la
dispuasto por los arlleulos 8 fraceion XV de 1a Lay Nimaro 613 que crea el Institulo Veracruzano de las
Mujeras y 60 Bis y 81 Big da la Ley Organica del Municipio Libre

Se procede a redlizar la franscripcion de la normatividad sefalada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncién de la
comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
publicos de este orden de gobierno municipal.

Expresamente se sefiala que los servidores publicos incumplen lo establecido por el
articulo 8, fraccion XV de la Ley NUmero 613 que Crea el Instituto Veracruzano de
las Mujeres, este sentido, dicho dispositivo legal a su lefra preve:

"...Arficulo 8. El Insfituto tendrd las siguientes alribuciones:

XV. Impulsar, en coardinacion con las Municipias, la creacion de Institutos M unicipales de las Mujeres,
para establecer politicas, acciones y programas en favor de fa igualdad de genero y la no
discriminacion conlra las mujeres v las nifics en el dmbito municipa..."

Asimismo, precisa el incumplimiento de los articulos 60 Bis y 81 Bis del Ley Numero ?
Orgdnica del Municipio Libre, preceptos que en su literalidad sefialan: «-----—--r--—--

" Arliculo 60 Ris; Son alribuciones de lo Comision pora la Igualdad de Género!

I, Fstablecer coordinacion con el Insfituto Veracruzano de la Mujeres para la creacidn de la instancia
e Instituto de la Mujer;

Il Fomentar la creacian de los espacios de expresion para que las mujeres puedd dar g conocer sus
necesidades e inquietudes sin distincion o discriiminacion;

. Fomenlar lo generacion y aplicacion de mecanismos que permiten el acceso de la mujer a los
beneficios de los programas municipales en condiciones de igualdad;

IV. Impulsar en el municipio los programas que a favor de las mujeres promuevan organismos
nacionales e internacionales y disefiar y aplicar los propios:
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V., Cuidar el cumplimiento de la obligacion de que las nifias v los nifios en edad escolar asistan o las
escuelas;

VI, Fromaver la planeacion del desarrollo municipal, bajo una perspecliva de equidad de género;
VIIl. Gestionar que los apoyos v recursos gue se soliciten, ya sea individualmente o a fravés de
organizaciones o asociaciones cumplan en su distribucion con el principio de equidad de género;
Vill. Fromover y arganizar la participacion de los ciudadanos y de los vecinos en las actividades del
Ayuntamiento, desde una perspectiva de equidad de género; y

IX. Impulsar 1o creacion del Instilvio Municipal de las Mujeres como un Organismo Pdblico
Descenfralizada de la Administracion Municipal,

X. Formular en coordinacion con el Instituto Municipal de las Mujeres, el Plan de Igualdad del
Municipio) y

Xl Las derads gue expresamente le senalen esla ley y dernas leyes aplicables, {...)

ARTICULO 8] BIS. Fl Instituto Municipal de las Mujeres es el drgano rector en materia de igualdad y ho
discriminacidn en conira de las mujeres en el ambito municipal; el cual se creard como un Crganismo
Publico Desceniralizado de o Administracion Publica Municipal, con personalidad juridica y
potimeonio propio, el cual deberd contar con autonomia técnica y de geslion para el cumplimiento
cle sus objetivas; y tendrd las siguientes afribuciones:

|. Establecer lo vinculacion y ceoordinacion con el Instituto Verocruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspecliva de género en la administracion publica municipal, o fraves de la asesoria,
arientacién y capacitacion en maleria de derechos humanos, género v poliicas publicas;

Il Impulsar la elaboracion de un diagnostico integral de la situacion de las mujeres y los hombres, con
I participacion de la sociedad civil e instituciones académicas, publicas y privadas, con el fin de
identificar la desigualdad e inequidad y eslablecer palilicas municipales para su erradicacion;

. Parficipar en ld elaboracidn del Plan Municipal de Desarrolio, incorporanda ja perspectiva de
igualdad de género e infercutturalidad, en coordinacian con la comision edilicia para lo lgualdad de
Geénero.

IV. Promover y particinar en la elaboracion del presupuesto de egresos del municipio con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Conlrol Interna y los diversos niveles y dreas
de la administracion publica municipal, incorporando la asignacién de recursos para el cumplimiento,
en el dmbito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de violencia;

V., PFromover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad enfre mujeres y
hombres y una vida libre de violencia en caordinacion con infegrantes del Sislema Municipal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y una vida libre de violencia, en concordancia con las politicas
nacianal y estatal pora la igualdad y no discriminacion;

VI, Impulsar fa implementacion de acciones, proyecios y polificas publicas municipales con
perspecliva de género enfocadas o la igualdad sustanliva enlre mujeres y hombres y a una vida libre
de violencia;

VIl Impulsar la armonizacion legislativa, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, de los
inslrurmentos juridicos normativos que rigen las funciones del Ayuntamiento, en coordinacion con las
dreas municipales compelentes y personas expertas en la maoteria;

Vill. Brindar atencion, arienlacion y asesoria a las mujeres en materia de derechos humanos y una vida
libre de vielencia para mejorar su condicion social v su parlicipacion en tados los ordenes y dmbitos
de la vida,!

IX., Promover la cultura de ta denuncia ciudadana ante las auforidades compelenles, en coso de
violacién a los derechos humanos de las mujeres;

X. Promover lo capaciiacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectares social y privado, en maleria de derechos humanaos y politicas piblicas con perspectiva de
género;
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X!, Establecer la coordinacién con instancias federales, estalales y municipales para el desarrollo de
programds y proyeclos encaminados o pramaver el desarrollo vy la parlicipacion de las mujeres en el
dambito social, econoémico, politico y cultural;

Xll. Celebrar y suscribir convenios o acuerdos de colaboracién, previa aprobacicn de su Organo de
Gobiemo, con el sector publico, privado y social, para el desarrollo de acciones, programas y
proyectos enfocados a lograr la igualdad suslantiva entre mujeres y hombres;

Xlll. Gestionar ante las diversas enfidades o instituciones del sector publice, privado y/o social del
municipio, acciones de combate a la pobreza y conlra la exclusion de las mujeres. especialmente las
del medio rural e indigena, en situacidn de discapacidad, con VIH y las que se encuentren en alguna
ofra condicion de vulnerabilidad;

XIV. Fomentar el respelo o los derechas humanos de las mujeres, la Igualdad y una vida libre de
violencia a fravés de congresos, foros, falleres, conferencias sobre la condicién y posicion de las
mujeres, lanto en el dmbito publico comeo privado, dirigidos a funcionatiado publico municipal y
socledad en general;

XV. Impulsar {a Investigacidn con perspectiva de género, sobre las diferentes problemdticas que
enfrentan las mujeres;

XVI. Promover los derechos humanos de las mujeres y los principios que consfruyan una cultura de
igualdad sustantiva enire mujeres y hombres, para erradicar la viokencia de genero confra las mujeres,
a fravés de los diferentes medios de comunicacion: radio, television, internet, periédicos, ademds de
audiovisuales, carlelas, foliefos, enfre olros;

XVII. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucienalizacion de la perspectiva
de género en las poliicas publicas municipates;

XVIIl. Presentar un informe anual de aclividades ante su Organo de Goblerno y remitir copia al Instituto
Veracruzano de las Mujeres; y

XIX. Las demds que resulten de la legisiacion aplicable. Para el cumplimiento de su objeto, el Insfituto
Municipal de las Mujeres contard al menos con la siguiente estructura organica:

a) Direccién General

b) Area administrativa.

¢) Area juridica.

d) Area psicolégica

e) Area de frabajo socicl.

A fin de promover el quehacer gubernamental con enfoque basado en derechos humanos (EBDH),
en lo perspeciiva de género (PEG) e interculturalidad, las tilulares de coda drea, incluida la direccion
general, deberdn conlar preferenfemente, con titulo y cédula profesional...”

Visto lo sefialado por los referidos preceptos legales, se debe andalizar lo
manifestado en el oficio nimero CM/OC/09/1020/2022 de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintidés, a través del cual el ente fiscalizable realizo las
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar precisando: -

“ . Referente o la cbservacion descrita en donde se manifiesta la creacion del Instituta Municipal de
las Mujeres de Veracruz, Ver, no se encuentra consfifuido como un organismo publico
descentralizado: ol respecto nos permitimos informarle que dicho Institulo se encuentra consfiluido
desde el afio 2014 como un organismao publico descentralizado de conformidad con el "Acuerdo por
el que se autoriza a este H, Ayunfamiento de Veracruz, Ver., la creacién del Instituto Municipal de las
Mujeres de Veracruz, como un organisme publico descentralizado', emilido por el H. Congreso del
Estado de Veracruz, publicado en Gaceta Oficial del Estado Num. 187 Tomo CLXXXIX el dio 12 de
mayo de 2014; tal cual se establece en el arficulo 48 de lo Reforma al Bando de Gobierno Fara el
Municipio Libre de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estodo de Veracruz num. Ext. 400 de
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fecha 04 de octubre de 2020,

Con respecio d lo sefiolado en "Establecer la vinculacion y coordinacion con el Inslilule Veracruzano
de las Mujeres para lransversalizar la perspectiva de genera en la Adminislracion Publica Municipal',
cabe hacer la aclaracion que este H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver, realizo reuniones con el
personal del Instituto Veracruzanea de las Mujeres [ente estatal), las cuales fueron de forma mensuales
y o través de capacitaciones como son el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Fnlidades Federativas PAIMEF, asi como capacitaciones con el personal del IMMUVER, en mesas
Interinstitucionales denominadas "Por la Construccion de la Paz e Igualdad Sustantiva’, cuyo abjetivo
es coordinar acciones afimativas v politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar las
violencias conira las mujeres v las nifias del Municipio de Veracruz, asl como elaborar un diagnastico
integrel de la situacion de las mujeres y hombres con perspectiva de genero, para identificar la
desigualdad e inequidad en las comunidades el ayuntarmiento, brindar atencion, orientacion y
asesarid g las mujeres en materia de derechos humanos ¥ una vida libre de violencia, promover el
conocimiento dl respeto v defensa de los derechos humanos de las mujeres v lo igualdad de
oporlunidades y una vida libre de violencia.

Para lo seficlodo como "Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del
Municipio con perspectiva de género, en coordindcion con la Tesarerid, el Organo de Control inferno
y los diversos niveles v dreas de lo Adminisiracion Publica Municipal, thcorporande la asignacian de
recursos para el cumplimiento, en el ambilo de su compelencia, de los politicas de igualdad y una
vida libre de violencia", se hace la aclaracion gue de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo,
los compromisos v las actividades normelivas del Institulo Municipal de la Mujer fueron desarrollados
dentro de uno de los cinco ejes rectores, el cual fue denominado el eje "Te Quiero Creciendo” (...)

Con respecto a lo seficlado en "Fromover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal
para la igualdad enfre mujeres y hombres, en concordancia con las politicas nacional y estatal para
lo igualdad y no discriminacion” se hace la aclaracion que el Plan Municipal de Igualdad enfre
mujeres y hombres del H. Ayuntamiento de Veracruz fue aprobado en $esion de Cabildo de fecha 21
de diclembre de 2020 (...

En referencia d lo senalado en "Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico
Municipal, asi como de los Sectores Social y Privado, en materia de derechos humanos y politicas
publicas con perspectiva de género', cabe hdcer la aclaracion que como parfe de las acciones
realizadas por el Instiluto Municipal de las Mujeres se desarrollaron las capacitaciones como son:
Generdda Acciones de Sensibilizacion, Prolocolos para la identificacion Prevencion e Infervencion en
el Acosa Escolar, el Maltrato Infantll y Aclos de Connotacidn Sexual, Profocolo de Prevencién,
Atencidn, Sancidn del Hastigamiento y Acoso Sexual, Nuevas Masculinidades, Mujer Alerta, Cémao salir
del circulo de lo violencia, Prevencion de la violencia por razones de geénero, FPlatica derechos
Humanos por PAIMEF, entre ofros,

Conrespecto a lo sefialado en "Gesfionar ante las diversas Entidades o Insfituciones del Sector Publico,
Frivado y/o Social del Municipio, acciones de combate d la pobreza v conlra la exclusion de las
mujeres, especialmente las del medio rural e indigena” se hace la aclaracion que a lravés de la
accion programada en el Frograma Anual de Trabajo (PAT), con el numero 1.2.2 denominado
"efecluar operativos en lugares en donde se fenga conocimiento fundado de lo comision de
conductas violentas o delilos en contra de las mujeres y aplicar sanciones’, se lograron ejecufar
Madulos de informacion del IMMUVER, esle proyecio permilio entregar informacion ¢ las usuarias
sobre los fipos y modalidades de la violencia, asl como en las instituciones que realizan actividades
de prevencion y atencidn a los casos de viclencia, violentometro, efe,
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En referencia o lo sefalade en 'Elaborar su Programa Anual de Trabagjo para promover la
Institucionalizacion de la perspecliva de género en las Politicas Publicas Municipales” se hace la
aclaraciaon que el Instituto Municipal de la Mujer del H. Ayunfamiento de Veracruz cuenta con su Plan
Anual de Trabajo alineado al Plan Municipal de Desarroll por la Administracion 2018-2021, el cual
fiene como apoyo el marco hormativo nacional e internacional, que le permite dar seguimientc a la
politica de igualdad de genero {...)

Con lo sefiglado en "El Institute Municipal de las Mujeres contard al menos con la siguiente estructura
orgdinica: Direccién General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Fsicoldgica vy Area de Trabajo
Social", se hace la aclaracion que de conformidad con el Manual de Organizacién del Instituto
Municipal de la Mujer de Veracruz dicho Instituto cuenla con una estructura la cual coadyuba en el
cumplimiento de sus atribuciones especificas y narmativas ya que cuenia denfro de su esfructura con
una Direccion General, una Subdireccion Adminlstrativa, una subdireccion Juridica, una Jefatura de
Psicologia vy una Jefatura en frabajo social (...}

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto
de los cudles la avtoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos;
adminiculado con las manifestaciones que la enfidad fiscalizable formuld a las
observaciones emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no
advierte el incumplimiento o violacion por parte de las autoridades responsables
de las disposiciones legales arglidas por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, ya que resulta evidente documental y materiaimente la
existencia del Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz como organismo
publico descentralizado con persondlidad juridica y patrimonio, mismo que ejerce
con plenitud las afribuciones que encomendadas, méxime que el ente fiscalizador
no sefiald en su observacion con precision los elementos bajo los cuales sustenta su
aseveracion.

La existencia del Institulo Municipal de las Mujeres de Veracruz con las
caracteristicas requeridas se acredita con la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave nUmero ciento veintitrés de fecha
veintisiete de marzo de dos mil catorce, en la cual se encuentra publicado el
Reglamento Interno del Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz de este H.

Ayuntamiento de Veracruz, del cual en su articulo 2, primer parrafo, sefiala:
" Arflculo 29 Mediante Sesidn Extraordinaria de Cabildo de fecha veintilrés de enero de 2014, fue
creado el Institute como un Organismo Publico Descentralizada de la Administracion Publica
Municipal, con personalidad juridica y pafimonio propios. autonomia lécnica, orgdnica,

administrativa v de gestion, en este Municipio de Veracruz, Veracruz.,.".

En este orden de ideas y a manera de complemento, es de precisar que el silogismo
utilizado por el ente fiscalizador en su observacion, es gue al no estar constituido el
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Instituto  Municipal de |la Mujer, como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, ello, limita sus atribuciones, por lo que a
contrario sensu, toda vez que ha quedado demostrado documentalmente con
claridad la exislencia de dicho Instituto con las caracteristicas mencionadas,
resulta inconcuso que sus atribuciones se encuentren limitadas.

Aunado alo On’rerior,;de la revisién efectuada a la estructura organica vigente, asi
como al corespondiente Manual de Organizacion se observa el hecho que el
Instituto Municipal de las Mujeres de este H. Ayuntfamiento de Veracruz, cuenia,
entre ofras, con una Direcciéon General; una Subdireccion Administrativa; una
Subdireccion Juridica; una Jefatura de Psicologia y una Jefalura de Trabajo Social,
por lo gue resulta que:

1. ElInstituto Municipal de las Mujeres de Veracruz, si estd constituido como un
Organismo Publico Descentralizado con persondlidad juridica y palrimonio
propio. “

2. Sus atribuciones no se encuentran limitadas.

3. Se encuentran ejerciendo todas sus atribuciones que le fueron conferidas. -

En conclusién, esta autoridad investigadora reitera que no advierle incumplimiento
o violacion algund por parte de las autoridades responsables de las disposiciones
legales inherentes al Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz,

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir
indicios o elemenios de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso.

| Observacién Numero: FM-193/2021/020ADM |
Gamo resultado de la cevision praclicada, se delecld que en el Acla de Sesion de Cabildo Extiraordinaria
Mo, 232 de fecha 30 de diclembre de 2021, con la que fue aprobada la Cuenla Publica del gjercicio 2021,
presentada por el Enla Fiscalizable al M, Congreso del Estado, no se encuentran [os ediles que abajo se

citan:
~ NOMERE T CARGOD
Luis Eduarda Pinedn Gargln 1 Regidor Pamere
Fablo Lata Bagz | PeqWorOclaye

Reglidors Novena
Rugidor Decimo

Regidor Doclmo Primero
Lok neenbired y CAIGOS six lHmalon towfuttmante dul dacmg i hignts

VYadira _I.'ipl.gl Hr-)rl{;‘mdt;z

Juan inocenta de la Gruz Sanchis
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Incumplienda presunlamente los servidores piblicos yo ex servidores pablicos responsables con o
dispuesto por los articulos 35 fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Municipia Libre y 378 del Codige
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veraciuz de Ignacio de ia Llave.

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de Id
comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
publicos de este orden de gobierno municipdl.

Expresamente se sefala que los servidores publicos incumplen lo establecido por el
articulo 35, fracciones Vly VIl de la Ley NUmero 2 Orgdnica del Municipio Libre, este
sentido, dicho dispositivo legal a su letra preveé:

" CArliculo 35. Los Avunlamientos lendrdn las siguientes afribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y lg Cuenta PUblica anval que le presente lo
Comision de Haclenda y Patrimonio Municipal;

Vi, Presentaor al Congreso del Estado, para su revisian, sus estados financieros mensuales y la Cuenla
Publiea anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables...”

Asimismo, precisa el incumplimiento del arficulo 378 del Codigo Numero 543
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, precepto que en su literalidad senala: --

", Arficulo 378.-La Comision de Hacienda, en coordinacion con la Tesoreria, someferd a la
consideracion del Cabildo la Cuenta PUblica Municipal del ejercicio inmediato anterior, a mas lardar
el freinta de abril de cada afio, excepto en el Ultimo de su ejercicio, que se presentard en el mes de
diclembre de ese mismo ano..."

De lalectura a los dispositivos legales antes transcritos, no se advierte expresamente
la obligacion por parte de las autoridades responsables del ente fiscalizable a la
que alude el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez
gue, de ninguno de ellos se advierte o deduce la obligacién expresa de que la
Cuenta PUblica deba ser aprobada por todos los miembros del Cabildo, ain mas,
que el acta donde queda asentada la aprobacién de la cuenta publica deba
estar firmada por la totalidad del cuerpo edilicio.

Aunado a lo anterior, destaca que por oficio nimero CM/OC/09/1020/2022 de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintidés, el ente fiscalizable realizd |as
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar sehalando: -
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“...De conformidad con esta observacion, se hace la aclaracion gue se anexa al presente escrito el
Acta de Cabildo de sesidn exlraordinaria numera 232 de fecha freinta de diclembre del afio dos mil
veintiuno con la que se fue gprobada la Cugnta Publica del gjercicio 2021, o cual cuenta con g
asistencia v firma del Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora Segunda, Regidor Tercero,
Regidora Cuarta, Regidor Quinto, Regidora Sexta, Regidor Sépfimo, Regidor Octave, Regidora
Novena, Regidor Décima, Regidor Décima Primero y Regidora Décimo Tercera.

Cabe mencionar que con respeclo o lo falta de firma del Regidor Primero, en el Acta de Cabiido de
sesion exlraordinaria numero 232 de fecha freinta de diciembre del afio dos mil veintiuneo, el Grgano
de Confrof Interno del H, Ayuntamiento de Veracruz, Ver,, realizd elinicio de investigacion con ndmero
de expediente OCI/DIRA/INV/011/2022 de fecha uno de junio del arfio dos mil veintidds, por la
probable comision de actos constifulivas de responsabilidacdes administrafivas por parte de servidores
y/lo ex servicdores pUblicos,,."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto
de los cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos;
adminiculado con las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las
observaciones emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no
advierte el incumplimiento o violacion por parte de |las autoridades responsables
de las disposiciones legales arglidas por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, por lo que hace a que |la Cuenta Publica deba ser aprobada
por lodos los miembros del Cabildo o gue el acta donde queda asentadd la
aprobacién de la cuenta publica deba estar firmada por la totalidad del cuerpo
edilicio; no obstante, por cuando al hecho que uno de los ediles gque estuvo
presente en la sesion de aprobacion de la Cuenta Pdblica no firmé el acta
conespondiente se tiene aperturado expediente de investigacion con numero
OCI/DIRA/INV/011/2022 con la finalidad de determinar la presuntiva comision de
una falta administrativa y por ende la existencia de una falta administrativa. ————--—

En este orden de ideas, para esta auteridad investigadora no se evidencia el
incumplimiento a disposiciones legales diversas a las contempladas en el referido
expediente de investigacion, por lo que, en una logica juridica no se actudliza la
comision de una distinta falta administrativa. ER—

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir
indicios o elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso.
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| Observacion Namero; FM-193/2021/022 ADM )
El Enle Fiacalizable na proporciona la informacion que abajo se seiala, o cual advierts que duranie ol
gjarciclo 2021 no se implementaran polllisas ni se alendieran requerimientos en materia amblental:

a. Paliticas en maleria ambiental,

b, Programa municipal de proleceidn al ambiente.

¢, Creacién da la Comisién Municipai de Famento Foraslal, Ecolbgica y Medio ambiante y
formulagion dal programa de trabajo,

L f. Informe relativo 8l deposito de dasochos en liradaros a cielo abietofliraderes clandestinasien

au Munlciplafotro Municiple,

a. Encaso de que el manejo v disposlcion final de residuas sélidos se encuentre conceslionado
a un particular ya soa parsona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prastacion de
sarvicios v la dosumanlacion financiera de los pagos redlizados por esle conceple,

Incumpliendo presuntamenta los servidores plblicos yio ex servidores piblicas responsables con &
dispuesto por los artleulos 1, 4, 8 v 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolagico v la Proleccion &l
Ambiente: 1, 4 fraccion 1, 5y 7 de |a Ley Estatal de Protecaion Ambiantal; 35 fracclones XXY Incisos ¢
2 1), XXX, XXXL, 40 fracclones X y XIV, 44 y 58 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 230 y 231 del
Codigo Hacendario para el Munlcipio de Veracruz, Estade de Varacruz de lgnacio dé la Liave.

Se procede a redlizar la transcripcidn de la normatividad sefialada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la

comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
pUblicos de este orden de gobierno municipal. -

Expresamente se sefiala que los servidores publicos incumplen lo establecido por
las articulos 1,4, 8y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, este sentido, dicho dispositivo legal a su lefra preve:

" ARTICULO lo.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Consfitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se refieren d la preservacion y restauracion del equilibria ecologico,
asi como a la proteccidn al ambiente, en el ferritorio nacional y las zonas sobre as que lea nacicn
eferce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e intergs social y fienen por
objele propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano pora su desarrollo, salud
y bienestar;

It.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

.- La preservacidan, la restauraciaon y el mejoramiento del ambiente;

IV.-La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el eslablecimiento y administracion de
las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suelo, el agua y
los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos y las actividades de la socledad con la preservacion de los ecosisternas;

Vi.- La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

Vil.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la prateccion al ambiente;

VIll.- El ejercicio de las afribuciones que en materia ambiental corresponde o la Federacién, las
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enlidades federativas, los Municipios v las demarcaciones teritoriales de la Civdad de México, bajo
el principio de concurrencia previsto en el Arliculo 73 fraccion XXIX - G de la Conslitucidn;

iX.- El establecimlento de los mecanismos de coordinacion, induccion y cancertaciaon enlre
auvtoridades, entre éstas y las Insfituciones académicas y de invesligacion, los sectores social y privado,
asi como can persanas y grupes sociales, en materia ambiental;

X.- El establecimiento de medidas de cantrol y de seguridad para garantizar el cumplimienta y la
aplicacion de esta Ley y de las dispasiciones que de ella se deriven, asi como pard la imposicion de
las sanciones administrativas y penales que correspondan.

Fn tado lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en olras leyes
relacionadeas con las materics que regula este ardenarnienlo,

ARTICULO 4o.- La Federacion, las enlidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriciles
de o Ciudad de México ejercerdn sus afribucionas en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico vy I proleccion al ambiente, de conformidad con lo distibucion de
compelencias prevista en esta Ley y en olros ordenamientos legales.

La distribucidn de compelencias en materia de regulacién del apravechamiento sustenfable, la
proteccion vy la preservacion de los recurses forestales y el suelo, estarc determinada por la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentfable,

ARIICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con o dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la maleria, las siguientes facultades;

I.- La foarmulacién, conduccion y evaluacion de la polffica ambiental municipal;

Il.- Lt aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la maleria
y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la proteccién al ambiente en bienes y zonas
de jurisdiccion municipal, en las materias que no esten expresamenle alribuidas a la Federacicn o a
las Estadas;

.- Lo aplicacidon de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion almaosférica generada por fuenles fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asf como de emisiones de confamincntes a la atmosfera provenientes de
fuentes maviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacion estatal coresponda al gobierno del estado;

V.- La aplicacién de las disposiclones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacion, fransporte, almacenomientfo, manejo, fratamiento y
disposician final de los residuos solidos e industiales que no eslén considerados comao peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacion y adminisiracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centfros de poblacian,
parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas previstas por la legislacion local:

VI, La aplicacion de las dispasiciones juridicas relalivas a la prevencion y conlral de la contaminacion
por ruida, vibraciones, energla térmica, lwz inhusa, radiaciones electromagnéticas vy olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambienle, proveniente de fuentes fias que funcionen
como establecimientos mercaniiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones gue, en su caso, resulten aplicables a las fuentes moviles exceplo las que conforme a
esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federal;

Vil.- La aplicacidn de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y confrol de la
confaminacién de las aguas que se descarguen en los sistermmas de drengje y alcantariiiodo de los
centros cde poblacion, asi como de las aguas nacionales que fengan asignadas, con la participacion
que conforme a la legisiacion local en la maleria caorresponda a los gobiernas de los estados;

Vill.- Lo Termulacién y expedicion de los progromas de ordenamiento ecolagico local del territario a
que se refiere el arliculo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previslos, asl como el contral y la
vigilancia del uso y cambic de uso del suelo, establecidos en dichos programas,
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I1X.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la profeccian al ambienfe en los centros
de poblacién, en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
mercados, cenlrales de abasto, panteones, rasiros, Irdnsito v fransporte lacales, siempre y cudgndo no
se lrale de facultades otorgadas a la Federacion o a los Estados en la presente Ley:

X.- Lla participacion en la atencidn de los asuntos que afeclen el equilibrio ecoldgico de dos o mdas
municipios y que generen efectos amblentales en su circunscripcion territorial;

Xl.- La participacion en emergencias v contingencias ambientales conforme a ks polilicas y
programas de proteccidn civil que al efecto se establezcan;

Xll.- La vigilancia de! cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por lo Federacion,
en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones lll, IV, VI y Vil de este arficulo;

Xll.- Lo formulacidn v conduccidn de la politica municipol de informacion y difusién en materic
ambiental;

XIV.- Lo participacion en la evaluacion del impacte ambiental de obras o actividudes de
competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el dmbito de su circunscripeion lerritorial;
XV.- La formulacian, ejecucidn y evaluacion del programa municipal de proteccion al ambiente;
XVl.- La farmulacion vy ejecucidn de acclones de mitigacion y adaptacidn al cambio climatica, y
XVIl.- Lo atencidn de los dermcdis asuntos qgue en materla de preservacion del equilibrio ecoldgico v
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u ofros ordenamientos en concordancia con ella y que
no estén olorgados expresamente a la Federacion o a los Estados.

ARTICULO 10.- Las Legislaturas de las enfidades federativas, con arreglo a sus respectivas
Canstituciones, expedirdn las disposiciones legales que sean necesarias para regular las materias de
suU compelencia previstas en esta Ley.

Los ayuntamientos, por su parte, dictardn los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones adminisiralivas que corespondan, pard que, en sus respeclivas
circunscripciones, se cumplan las previsiones del presente ordenamiento.

En el ejercicio de sus dfribuciones, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
terriloriales de lo Ciudad de México, observardn los disposiciones de esta Ley y las gue de ella se
deriven..."

Asimismo, precisa el incumplimiento de los articulos 1, 4, fraccion ||, 5y 7 de la Ley
NUmero 62 Estatal de Proteccién Ambiental, preceptos que en su literalidad sefiala:

" . Arficulo |. La presente Ley es de orden pUblico e interés social, Sus disposiciones son de observancia
obligatoria en el teritorio del Estade y tienen por objelo, la conservacion, la preservacion y lo
restauracian del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambienfe y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad con las facullades que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Praleccidn al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.

A falta de disposicidn expresa, se eslard d lo previsto por la Ley General del Equilibrio Fcolagico y la
Proteccidon al Ambiente, asi como la legislacion administrativa, civil, reglomentos y demds
disposiciones ecoldgicas vigentes en el Estado. {...)

Articulo 4. Son autoridades en materia Ambienlal en el Estado;

I, Las autoridades municipales del Estado a raves de:

a) El presidente municipal y, en su caso, el Cabildo; y

b) La dependencio de la Adminisiracion Publica Municipal respansable de proteger el medio
ambiente.

Articulo 5. Son asuntos de la compelencia del Estado y los municipios: )
I,- Los que se derivan de esta Ley y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Pagina 25 de 107
Faracora s/n
Col Centro, Veracruz, Ver,, CR, 91700,
(220} 200 20060

veracruzmunicipiogob.mx



Organo de Control Interno
Departamento de Investigaciones
: de Responsabllidades Administrativas
a o A A OCI/DIRA/INV/010/2023

Ambiente y sus disposiclones reglarmeniarias.

Il.- Los que otargue o delegue lo Federacion a fravés de acuerdas o convenios de cooardinacion.

lll.- Los que se deriven de los reglamentos municipales y demas disposiciones relativas ol equilibrio
ecolégico y la proteccion al amblente.

Las afribuciones en materia de ordenamiento, conservacion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolagico y proteccion al ambiente, serdan ejercidas de manera caoncurente por el Estado
v los Municipios: quienes en lodo caso respetaran lo dispuesta en las leyes generales y ordenamientos
que de ellas se deriven y aplicardn las normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia. {...)

Articulo 7. Corresponde a las autoridades municipales del Estado, en el ambilo de su competencia,
las siguientes atribuciones:

A, Por conducio del Presidente Municipal:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal y publicar los programas, decretos y
actos administrativos que esta ley confiere a los Municipios, previa aprobacion del Cabildo;

| Bis. Efiquetar, con la aprabacion del cabildo, un porceniaje de su presupuesio anual gue garantice
el mantenimiento, la proteccldn, la preservacion y la vigiancia de las dreas verdes de su demarcacion.
Il. Conservar, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, salve cuando se frale de asuntos de competencia del
Estado o de la Federacion:

. Participar coordinadamente con el Ejeculivo Federal y Estatal, en emergencias y conlingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;
IV, Participar con la Federacion y el Estado en la aplicacion de las leyes y normatividad gue éstos
expidan;

V. Farmular y expedir los programas de ordenamienta ecolégico municipal o comunitario del lerritorio,
en congruencia con lo sefialado en otros erdenamientos ecolagicos que corespoendan, asi como el
confrol y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas, previo
acuerdo del Cabildo;

VI, Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en los centras de poblacicn,
en relacian con los efeclos derivades de los servicios de alcantarilade, limpia, mercados, centrales
de abasto, panteones, rastros, Iransita y ransporte municipal;

VIl Aplicar las disposiciones juridicas relalivas a la prevencion y control de los efeclos sobre el
ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo, fratamiento y
disposicion fingl de los residuos sdlidas e industriales gue no esten considerados como peligrosos y de
conformidad a lo establecido por las Normas Oficlales Mexicanas;

Vill. Formular, evaluar v promaver el programa municipal de proleccion al medio ombiente y e/
cuidado forestal en las zonas urbanas y rurales;

IX. Farmular y conducir la politica municipal de informacion y difusion en materia ambiental;

X. Proponer y opinar, segin el caseo, respecio del establecimiento de dreas de valor ambienlal, dreas
verdes y dreds naturales profegidas denfro de su demarcacion territorial, y parficipar en su vigilancia,
Xl Crear y regular zonds de conservaclon, preservacion ecoldgica de los cenfros de poblacian,
parques urbanaos, jardines publicos y demds areas andlogas previstas por esta Ley;

Xll, Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacion de las
aguas que se descarguen en los sisftemas de drenaje y alcaniarilado de los centros de poblacion. asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la parficipacion de las autoridades
estatales en los términos de lo presenle Ley v demas disposiciones aplicables;

XN, Suscribir, en términos de la normalividad aplicable, convenios y acuerdos con la Federacian o el
Estado, para la ejecucian de recursos federales o estaloles en la aplicacion de programas y proyectos
ambientales vigilando la corecla aplicacion de estos;

XIV. Parlicipar en lo atencién de los asuntos gue afeclen el equilibfio ecolégico de dos o mds
municipios en sv circunscripeion terforial;

XV. Atender los demds asunlos en materia ambiental, de conservacion, preservacion del equilibrio
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ecoldgico, cambio climdtico, forestal y proteccion al ambienle que le confieran esta Ley, la Ley de
Desarrollo Forestal Sustenfable, la Ley Eslalal para la Mitigacion y Adaplaciion Anfe los Efectos del
Camblo Climdtico, la Ley de Vida Silvestre para el Estado de Veracruz, la Ley de Prevencion y Gestidn
Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial y demds ordenamientos aplicables, que
no estén otorgadas expresamente a la Federacion o al Estado; y

XVI. Resolver los recursos de revision de acuerda con lo establecido por esta Ley.

B. Por conducto del titular de dependencia de la Adminisiracidn Piblica Municipal respensable de
proteger el medio ambiente

l. Lo aplicacidn de los insfrumentos de politica ambiental previstas en esla Ley v sus reglamentas;

Il Parlicipar con el Fresidente Municipal en emergencias y confingencias ambientales, conforme a
las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se eslablezcan;

i, Parficipar e impulsar en la elaboracion de los programas de ordenamienio ecologico municipal o
comunitario del territorio, asi como controlar y vigilar el uso y cambio de uso del suelo, establecido en
dichas programcas;

V. Ejecutar el programa municipal de proteccion al ambiente;

V. Participar con el Estado en la aplicacion de las normas técnicas ambientales gue éste expida, pora
regular las aclividades que no sean consideradas altamente riesgosas;

VI, Administrar zonas de conservacion, preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, parques
urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas pravistas por esta Ley:

Vil. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y confrol de la
conlaminacion almosférica generada por fuentfes fijas gue funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, con la parlicinacién que de acuerdo con esta Ley comesponda al gobierno
del tstado;

VIll. Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la contaminacion por ruido,
vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico y el amblente, provenienle de fuenfes fijas gue funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones cque, en su caso, resulten aplicables a las fuenies méviles de jurisdiccion estatal y
municipal;

1X. Preservary restaurar el equilibric ecoldgico y la profeccién al ambiente en los ceniros de poblacion,
en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillade, limpia, mercados, centrales
de abasto, panteones, raslros, frdnsito v fransporfe municipal;

X. Flmanejo y dispasicion final de los residuos sdlidos que no sean considerados peligrosos por esta Ley
y de acuerdo con el Titulo Quinto de la misma;

Xl. Coadyuvar, en términos de la presenfe Ley y su reglamento, con la autoridad estatal en Id
evaluacion y confrol del impaclo ambiental de obras o aclividades de competencia municipal y
estatal, cuando las mismas se realicen en el dmbilo de su circunscripcion temitarial;

Xll. Concertar con los sectores pubiice, social y privado, para la redlizacion de acciones en lus
materias de su competencia y de educacién ambiental;

X Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad cormespondientes por
violaciones a la presenle Ley vy sus reglamentas, en los asuntos de su competencia; asi como levantar
la denunciag corespondiente en confra de los funcionarios © personas que inciten o propicien
invasiones a areds verdes.

XIV. Farmular querella o denuncia ante la autoridad competente de los hechas llicitos en materia
ambiental, que regule el Codigo Penal;

XV. Vigilar el cumplimiento de las Narmeas Qficiales Mexicanas expedidas por la Federacian;

XVl Ejecutar la politica municipal de informacian y difusion en materia amblental;

XVIl. Emilir, previo dictamen y de manera conjunta con el Presidente Municipal, opinion funduda ante
la autoridad competente respeclo del derribo o desrame de drboles en lugares publicos, urbanos o
rurales;

XVill. Solicitar a la autoridad competente, previa peticidn fundada y aprobada en sesion de Cabildo,
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autorizacian para el derrbo o desrame de drboles en lugares publicos, urbanos y rurales que sean
necesarios para obras publicas del Ayunfamiento o para la seguridad de las personas; y

XVl Bis, Integrar el inventario de dreas verdes de su competencia, asi como de los especies de flora
y fauna silvesires presentes en las mismas, correspondiente a su demarcacion territorial.

XX, Atender los demds asuntas que esta Ley v la normatividad ambiental le confieron, asf como
aquellos que le sean expresamente delegades por el Presidente Municipal...”

De igual manera, sefiala el incumplimiento de los arficulos 35, fracciones XXV,
incisos ¢) y i), XXX, XXX, 40, fracciones Xy XIV, 44 y 58 de |la Ley NUmero ? Orgdnica
del Municipio Libre, preceptos que en su literalidad sefiala:

" LArticulo 35, Los Ayunlamientos tendran las siguientes afribuciones: |...)

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales: {...)

¢) Limpia, recoleccian, fraslado, fratamiento y disposicion final de residuos sdlidos municipales; |(...)

il Promocidn y organizacion de la socledad, para la planeacion del desarrollo urbano, cultural,
economico, forestal y del equilibrio ecoldgico con un enfogue de igualdad y sestenibilidad. {...)

X¥xX. Desarrollar planes y programas desfinados a la preservacion, restauracion, aprovechamiento
racional y mejoramienta de los recursos naturales, de la flora y la tauna existentes en su tenitorio y al
desarrollo forestal sustenlable; asl como para la prevencion y combale a la confaminacion ambiental,
mismaos que deberdn alinearse con los Objelivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda
2030 para el Desarrallo Sostenible y demds resoluciones e insfrumentos adoptados en esa maleria, por
los arganismaos inlernacionales de los gue el Estado Mexicano es miembro y signalaria, y convocar,
coordinar y apoyar a los gjicdalarios, propietarios y comuneras, para que establezcan cercas vivas en
las zonas limiirofes de sus predios o terrenos y reforestar las franjas de flerra al lado de los rios y cafiadas;
f...)

XXXI, Parficipar en la creacion y administracion de ronos de reservas ecoldgicos, en la elaboracion y
aplicacion de programes de ordenamiento en esta materia y en la formulacion de programas de
desarrollo regional; {...)

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Camisiones Municipales siguientes:
IX. Limpia Pablica: |...)
XV, Fomento Foreslal, Ecologia y Medio Ambiente: [...)

Articulo 44, Para la atencién de los servicios publicos, las Caomisiones tendran las afribuciones siguientes:
I, Farmular y proponer al Ayunlamienfo un programa pard la atencion del serviclo publico de que se
trale;

II, Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;

. Froponer ol Ayuntamienio, previo estudio y dictamen, acuerdos para la solucion de asuntos de las
respectivas ramas de la adminisfracion publica municipal; !

1. Vigilar la exacta aplicacion de los recursos economicos destinados a la prestacion del servicio;

V. Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del servicio;

VI, Informar al Ayunfamiento, en virtud del servicio que supervisa, cuando haya coincidencia de
funciones con el Estado o la Federacion;

Vil. Praponer con opartunidad. al Ayuntamiente, el presupuesto de gasfos necesarios para le mejor
prestacion del servicio; y

Vill. Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente, propaniendo al Ayuntamiento las reformas
qgue estime necesarias. {...)

Arficulo 58, Son atribuciones de la Comisién de Fomento Forestal, Ecologla ¥ Medio Ambiente!
. Vigilar el cumplimiente de los disposiciones legales que establezcan obligaciones al Ayuntamienlo,
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en maferia forestal, ecoldgica y amblental;

ll. Coordinarse y apoyar a las auloridades competentes en las actividades pard preservar, conservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteccion al ambienie;

. Promover las medidas necesarias para el uso racional de los recursos naturales;

IV. Recomendar acciones para el desarrallo sustentable del municipio;

V. Colaborar con la Comision de Limpia Piblica en la vigiluncia de la operacion de los rellenos
sanitarios, sislemas de recoleccion, fratamiento y dispasicion final de basura; y

VI, Froponer medidas tendientes a la debida proteccion de la flora y fauna existente en el municipio;
y

VIl. Promover, en concordancia con la pelifica nacional y estatal, acciones para propicior el desarrollo
forestal sustenfable del municipio;

Vil Promover y difundir programas y proyectos de educacion y capacifacion de desarrollo forestal;
asi coma de prevencion y combalte de plagas y enfermedades forestales.

IX. Impulsar dentro de su dmbito de competencia, la reforestacion, forestacion, reslauracién de suelos
y conservacion de los bienes y servicios amblentales foreslales;

X. Denunciar la tala llegal de drboles; asi comao las infracciones o delifos que se comelan en materia
forestal, ecoldgica o ambiental;

XI. Emitir autorizacion, previa solicitud fundada y metivada aprobada en Sesion de Cabildo para el
derribo o desrame de drboles en lugares publicos urbanos y aquellos necesarios para obras publicas
del Ayuntamiento en predios urbanos o rurales;

Xll. Autorizar con la aprobacidn del Presidente Municipal, el derribo o desrame de drboles gue pongan
en riesgo la sequridad de las personas en predios urbanos o rurales; y

Xlll. Las demds que expresamente le seridlen esta Ley vy demds leyes aplicables..."

Finalmente, se indica el incumplimiento de los articulos 230 y 231 del Cédigo
NUmero 543 Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, preceptos que en su literalidad sefala:

“...Arliculo 230.-5on objeto de estos derechos los servicios de recoleccion, fransporte y disposicion final
de los residuos sélidos que preste el Ayuntamiento a casa habitacién, candominios, departamentos,
unidades habitacionales o o sus similares; asi como a comercios, industrias, presladores de servicios o
empresas de espectdculos publicos.

Arficulo 231.-Son sujetos de estos derechos las personas fisicas o morales que sean propielarias,
poseedaras o usufructuarias de los predios en que se presten los servicios a que se refiere este capitulo.
El Ayuntamienta o los concesionarios podrdn rechazar el manejo de residuos cuyas caracteristicas los
hagan de manejo especial, en fanto no se adopften las medidas necesarias para su manejo. Los
residuns considerados come peligrosos por la legislacién federal en ningln caso deberan ser
manejados por el Ayunfamiento...”

Visto lo sefalado por los referidos preceptos legales, se debe analizar lo
manifestado en el oficio nimero CM/OC/09/1020/2022 de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintidds, a través del cual el ente fiscalizable realizod las
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar precisando: -

" ..Con respecta a lo seficlado en esta observacion, se hace la aclaracion que este H. Ayuntarmiento
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de Veracruz, Ver., ha dado cabal cumplimiento a ld formulacidn, conduccion, evaluacion, aplicacion
de inslrumentos en poiffica ambiental, aplicacion de las disposiciones juridicas en beneficio del medio
ambiente, atencidn a ronas de preservacion y cuidado ambiental, vigilancia del cumplimiento de las
narmas oficiales mexicanas expedida por la Federacion, difusion en materia ambiental, asi comeo la
atencién de asunfos en materio de preservacion del equilibrio ecoldgico v proteccion al medio
ambiente, mediante las creacion de diversas politicas y programas, todas se encuentran justificadas
denfro del Plan Municipal de Desarrollo el cual puede ser consultado a fraves de la pdging oficial del
H. Ayuntamiento, en el link: https:/jaobiemaablerlo.veracruzmunicipio.qob.mx/wp-
content/uploads/2018/08/Flan- Municipal-de-Desarrollo-2018-202 1.pdf,

"Politicas en materia ambiental”

Las politicas y programas que implemenla esle H. Ayuniamienlo de Verdcruz, Ver. Para el efercicio
2021, fueron concentrados denfro del eje rector denominade 'Te Quiero Renovado' en el cual se
implements el programa '"Renovando el Medio Ambiente y Culdado Animal’, que fuvo como
objetivos los que destacan!

. Creacion de una aplicacién para reporte de medio ambiente y proteccion animal (APP).
. Creacidan una campana de biensstar Ahimal,

. Creacion un cementerie Municipal de Mascotas.

. Creacion un cenfro de salud animal zona sur.

. Impartir platicas de educacion ambiental,

s Realizar un empodronamiento de mascotas.

. Mejorar la normativa amblental y servicios de capacilacién en la maleria,
. Fromover la Adopcion responsable,

. Impuisar la rehabiliiocion de vivero municipal,

- Fromover el rescate de lagunas.

. Impulsar und reforestacion inteligente Veracruz.

. Impuisar la renovacion de parques en el Municipio.

s Mejorar el servicio de recolecclan.

. Impulsar el barrido de los calles y avenidas,

. Manfener limpias las playas del municipio.

. Mantener limpias las plazas publicas.

. Impulsar campanas de descacharrizaciones.

. Dar seguimiento o las acciones emprendicas en el relleno sanifario.

Dicho programa se encuenira establecido dentro del Plan Municipal de Desarrollo por la
administracion 2018-2021, asl como en el Presupuesta Bosado en Resultados (FbR), el cual esta
publicado en la pdgina oficial del H. Ayuntamienlo de Veracruz, Ver., y puede ser consultado en el
link:  hHps://gobiermnoabierto.veracruzmunicipio.gob.mx/wp-conlenl/uploads/2018/08/Prog  ramas-
2021.pdf |

hilps://gobiernoabierto.veracry zmunicipio.gab.mx/wp-content/uploads/2018/08/indicadores-
deresultados-202 1. pdf

"Programa municipal de proteccion al ambiente”

Deniro de los Frogramas Municipales de Protecciaon al Ambiente, se contemplaron diversas acciones
en Pro del Medio Ambiente come fo fueron el Programa Recicla Tu Navidad, Autarecicla, la Limpieza
a las Lagunas, Reforestaciones Inleligentes, y el programa de educacion en escuelas.

"Normaltividad en maleria ambiental”
ElH. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., a Iraves de la Direccion de Medio Ambiente y Froteccién Animal,
desempefiaba sus funciones en lo establecido en el Reglamento Municipal del Equilibrio Feoldgico y
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la Proteccidn al Ambienle, el cudl fue expedido el dia 09 de octubre de 2020 mediante la Gaceta
Oficial Num. Exl, 406, y que se aplica de conformidad con las facultades que se derivan de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, la Ley nimero 62 Estatal de Proteccion
Ambiental y demds Leyes aplicables, incluyendo las Normas Oficiales Mexicands.

"Creacion de la Comisién Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio ambiente y formulacion
del programa de frabajo”

Con respecto a este punto, se hace lg aclaracién que de conformidad con las atibuciones del
arficulo 65 de la Reforma al Bando de Gobiemno para el Municipio Libre de Veracruz, la Direccion de
Medio Ambiente y Proteccidn Animal cuenla con las atribuciones las cuales podemos destacar;
prevenir y confrolar la contaminacion del agua, aire y suglo de competencia municipal, dar aviso d
las autoridades estafales y federales sobre Infracciones que involucren a la flora y fauna, apoyar y
fornenlar las actividades de proteccion, cuidado y conservacion de especies animales que lleven a
cabo las asociaciones protectoras, los voluntarios, las empresas, las instifuciones educativas y demds
instituciones pUblicas o privadas, desarrolior campaornias de limpia forestacion, y reforestacion en zonas
rurales vy urbanas de control de o contaminacion industrial y de confral contaminante, promover la
participacion cludadana de educacion ambiental y desarrollo sustentable para el mejoramiento del
medio ambiente, enire olros que se mencionan en dicho arliculo. La Reforma al Bande de Goblerno
para el Municipio Libre de Veracruz esta publicado en la pagina oficial del H. Ayuntamiento de
Veracruz, Ver., en el link hitps://sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc_gaceta php?id=3122

Infarme relative a la recoleccion y disposicieon de resicdduos solidos"

Con respecto a esle punta, se adjuntan al presente escrifo el informe de actividades correspondiente
a la recaleccion de residuos sdlidos urbanos por el ejercicio 2021, asi como el informe de Barrido diario
en avenidas principales y lavado de espacios publicos, ambas firmadas en ariginal por el Director de
Servicios Publicos Municipates del H. Ayuntamiento de Veracruz, de la administracion 2018-2021, los
cuales contienen la descripeion en cifras por toneladas de los RSU recolectados de los meses enero a
diciembre 2021, osf las actlividades de Impleza de la cludad como son el zécalo de la ciudad,
malecédn, callejones, parques, plazas, camellones, mercados, enire olros.

‘Inforrme relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo ablerfo/tiraderos clandestinos/en su
Municipio/afro Municipio”

Conrespecio a esle punfo, se hace la aclaracion que el H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., no realiza
el depdsito de desechos en firaderos a cielo abierto y/o tfiraderas clandestinos, por lo que este punto
es NO APLICABLE,

"En caso de que el manejo v disposicion final de residuos sdlidos se encuentre concesionada a un
parlicular ya sea persona lica o persona moral, exhibir el conlrato de prestacion de servicios y I
documentacion financiera de los pagos realizados por esfe concepto”

Se anexa al presente escrifo, el contrato nimero AD-MVER-008-21-PS-01, para el servicio de recepcion
y disposicion final de residuos sdlidos en copia certfificada. Por cuante hace a los pagos, estos se
adjuniaron en la conlesiacion a la Aciaracion de la Observacion Numera: FM-193/2021/018..."

En este orden de ideas, del andlisis realizado a los sefialamientos formulados por el
ente fiscalizador, asi como a las manifestaciones vertidas por el ente municipal en
su solventacién junto con la documentacién para el caso aportadas, esta
autoridad investigadora no advierte la comisién de falta administrativa alguna,
toda vez que se corrobord que el Ayuntamienio si establecié Poliicas en materia
ambiental: contemplé Programa Municipal de Proteccion Ambiental denfro del
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Plan Municipal de Desarrollo por la administracion 2018-2021; no cuenta con
firaderos a cielo abierto, asi como acreditd la existencia de documentacion
relativa a la contratacion nimero AD-MVER-008-21-PS-01, para el servicio de
recepcion y disposicidn final de residuos sélidos; asimismo, justifico, al requerimiento
de la creaciéon de la Comision, que de conformidad con las atribuciones del
articulo 65 de la Reforma al Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz,
la Direccién de Medio Ambiente vy Proteccion Animal contaba con las atribuciones
necesarias y suficientes en materia ambiental, generando cerfeza a esta
investigadora que las autoridades responsables dieron cabal cumplimiento a las
disposiciones legales al efecto aplicables.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir
indicios o elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso.

OBSERVACIONES DE CARAGTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

| Observacion Namero: TM-193/2021/011 ADM Obra Numero: 2021301930505
Doscripcién de [a Obra: Rehabilitacion del puente Marelos | Monte pagade: 57,000,000.00
{pfimera etapa: reparacion columnas de 9 y aleros entre eje | Monto contratado: §7,000,000.00
By 11), Josd Maria Morelos y Pavon entre Jose Monlesinog
y Agustin Yafez, Cenlro Historlco, en la [ocalidad de
Veracruz,
{"Modalidad aje
“Tipo de adjudicacion:

Fecha de iniclo: 06/10/2021
Fecha de termino: 19/11/2021

cléniConirato _________
Adjudicacton Directs

Concluida I8 labor de revision, valoracidn, céleulo y anallsis de la documentaclon prosentada por las
autoridades municipales, se liene que la obra se solvenla por cuanlo hace al maonto observado,
prevaleciendo 1a probable falta administrativa, en el senlido de que la documentacion consistenta en la
autorizacion namero 139 aemitida por &l Inslitlulo Macional dé Antropalogla & Historia (INAH) para |a
ajecucion de los trabajos sobre gl Fuente Marelos, fue axpedida el dia 11 de octubre de 2021, 1a opinidn
en malera de Impaclo Amblental emilida por la Secrelaria de Medio Ambiente (SEDEMA) se olorgo el
dia 13 de ovelubre de 2021, el dictamen tocnico de riesgo en malera de Proteccion Givil Mo
SPCIDGERYRIRYS/N-254/2021 liene fecha del 25 de oclubre de 2021 vy la validacion del proyesclo emilida
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por la Secrelarla de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) es de fecha 20 de diciembre
de 2021, siende que dicha documentacion fue emitida de manera posterior al periodo de ejecucion de [os
trabajos. Asimlsmo, para la atencion de la solicitud del convenio por el uso del derecho de via con la
empresa concesionaria y el permise para transbordo y transvase correspondiente, mediante oficlo nimero
SGP-029/2022 de fecha 1 de septiembre de 2022 emitido por el Subgerente de Relaciones
Gubernamantales de Grupe México Transporles, asi como el nimero SICT-6 29.-3333 de fecha 30 de
agosto de 2022 emilido por la Secrelaria de Infraestruclura, Comunicagiones y Transportes (SICT),
referentes @ hacer caso omiso del requanmiento relativo a “Solicitar ante la Direccion General de
Cesarrollo Ferroviatio y Multimadal, gl permiso para transborda y tranvase correspondiente”, justifica al
monto observado, pravaleciendo la prasunta falla administrativa, tada vez que debieron framilarse previo
a la gjecucion de la obra, lo que en éspacie no ogurro, slendo hasla el transcurso de fa Auditorla que al
verificar los permisos y licencias ramilados, se delectd la omision de la atenclon oportlina a uno de los
punlos sefalados en la validecion del proyecto emitida por la Secrelaria de Infraestructura, siendo hasta
¢/ lranscurso de [a Auditorla, en el periodo de solveniacion del *pliego de observaciones”, qua se tramitan
las solicitudes correspondientes; incumplienda presuntamente los servidores Yo ax saividores publicos
responsables con los artlculos 12 segundo pamrafo, 73 segundo parrafo y 74 de |a Ley de Obras Pablicas
y Serviclos Relacionados con Ellag del Eslado de Veracruz de lgnacio de fa Llave; y articulo 73 Ter
fraccidn VI de fa Ley Grganica del Municipio Libre,

Derlvado de lo anterior se procede a dar vista al titular del Organo Interno de Contral para que inglruya
procedimiento administrativa a que haya lugar, en contra de los servideres o ax servidares piblicos
probables responsables,
Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefalada como
incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la
comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores
publicos de este orden de gobierno municipal. e

Expresamente se sefiala que los servidores publicos incumplen lo establecido por
los articulos 12, segundo pdrrafo, 73, segundo parrafo y 74 de la Ley NUmero 825 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, este sentido, dichos dispositivos legales a su letra preven: =-wmme---m--- —

"LArticulo 12, (..

Los Entes Publicos, previamente a la realizacion de los frabajos, deberdn framitar y obtener de las
autoridades competentes, cuando sea el caso, los dictdmenes, permisos, licencias, derechos de
bancos de maleriales, asi como la propledad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de
via y expropiacion de inmuebles sobre los cuales se efecutardan las obras publicas, o en su caso, los
derechos otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos. En la convocatoria a la
licitacién o en la invitacidn a cuando menos fres persanas se precisardn en su caso, aquélios lramites
gue comespenderd realizar al confratista.

Arficulo 73, {...) \
Para tal efecto, los entes publicos conservardn en forma ordenada y sistemdtica foda la

documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menas por un lapso
de cinco afas contados a partir de la fecha de recepcion de o obra,

Arficulo 74. Los entes pUblicas confrolardn todas las fases de la obra publica a su cargo. Para tal efecto
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estableceran los medios y procedimientos de conlrol que requieran, de acuerdo con el Reglamento...”

De igual manera, sefiala el incumplimiento del articulo 73 Ter de la Ley NUmero 9
Orgdnica del Municipio Libre, precepto gue en su literalidad sefala; -——e-eeeemeenv

"L Arliculo 73 Ter, Son afribuciones del direclor de Obras Publicas:
IV, Supervisar la correcta efecucion de las obras por confrato y por adminislracion directa;..."

Vislo lo sefalado por los referidos preceptos legales, se debe analizar lo
manifestado en el oficio nimero CM/OC/0%9/1026/2022 de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintidds, a traves del cual el ente fiscalizable realizd s
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar precisando: -

" Aclaracion de la Observacion Numero TM-193/2021/011

A. REVISION DOCUMENTAL

Convenio por el uso del derecho de via del Servicio Ferraviario con Ferrosur Grupo México. Anexo se
envia copia folosidlica certificada de o del oficio SGP-029/2022 constancia de Ferrosur Grupo México
Transportes, donde se indica que esta obra no recae en el Art.15 de la LRSTF, Certificacion No. 01091
)

Permiso para fransbordo y Iransvase ante la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal;
Anexo envio oficio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones v Transporfes; Cenfro SICT
Veracruz, Subdireccion de Transporte, Deparfamento de Transporfe Feroviario, SICT-6.29-333,
Cerlificacion No. 01090 {...)

Andlisis del factor de sobrecosto, Se anexa copia Faloslalica cerlificada de el faclor de Sobrecosto,
Na. de Cerliflicacion 09%6. {...) '
Para lo sefalado en Cdlculo de indirectos y ufilidad; se hace la aclaracion de que en los Requisifos
solicitados y marcados en una obra por adjudicacion directa no se pide este calculo

Cabe mencionar que para lo sefialado referenle a qgue las Esfimaciones de obra no cuentan con
polizas de cheque, se hace la aclaracion que No se emilieron Cheques para pago de Obras por lo
cual este punto es NO APLICABLE,

Las ordenes de pago no poseen las firmas de la Tesorera Municipal, Secretario de Ayuntamiento,
Sindica Upica, Presidente Municipal y Regidora Cuarta; Se anexa Copia fotostdtica Certificada de la
Tesoreria Municipal, Anticipo, Folios 001 a Folios 006 Estimacion 1 Folios 001 o Follos 009, Estimacion 2 v
Finiquita Folios 00 a Folios 00 Carpefa No. é Folios 002017 a Folios 002043, CD No. 000001,
PLANEACION

Caonvenio por el usa del derecho de via del Servicio Ferroviario con Ferrosur Grupo México, Anexa se
envia copia fotostatica cerlilicada de la del oficio $GP-029 /2022 constancia de Ferrosur Grupo México
Transportes, donde se indica que esta obra no recae en el Art 15 de la LRSTF, Cerlificacion No. 01091
[isel.

Permiso para fransbordao y ransvase antfe la Direccion General de Desarrolio Ferroviario y Multimaodal,
Anexo se envia oficio de la Secretaria de Infraesiructura, Comunicaciones y Transporles; Centro SIC)
Veracruz, Subdireccion de Transporte, DReparfamenio de Transporte Ferroviario, SICI1-6.29-333,
Cerfificacion No, 01090 {...)

B REVISION FISICA

OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cuenta con el convenio por el uso del
derecho de via con la empresa concesionaria Anexo se envia copia fotostdtica cerlificada de la del
oficio SGP-029/2022 constancia de Ferrosur Grupo Mexico Transporles, donde se indica que esta obra
no recae en el Art 15 de la LRSTF, Certificacion No. 01091 {...)
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Permiso parg fransbordo y transvase comespondiente, Anexo se envia oficio de lo Secretaria de
Infraesiructura, Comunicaciones y Transpories; Cenfro SICT Veracruz, Subdireccion de Transporte,
Departamento de Transporte Ferroviario, SICT-6.29-333, Cerlificacion No. 01090 {...)

HALLAZGQOS FINALES

OBRA FJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos emitidos por las Dependencias
Normeativas, en especifico, Convenio por el uso del derecho de via con la empresa concesionaria:
Anexo se envia copia fotostdtica certificada de la del oficio SGP-029/2022 conslancia de Ferrosur
Grupo México Transportes, donde se indica que esta obra no recae en el Art |5 de la LRSTF,
Certificacion No. 01091 (...}

Permiso para hansbardo y fransvase correspondiente, Anexo se envia oficio de la Secretaria de
Infraesiructura, Comunicaciones y Transportes; Cenfro SICT Veracruz, Subdireccion de Transporte,
Departamento de Transporte Feroviario, SICT-6.29-333, Certfificacion No. 01090..."

En este orden de ideas, del andlisis realizado a los sefialamientos formulados por el
ente fiscalizador, asi como a las manifestaciones vertidas por el ente municipal en
su solventacién junto con la documentaciéon para el caso aportadas, esta
autoridad investigadora no advierte la comision de falta administrativa alguna, ya
que con la informacion esgrimida por el ente fiscalizable se acredita el
cumplimiento cabal de las disposiciones presuntamente sefaladas como
incumplidas, méxime que el érgano fiscalizador no precisa el motivo por el cual a
su apreciacion se incumple, lo que permitiria a esta investigadora tener un enfoque
de conviccién distinto al que se genera en este acto.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconirar o existir
indicios o elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito
las facultades de investigacion en su caso. - —

‘Observacion Numero: TM-193/2021/013 ADM
Descripeién; Procedimientos de Adjudicacién de obras y servicios

-womo parte de la Auditorla Teécnica al ejercicio de los fecursos destinados a una muestra de obras a
“cargo del Ente, se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacién de cantralos al universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los paramelros normalivos corraspondientes.

Del andlisis del proceso, se liene que el techo financiero en obras y servicios es de 5278,107 41813, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar conlratos son para obras y serviclos relaclenados
con elias:

Péagina 35 de 107
Zaragoza s/
Col Centro, Veracruz, Ver,, R 91700,
(F24) 200 2000

veracruzmunicipiogob.mx



Organo de Control Interno

Departamento de Investigaciones

de Responsabilidades Administrativas

i T A OCI/DIRA/INV/010/2023

‘ﬂunlo maxima talal por
obra que podra adudicarse
madianie Invitacion a

sarvico rolﬂnomrm [visi]
aobra que podrd adudicarsy

fdanto réximo total por

Monto maximo total por ehea i :
’ i | servicio relacionndo con

qui podra adjudicarse

[
\
‘f
{ obra que podra adjudicarse IR e mediante Invitacion a
UIRGEIBmONS diraclamenta R T0K A8 ciando menos ligs
pEfsonas
pﬂl"'ﬂ”“ﬂ
$1.07996000 | §638,240.00 $6,646,640.00 $6,479,760.00

*1,08 montos incuyen [V.A,

Entendiendo que cualquier monlo superior al maxima para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos lres personas, obligadamenie debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional,

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en espacliico & las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se punlualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis se puede identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentas, violentando con ello 1a normalividad vigente,

Asimismo, durante el gjercicio 2021 se reporlan 43 obras y servicios adjudicados mediante conlrato por
un monto tolal de $251,264,114.63, enconirando lo siguiente:

o 20 obras y servicios contralades a lravés del procedimiento de Invilacion a cuando mencs
{res personas.

o 10 obras y servicios contratados a lravés del procedimiento de Licilacién Plblica.

o 13 obras y servicios confralados a lravés del procedimiento de Adjudicacion Directa,

De lo anterior, se delectaron 13 procedimientos de Adjudicacion Directa correspondientes a diversos
contralos, no obstante, 4 de ellos correspondientes alas obras nimero 2021301930117, 2021301930210,
2021301930217 y 2021301930605 no cumplen con fa adjudicacion de acuerdo con el Presupuesto de
;%gfﬁsos de la Federacion, sin embargo, presentaron sus respectivos diclamenes de excepcion & la
licitacién debidamente fundados y moiivados,

De los 43 contralos, se adjudicaron 24 a s6lo 6 empresas conlralistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y lransparencia, tal es el caso de:

1. Construserviclos NAVGORD, S.A. de C.V,, con los siquientes ndmeros de conlrato: MVER-2021-
RM-0117, MVER-2021-RM-0225, MVER-2021-RM-0231 y MVER-2021-RM-0307.
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2. Orbita Construcciones, S.A, de C.V., con los siguientes némeros de conlrato: MYER-2021-RM-0208,
MVER-2021-RM-0207, MVER-2021-RM-0208 y MVER-2021-RM-0209.

3. HERYCAM Arq. Aclual, S.A. de C.V,, con los siguienles nimeros de contralo: MVER-2021-RM-0226,
MVER-2021-RM-0227, MVER-2021-RM-0228 y MVER-2021-RM-0229,

4, Grupo Conslruclor Melchor, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: MVER-2021-RM-

0106, MVER-2021-RM-0221 y MVER-2021-RM-0504,

5, Estudio, Coslos e Infraestructura, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de conlralo: MYER-
MVER-2021-RM-0115, MVER-2021-RM-0218, MVER-2021-RM-0222, MVER-2021-RM-0223,
MVER-2021-RM-0224 y MVER-2021-RM-0232,

6. Grupo Qvando Construccion-Inmobiliaria-Transporte, SA, de C.V., con los siguientes nimeros de
conlralo; MVER-2021-RM-0213, MVER-2021-RM-0308 y MVER-2021-RM-0309,

Resultando que los servidores ylo ex servidores publicos responsables presuntamente conlravinieron la
normailvidad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contralos por lrasgredir los
crilerios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; de los articulos 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y
Serviclos Relacionados con las Mismas; articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de los articulos 28 al 85 del
Reglamenlo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionades con Ellas del Estado de Veracruz de
\gnacio de la Llave,

Expresamente se sefiala que los servidores pUblicos incumplen lo establecido por
los articulos 27 al 44 de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 34 al 52 de la Ley NUmero 825 de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, v
28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, dispositivos legales que por
Unica ocasidn atendiendo al volumen de los mismaos, no se transcriben y se tienen
aqui por reproducidos como si d la letra si insertasen a efecto de no engrosar de
manerd innecesaria el presente acuerdo.

Visto lo sefialado por los referidos preceptos legales, se debe analizar |o
manifestado en el oficio nimero CM/OC/09/1026/2022 de fecha ocho de
septiembre de dos mil veintidéds, a través del cual el ente fiscalizable realizod las
solventaciones a las observaciones formuladas de manera preliminar precisando: -
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"...Del andlisis de los procedimientos de confratacion mencionados en la pdgino 67, de la CUENTA
PUBLICA 2021 del H. Ayuntamienlo de Veracruz, segun el andlisis del propio Organo de Fiscalizacion
Superior del Fstado de Veracruz, se obtiene que el techo financiero es de § 278,107,41%.13, por lo que

los montos maximos y minimos para adjudicar obras y servicios son:

Monto meaxirmo lolal
por obra que podrd
adjudicarse
directamente

Meonto mdxime total
por servicio
relacionado con cbra
que podrd

Manto maximo total
por abra publica que
podrd adjudicarse
mediante invitacion a

Manto maxime total
por servicio
relacionado con cbra
que padra

cuanda menos fres
PErsonas

adjudicarse mediante
invilacion a cuando
menos fres personas,
$6,479,760.00

adjudicarse
directamente

$8,646,640.00

 $1,079,960.00 $ 538,240.00

| *Los montos incluyen