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ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO

RAZON.- En la Heroica Ciudad y Puerto de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, a doce
de diciembre del ano dos mil veinticinco; el suscrito Licenciado Jorge Elizalde Ortiz, Jefe del
Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, doy
cuenta con el estado gue guardan las constancias que integran el presente expediente de
investigacion identificado bajo el nimero OCI/DIRA/INV/020/2024, aperturado con motivo
de la copia autorizada de los oficios numeros OFS/AG_ST/15850/08/2024 vy
OFS/AG_ST/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro,
signados por la Mtra. Delia Gonzdlez Cobos, Auditora General del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, recibido en este Organo de Control Interno en fecha veinte
de agosto del afio dos mil veinticualro y turnados a este Departamento a fraves de
instruccién directa el mismo dia, mediante el cual se nofifican las observaciones y
recomendaciones para dar inicio a la investigacion y substanciacion correspondientes a la
Cuenta Publica 2023, habiendo practicado todas las diligencias de investigacion y no
existiendo actos o diigencias pendientes de desahogar, se procede a emitir el presente
Acuerdo, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha veinte de agosto del afo dos mil veinticuatro, se recibié en la oficina del
Organo de Control Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, la
copla auforizada de los  oficios numeros  OFS/AG_ST/15850/08/2024 vy
OFS/AG _ST/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro,
signado por la Mira. Delia Gonzdlez Cobos, Auditora General del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, mismos que fueron turnados a este Departamento de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas a través de instruccion directa del Titular
del Organo de Control Interno el dia de su recepcion vy, mediante el cual se notifican las
observaciones y recomendaciones para dar inicio a la investigacion y substanciacion
correspondientes a la Cuenta PUblica dos mil veintitrés (2023).

SEGUNDO. En fecha tfreinta de agosto del afo dos mil veinticuatro, este Departamento de
Investigaciéon de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, por tratarse de un asunto de
su compelencia, con fundamento en lo previsto por el articulo 21 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, radicé del expediente de Investigacion numero
OCI/DIRA/INV/020/2023, por lo que hace con respecto a las Observaciones con NUMeros
LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023-010, LM-193/2023/011, LM-1923/2023/012,
LM-193/2023/013, LM-193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/014, LM-193/2023/018,
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contenidas en la copia autorizada de los oficios nimeros OFS/AG_ST/15850/08/2024 y
OFS/AG_ST/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosio de dos mil veinticuatro,
ordenando la practica de tantas y cuantas diligencias sean necesarias para e
esclarecimiento de los hechos.

TERCERO. En fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco, este Departamento de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Confrol Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, dictd proveido mediante el
cudl se ordend girar oficio al Titular de este Organo de Control Interno, requiriendo la remision
en archivo digital, de la informacién concernienie al cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los contratistas que tengan relacion con las Observaciones bajo los numeros LM-
193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023-010, LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-
193/2023/013, LM-193/2023/014, LM-1923/2023/015, LM-193/2023/016, LM-193/2023/018,
contenidas en la copia autorizada de los oficios numeros OFS/AG_ST/15850/08/2024 y
OFS/AG_ST/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro y los
documentos correspondientes para analizar las Observaciones de Legalidad mencionadas
en el presente expediente en relacion con la Cuenta Publica 2023,.

CUARTO. En cumplimiento al requerimiento precisado en el Resultando que antecede, con
fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, se recibié en este Departamento de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas, la representacion impresa del oficio
numero CM/OC/M/0003/0001/2025 de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco,
signado por el M.A. Taurino Caamadio Quitano, Titular del Organo de Control Intemo,
mediante el cual remite lo que le fue requerido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El suscrito Licenciado Jorge Elizalde Ortiz en mi cardcter de Jefe del Departamento
de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Contral Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, es competente para emitir
el presente acuerdo, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 14, 16 v 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 fracciones IX y Xl de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 3, fraccion IX, 2, fraccién
I, 10, 97, 100, 101, 130, 131, y 135 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1,
4, 5, 6,24, 37 y 4] del Codigo Nimero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 34, 35, fraccion XX, 67 y 73 decies Xlll y XIV de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre; 44 y 45 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de
Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Liave; y 87 fracciones Xl y XIV del Reglamento Inlerior
de la Administraciéon PUblica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Liave.
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SEGUNDO. Por la representacion impresa de los oficios nomeros OFS/AG_ST/15850/08/2024 y
OFS/AG_ST/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro,
signado por la Maestra Delia Gonzdlez Cobos, Auditoria General Titular del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, mediante los cuales se da a conocer &l
pliego de observaciones determinadas de la Auditoria de Legalidad, en la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2023, sefalando: “...Se hace de su
conocimiento el resultado de la revision de la Gestién Financiera al ejercicio fiscal
2023 del H. Ayuntamiento de Veracruz, Ver., derivado de la auditoria de Legalidad
en la Modalidad de Gabinete practicada por personal ORFIS, con base en Ia
documentacion e informacién justificatoria y comprobatoria presentadas por el Ente
Fiscalizable. Resulfando las siguientes observaciones determinadas en el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023. ..."

TERCERO. De la lectura redlizada a los oficios nimeros OFS/AG_ST/15850/08/2024 vy \\\
OFS/AG_S8T/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosto de dos mil veinticuatro, s\
advierte de manera presuntiva la aseveracién por parte del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, del presunto incumplimiento normative por parte de
servidores y ex servidores publicos de este Honorable Ayuntamiento de Veracruz, de las
disposiciones legales respecto de las cuales se procede a realizar su andlisis pormenorizado
por cada uno de las observaciones formuladas, a efecto de verificar e identificar la
existencia de los elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o
comision de actos U omisiones que pueden ser constitutivos de responsabilidad
administrafiva, acorde a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En este orden de ideas, es necesario puntudlizar de manera inicial que existen principios del
derecho penal que son aplicables al campo administrativo, entre ellos el de la presuncion
de inocencia, ello en atencién a que ambas materias resultan ser manifestaciones de Ia
potestad punitiva del Estado, entendiéndose como la facultad de este de imponer penas v
medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos.

En dicho tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad sancionadora del Estado, entre
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal, es vdlido acudir a los principios
penales sustantivos, siendo que dichos principios solo serdn aplicados al procedimiento
adminisfrativo sancionador en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis Jurisprudencia P./J. 99/2006, de Registro 174488,
correspondiente a la Novena Epoca, Materias: Constitucional y Administrativa, publicada
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en el Semanario Judicial de la Federgcion y su Gaceld, en el Tomo XXIV, agosto de 2006,
visible en la pagina nimero 1565, de rubro y texto siguiente:

“"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CDNST{!UCC'C:'!N DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andlisis integral del
régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho administralive sanclonador posee coma
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, ufilizando el peder de policia para lograr los objetives en ellas frazados. En este orden
de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas lienen
lugar como reaccion frenle a lo antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o
prohibida, En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativa sancionadar resultan ser
dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, enfendida como la focultad que tiene este
de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de liicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad
de la potestad punitiva, en la interpretacion constilucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la fraslacion de los mismos en
cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automdalica, porque o aplicacion de dichas
garantias ol procedimiento administrative sdlo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de eslas principios en el campo administrative sancionador
—apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando
los principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto
esto sucede, es vdiide tomar de manera prudente las tecnicas garantistas del derecho penal”,

Asl también resulta aplicable |a Tesis Jurisprudencial 1a. / J. 20/2012 (?9%.), de Registro 159904,
correspondiente a la Décima Epoca, Materia Penal, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gacela en el Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 1, visible en la pdgina
611, de rubro y texto siguiente:

"DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORIA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO. El derecho penal no es auténomo
respecto de las demds ramas del derecho; asi, en ocasiones es accesorio del derecho civil, mercantil o laboral,
para caraclerizar delitos como los de contfenido patrimonial o los cometidos contra los frabojodores. Ahora bien,
en un principlo, la accesoriedad del derecho penal se fimitaba en el dmbito de Ig técnica legislaliva a I
inlegracion de los elementas normativos propios del injusto penal: sin embargo, la crecienle necesidad de
regulacion punitiva hizo imposible que las modalidades de intervencion se limitaran a la incorporacion en los
tipos penales de determinados conceplos juridicos no penales v, per ello, se recurric o formulas de remision o la
normaliva extrapenal, pues solo asi pudo lograrse un instrumento esencial que posibilitfa una efectivicad
oportuna, siempre que no se desatfiendan los principios de racionalidad y efectividad que rigen la materia. En
ese tenor, en determinadas malerias y cuestiones, y con cierlos limiles, se permile que el legislodor redacte los
lipos penales que coordinen la tutela penal de un sector de actividad con una regulacion exfrapenal, lo que
también responde a criterios de unidad del ordenamiento juridico y de eficacia de proteccion juridico; esto es,
puede acurrr que el derecho penal se convierta en accesorio de una deferminada rama del derecho cuando
el bien juridicamente tutelado por ésta, amerile mayor profeccion o cuando ocurran hechos especialmente
graves que han de evitarse, por ejemplo, cuando el paso de una infraccion administrativa al delito se basa en
la causacidn de un dafo o en la creacion de un peligro que rebasa la efectividad previsora y sancionadora del
derecho adminisirativa”,

En ese contexto y al haberse explicado por gué los principios penales en ocasiones son
aplicados al derecho adminisirativo, esta Autoridad Investigadora, a fin de determinar la
existencia de los elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o
comision de actos u omisiones gue pueden ser constifutivos de responsabilidad
administrativa, debe tomar en cuenta las técnicas garantistas del derecho penal antes
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referidas y en especial del principio de tipicidad, el cual consiste en que la hipotesis
normativa infractora se encuentre debidamente establecida en la Ley y que dicha
conducta referida encuadre exactamente con la hipotesis normativa previamente
establecida en la misma; facultad que se encuentra debidamente sustentada en la Tesis
Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanarico Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pagina 1447, de rubro y texto siguiente:

“TIPICIDAD. EL FRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nicleo dure del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta comeo una exigencia
de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En
ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consfa en la norma una predetermingcion inleligible de la
infraccian y de la sancidn; supone en todo case la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras v las sanciones, En este orden de ideas, debe afirmarse
que la descripcion legislaliva de las conducias ilicilas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance vy significado al reglizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo llevarian al terrene de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrative sancionador
y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de esta, en lo
interpretacion constitucional de los principios del derecho adminisirative sancionador debe acudirse ol aducido
principio de tipicidad, narmalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo o las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que s clerta disposicidn administrativa establece una sancidn por alguna
infraccian, la conducta realizada por el afeclade debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normotiva
previomente establecido, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén'.

De igual forma, aplica por identidad juridica la Tesis Jurisprudencial dictada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 124/2018 (10q.), correspondiente a
la Décima Epoca, de Registro 2018501, Materia Administrativa, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |, Pagina 897, de
rubro y texto siguiente:

"NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Fleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion fue
contundente en precisar que, fratdndose de las normas relativas al procedimiento adminisfrativo sancionador,
es vdlido acudir a las téenicas garantistas del derecho penal, en el enfendido de que la aplicacidan de dichas
garantios ol procedimiento administrativo slo es posible cuando resullen compatibles con su naturaleza. En ese
sentido, para que resullen aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la
norma de que se frale esté inmersa en un procedimiento del derecho adminisirative sancionador, el cual se
califica a parlir de la exislencia de dos condiciones: a) que se frate de un procedimiento que pudiera derivar en
la imposicion de una pena o sancion (elemento formall; v, b) que el procedimiento se ejerza como und
manifestacion de la potestad punitiva del Estado (elemento malerial), de manera que se advierta que su
sustanciacion sea con la intencidn manifiesta de determinar si es procedenie condenar o sancionar una
conducia que se estima reprochable para el Fstado por la comisidn de un llicito, en aras de solvaguardar el
orden publico vy el interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado
de una conducta que se considere adminisirativamente llicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que
el ejercicio de una focullad adminisiraliva pueda concluir con el establecimiento de una sancién o infraccion,
sino gue se requiere de manera concurrente que su despliegue entrane una manifestacion de ld facultad
punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un marcado cardcter sancionador como si ocurre, por
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ejemplo. con los procedimientas sanclonadores por responsabiiidades adminisirativas de los servidores publicos".

ESTUDIODEFONDO
Precisado lo anterior, se procede a readlizar el andlisis e idenfificacion en los términos
siguientes:

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

“Opbservacion Nomero: LM-193/2023/005" S

“De la revision exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedientes de
confratacion que realizd el Enfe Fiscalizable, respeclo del conlrale ndmero MVER-00]-
CARNAVAL2023-2023-P5-01 de fecha 21 de marzo del afic 2023, referente a la confratacion del
servicio de disefio y fabricacion de carros alegdricos para el carnaval de Veracruz 2023, por un
importe de §15,149,999.93 (Quince millones ciento cuarenta y nueve mil novecientos noventa y nueve
pesos 93/100 M.N.), no se presenia la consfancio de opinion de cumplimiento emitida por o
Secretaria de Finanzas y Planeacién; asimismo, exhibieron la constancia expedida por el Servicio de
Administracian Tribularia de fecha 22 de marzo de 2023, fecha posterior a la firma del confrato, en
virtud de que se fimd el dia 21 de marzo de 2023; por lo anferior, se determind un presunto
incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; &, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, y 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; 9 bis del Cédigo Financiero
para el estado de Veracruz de Ignacio de lo Liave, asi como por la Regla 2.1.37. de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2022, y por la cldusula tercera, cuarfo parrafo del contrato nimero
MVER-001-CARNAVAL2023-2023-P5-01." {...)

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cudl se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobiernc municipal.

LEY GENFRAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores Pdblicos observardn en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
inlegridad, rendicion de cuentas, eficacia y eliciencia gue rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacidn de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

l. Acluar conforme a lo que las leyes, reglamenlos y demds disposiciones jurldicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo gue delben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
gjercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Il XHI.
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

“Articuld 5. Las servidoras o servidores publicos observardn en el desemperio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, leallad,
imparcidlidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspecliva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

haXh.."

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articule 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, enlidad, érgano u organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios,
drganos auténomos, partidos politices, fideicomisos y fondos, asi como cualguier persona fisica, moral
o sindicato, que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningln caso confrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios U obra plblica con las personas fisicas, meorales o entes
juridicos que;

3 Tengan d su cargo crédilos fiscales firmes.

II. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o no, gue no se encuentren pagados
o garantizados en alguna de las formas permitidas por este Cédigo.

M, No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Caontribuyentes.

IV. Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, asi como
aquellas declaraciones correspondientes a retenciones y con independencia de que en la misma
resulte o no cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esla fraccién tambien
aplicard a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracion informativa, que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. Estando inscritos en el registro federal de contribuyentes, se encuentren como no localizados.
VI, Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal. El impedimento para contratar
serd por un periodo igual al de la pena impuesta, o partir de que cause firmeza la sentencia.

VI, No hayan desvirtuado la presuncion de emitir comprobanles fiscales que amparan

operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se encuentren en
los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto pdrrafo o 69-B Bis, noveno parrafo de este
Cadigo.

VI, Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o
anuales, ingresos v retenciones gue no concuerden con los comprobantes fiscales digitales por
Internel, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales, fengan en
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su poder 0 a las que tengan acceso,
IX. Incumplan con las obligaciones eslablecidas en los articulos 32-8 Ter. y 32-B Quinguiss de este

Caodigo.
REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2022.

"Procedimiento que debe observarse para la obfencion de la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales.

Los confribuyentes que para redlizar algin tramite fiscal u obtener alguna autorizacion en maleria de
impuestos internos, comercio exterior o para el olorgamienfo de subsidios y esfimulos, requieran
oblener la opinion del cumplimiento de abligaciones fiscales en términos del articulo 32-D del CFF,
deberdan realizar el siguiente procedimiento:

La multicitada opinién se generard atendiendo d a situacién fiscal del contribuyente en los siguientes
sentidos:

Positiva. - Cuando el contribuyente esté inscrito y al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
que se consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.

Negativa. - Cuando el conlribuyente no esté al carriente en el cumplimiento de las obligaciones que
se consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla,

Inscrito sin abligaciones. - Cuando el conlribuyente estd inscrito en el RFC pero no tiene obligaciones.

La opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales a gue hace referencia el primer pdrrafo de la
presenie regla que se emita en senlido positivo, tendrd una vigencia de treinta dias naturales a partir
de la fecha de emision,

Asimismo, dicha opinidn se emite considerando la situacién del contribuyenle en los sislemas
electrdnicos institucionales del SAT, por lo que no ceonstituye resolucion en sentido favorable «al
contribuyente sobre el cdlculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagados.

La presente regla también es aplicable a los conlribuyenles que subconiralen a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudigue el contrato.”

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9 Bis. Para la celebracién de contratos o convenios con proveedores o contratistas,
registrados en el padron correspondiente, éslos deberdn presentar constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccidn General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, v la segunda emilida por el Pdagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberan tener como mdximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cuales no sera pasible la celebracion del contrato o convenio.
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Teniendo en consideracion el oficio en respuesta numero CM/OC/M0O3/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamano Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacion generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencion
del documento denominado "Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales" emitido
por el "Servicio de Administracion Tributaria” en fecha 22 de marzo de 2023, a favor de la
persona moral PIETRO BLOCK S.A. DE C.V.,, con clave RFC PBL970210L34; a continuacion, se
procede al desahogo de la Observacion:

La observacion identificada anteriormente con el nimero LM-193/2023/005 parte de una
premisa estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del
confrato numero MVER-001-CARNAVAL2023-2023-P5-01, de fecha 21 de marzo de 2023, no
se integrd al expediente contractual el documento especifico:

a) La opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria, foda vez que esta Ultima fue expedida el 22 de marzo del
2023, es decir, con posterioridad de un dia a la firma del contrato.

Sobre dicha base, el organo fiscdlizador infiere la posible actualizacion de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores pUblicos que intervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o temporalidad de un documento, sino que debe centfrarse en determinar
5i;

1. Existié una conducta materialmente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico tutelado por las normas invocadas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor pUblico bajo un estdndar de dolo o culpa
grave,

La observacién, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la emision posterior de una "Opinién de
Cumplimiento" equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materialmente
antijuridicas que lesionen el interés pUblico o contravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.
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Por ello, el andlisis correcto exige superar una vision formalista de la fiscalizacion y realizar
una inlerpretacion funcional y teleologica de las disposiciones presuntamente infringidas.

Leis normas citadas en la observacion —articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion;
Regla 2.1.37 de la Resolucidn Miscelanea Fiscal; asi como la cldusula contraciual
correspondiente, no tfienen una finalidad sancionadora en si mismas, ni establecen
prohibiciones absolutas de confratacion por razones meramente documentales.

Por el contrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
"Bvitar que las entidades publicas confraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la opinidn de cumplimiento fiscal constituye un instrumento administrativo
de verificacion, disefiado para constatar una situacion preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales tiene un cardcter eminentemente declarativo, en fanto:
» No genera derechos ni obligaciones nuevas.

s No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.

« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicién del documento no es sindnimo ni prueba
automdtica de la fecha en gue se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamenie del momento en que la autaridad fiscal realizéd la verificacion correspondiente
y emitié el documento.

Aceptar lo contrario implicaria sostener, de manera incorrecta, que un conftribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicion de la constancia, lo cudal
es juridicamente insostenible y contrario a la logica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
» Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y

« Deficiencia formal en la integracion documental del expediente de contratacion.

En el caso concreto;
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« No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.

e Por el contrario, la constancia emitida posteriormente por el SAT acredita que el
proveedor se encontrabd al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

FPor ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
que el documento no fue emitido o integrado en la fecha exacta de la celebracion del
contfrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccion sustantiva ni una conducta
sancionable.,

Bajo una interpretacién sistemdtica y finalista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con |os principios que rigen el ejercicio de la funcion
publica.

Asi, el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacidon no prohibe la contratacion con
contribuyentes cumplidos, ni condiciona la validez del contrato a la fecha exacta de
emision del documento, sino que busca impedir la contratacidn con contribuyentes
incumplidos.

En el mismo sentfido, la Regla 2.1.37 de la Resolucién Misceldnea Fiscal regula un
procedimiento administrativo de verificacion, mas no establece una presuncion automdtica
de incumplimiento cuando la constancia se expide con posterioridad.

Una interpretacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:
e FEl contexto factico,

+« Lafinalidad de la norma, y

« Llainexistencia de afeclacion al interés publico.

En este caso, sancionar a servidores puUblicos por un desfase meramente temporal en Ig
emision de una constancia, cuando el proveedor materialmente cumplia con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sanciongadora.
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Con lo antetior gueda plenamente demostrado que:
e El problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretacion formalista.

e Laopinidn de cumplimiento fiscal es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacién.

s No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presunfivamente que fueron incumplidos; esia
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parie de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, méxime gue, como ya se establecio en lineas
que anteceden, el objeto del confrato fue cumplido sin reclamacion alguna, por fanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con postericridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso,

“Observacion Nomero: LM-193/2023/009"

"De la revision exhausliva practicada a la documeniacién relaliva de los expedientes de
confratacion que realizé el Ente Fiscalizable, respecto del contrato numero MVER-2023-RM-0103 de
fecha 21 de agasto del afio 2023, referente a la contralacion de la rehabilitacién del colector pluvial
enla calle Alcacery calle 17, colonia Pocitos y Rivera, Veracruz, Ver., por unimporte de $32.159,538.96
(Treinta y dos millones ciento cincuenta y nueve mil quinientos lreinta y ocho pesos 96/100 M.N.), se
detectd que la constancia de cumplimienlo de obligaciones estatales emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion presenta su fecha de vencimiento el dia 15 de marzo de 2023 y el contrato se
firmd el 21 de agosto del 2023; por lo anterior, se determind un presunfo incumplimiento de lo
dispuesto por los arliculos 7, fraccién | de la Ley general de Responsabilidades Administrativas ; 5,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como el confrato nimera MVER-2023-RM-0103 en lo Declaracion del contratista, numeral
277" (1) e

Se procede a redlizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de |la comisiéon de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobiernc municipal.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articule 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, ledliad, imparcialidad,
inlegridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores PUblicos observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leves, reglamentos v demds dispasiciones juridicas les alribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el
gjercicio de sus funciones, facultades v atribuciones;

Ia XII.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observardn en el desempeno de su empleo, cdrgo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objelividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspecliva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes:

l. Actuar conforme a lo gue las leyes, reglamentos v deméds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisidon, por lo gue deben conocer v cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

lha Xl .."

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta nimero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamafo Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacién generada correspondiente a |as presentes Observaciones, se hace mencion
del documento denominado “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones" emitido por
la “Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz" con fecha de vencimiento
15 de marzo de 2023, a favor de la persona moral MRG DE VERACRUZ 5.A. DE C.V,, con clave
RFC MVE170124RR0; a continuacién, se procede al desahogo de la Observacion:

La observacién identificada con el nimero LM-193/2023/009 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del confrato
niomero MVER-2023-RM-0103, de fecha 21 de agosto del 2023, no se infegré al expediente
contractual el documento especifico:

a) La constancia de cumplimiento de obligaciones emitida por la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado de Veracruz
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Sobre dicha base, el érgano fiscalizador infiere la posible actualizacién de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores pUblicos que intervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o temporalidad de un documento, sino que debe centrarse en determinar
si:

1. Existid una conducta materiaimente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico futelado por las normas invocadas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor publico bajo un estandar de dolo o culpa

grave.

La observacién, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la emision posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciona
imregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materiamenle
antijuridicas que lesionen el interés publico o confravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una vision formalista de la fiscalizacién y realizar
una interpretacién funcional y leleclégica de las disposiciones presuntamente infringidas.

La norma que no fue citada en la observacion que se refiere al articulo 9 bis del Codigo
Financiero para el estado de Veracruz; asi como la clausula contractual correspondiente,
no tienen una finalidad sancionadora en si mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de
contratacién por razones meramente documentales.

Por el conftrario, dichas disposiciones persiguen una finalidod claramente identificable:
“Evitar que las entfidades publicas contraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la Constancia de cumplimiento constituye un instrumento administrativo
de verificacion, disefiado para constatar una situacion preexistente, mas no para crearla.

Desde el punfo de vista juridico-administrativo, la Constancia de cumplimiento de
obligaciones tiene un caracter eminentemente declarativo, en tanto:
« No genera derechos ni obligaciones nuevas.
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» No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicién del documento no es sindnimo ni prueba
automatica de la fecha en que se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizéd |la verificacién correspondiente
y emitid el documento.

Aceptar lo contrario implicaria sostener, de manera incorrecta, gque un contribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicion de la constancia, lo cual
es juridicamente insostenible y contrario a la Iégica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
= Incumplimiento material de obligaciones fiscales, v
« Deficiencia formal en la integraciéon documental del expediente de contratacion.

En el caso concreto:

« No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.

« Por el contrario, la constancia emitida posteriormente por la SEFIPLAN acredita que el
proveedor se encontraba al comriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
incluso durante los ejercicios fiscales que precedieron 2018, 2019, 2020, 2021 2022 y
2023.

Por ende, la observacion se sustenia exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
que el documento no fue emitido o integrado en la fecha exacta de la celebracion del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccion sustantiva ni una conducta
sancionable.

Bajo una interpretacion sistemdatica y finalista, las normas fiscales y administrativas delben
entenderse de manera coherente con los principios que rigen el ejercicio de la funcién
publica.

Una interpretaciéon estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:
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« El contexto factico,
¢ Lafindlidad de la norma, y
« Lainexistencia de afectacion al interes publico.

En este caso, sancionar a servidores publicos por un desfase meramente femporal en la
emisién de una constancia, cuando el proveedor materialmente cumplic con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sancionadora.

Con lo anterior queda plenamente demostrado que:
« FEl problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretacion formalista.
« Lo constancia de cumplimiento es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacién.
« No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnero el bien juridico tuielado por
las normas invocadas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora dalega presunfivamente que fueron incumplidos; esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, méxime gue, como ya se establecio en lineas
que anteceden, el objeto del confrato fue cumplido sin reclamacion alguna, por fanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

“Observacién Numero: LM-193/2023/010" - s A

"De lo revision exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedienfes de
confratacion que realizd el Enfe Fiscalizable, respeclo del contralo numero MVER-2023-RM-0231 de
fecha 29 de agosto del afio 2023, referente a la contrafacion de la rehabilitacion con concreto
hidraulico de la calle Américo Vespucio enfre avenida Crislobal Caldn y avenida de las Américas I,
fraccionamiento Reforma, Veracruz, Ver., por un importe de §4,283,902.98 (Cuatro millones doscientos
ochenta y tres mil novecienlos dos pesos 28/100 M.N.), se detecto que la constancia del cumplimienio
de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria es de fecha 30 de agosto
del 2023 y el coniralo se firmé el dia 29 de agosto de 2023; ademds la constancia de cumplimiento
de obligaciones estatales expedida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion fiene fecha de
vencimiento el dia 15 de marzo de 2023; por lo anferior, se determing un presunto incumplimiento de
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lo dispuesto por los articulas 7, fraccion | de la Ley general de Responsabilidades Administrativas ; 5,
fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacidn; 9 bis del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para
el efercicio 2022, y por el contrato numero MVER-2023-RM-0231 en la Declaracion del contratista,
numeral 2.7" (...)

Se procede a redlizar la transcripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publice. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

l. Actuar conforme g lo gue las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen d su \

empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer v cumplir las disposiciones que reqgulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

I XMl

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5, Las servidoras o servidores publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de discipling, legalidad, objelividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspectiva de genero vy eficiencia que
rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes:

l. Actuar conforme a lo gue las leyes, reglamentos v demds disposiciones juridicas les atribuyen d su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer v cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

aXl..."

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Artlculo 32-D. Cuglguier autoridad, ente publico, entidad, érgano U organisme de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de la Federacion, de las enftidades federativos y de laos municipios,
drganos auténameos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi comao cualquier persona fisica, moral
o sindicato, que reciban vy ejerzan recursos publicos federales, en ningdn caso contratarén
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adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con las personas fisicas, morales o entes
juridicos que:

XIX. Tengan a su cargo créditos liscales firmes.

XX, Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes © no, gue no se encuentren pagados
o garantizados en alguna de las formas permitidas por este Codigo.

XXl.  No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

XXll.  Habiendo vencido el plazo para presentar alguna declaracion, provisional o no, asi como

aquellas declaraciones correspondientes o retenciones y con independencia de gue en la misma
resulte o no cantidad a pagar, ésta no haya sido preseniada. Lo dispuesto en esta lraccidn también
aplicard a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracion informativa, que establezca &l
Servicio de Administracion Iributaria mediante reglas de cardcter general.

XXIl. Estando inscritos en el registro lederal de contribuyentes, se encuentren como no localizados.
XXIV. Tengan sentencia condendtaria firme por algin delito fiscal. Bl impedimento para contratar
serd por un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza la sentencia.

XXV. No hayan desvirluado la presuncion de emitir comprobantes fiscales que amparan
operaciones inexistentes o transmilir indebidamente perdidas fiscales y, por tanio, se encuentren en
los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto pdrrafo o 69-B Bis, noveno parrafo de este
Caodigo.

XXVI. Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, refenciones, definitivos o
anuales, ingresos y refenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales digitales por
Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las auloridades fiscales, tengan en
su poder o a las gue lengan acceso.

XXVIL  Incumplan con las obligaciones establecidas en los articulas 32-BTer y 32-B Quinguies de esle
Cadigo.

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con proveedores o contratistas,
registrados en orén correspondiente, éstos deberdn presentar constancia de cumplimienio de
obligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secrelaria de Finanzas vy
Planeacion, y la segunda emitida por el Pdgina Servicio de Administracién Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberdn tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cudles no serda posible la celebracion del contrato o convenio.

REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2022,

Procedimienlo que debe observarse para la obtencién de la opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales.
Los contribuyentes que para realizar algin tradmite fiscal u obtener alguna autorizacién en maleria de
impuestos internos, comercio exterior o para el oforgamiento de subsidios y estimulos, requieran
obtener la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en términos del articulo 32-D del CFF,
deberdn redlizar el siguiente procedimiento:
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La multicitada opinidn se generard aiendiendo o la situacidn fiscal del contribuyente en los siguientes
sentidos;

Positiva. - Cuando el conlribuyente esté inscrito y al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
que se consideran en los numerales | a 12 de esta regla.

Negativa. - Cuando el contribuyente no esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que
se consideran en los numerdles 1 a 12 de esla regla.

Inscrito sin obligaciones. - Cuando el contribuyente estd inscrito en el RFC pero no liene obligaciones
fiscales.

La opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales a que hace referencia el primer parrafo de la
presente regla que se emita en senlido positivo, tendré una vigencia de tfreinta dias naturales a partir
de la fecha de emision.

Asimismo, dicha opinién se emite considerando la situacion del contribuyente en los sistemas
elecirdnicos institucionales del SAT, por lo que no constituye resolucién en sentido favorable al
conhibuyente sobre el cdlculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagados.

La presente regla también es aplicable a los contfribuyentes que subconfraten a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudique el contrato.

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta nimero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamafno Quitano,
Titular del Organo de Control Inferno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacién generada correspondiente alas presentes Observaciones, se hace mencion de
los documentos denominados "Opinidén del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales”
obtenida ante el "Servicio de Administracién Tributaria", con fecha de vencimiento 30 de
agosto de 2023; asl como de la "Constancia de Cumplimiento de Obligaciones" emitido por
la “Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz" con fecha de vencimiento
15 de marzo de 2023, a favor de la persona moral GABSEL § DE RL DE CV, con clave RFC
GAB140228JT6; a continuacion, se procede al desahogo de la Observacion:

La observaciéon identificada con el nUmero LM-193/2023/010 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del contrato
numero MVER-2023-RM-0231, de fecha 29 de agosto del 2023, no se integraron al expediente
confractual dos documentos especificos:

a) La opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria, foda vez que esta Ultima fue expedida el 30 de agosto del 2023,
es decir, con posterioridad a la firma del contrato.

b) La Constancia de cumplimiento de obligaciones emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, toda vez que esta fue expedida con
vencimiento al 15 de marzo del 2023, es decir, con posterioridad a la firma del
contrato.
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Sobre dicha base, el organo fiscalizador infiere la posible actudlizacién de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos gue intervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrative Sancionador, resulia indispensable
delimitar con precisién el verdadero objeto de andilisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o temporadlidad de un documenio, sino que debe centrarse en determinar
§i:

1. Existiéd una conducta materialmente contraria al orden juridico.

2. Se vulneré el bien juridico tutelado por las normas invocadas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor publico bdjo un estdndar de dolo o culpa

grave.

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacién con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la emisidon posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabllidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materialmente
antijuridicas que lesionen el interés publico o confravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcio exige superar una vision formalista de la fiscalizacion y realizar
una interpretacion funcional y teleclégica de las disposiciones presuntamente infringidas.

Las normas citadas en la observacion —articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion;
Regla 2.1.37 de la Resolucion Misceldnea Fiscal; articulo 9 Bis del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, asi como la clausula contractual correspondienie— no tienen una
finalidad sancionadora en sl mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de contralacion
por razones meramente documentales.

Por el contrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
“Evitar que las entidades publicas confraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efective de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la opinidn de cumplimienteo fiscal constituye un instrumento administrativo
de verificacion, disefiado para constatar una situacion preexisiente, mas no para crearla.
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Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinidn de cumplimiento de obligaciones
fiscales tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
= No genera derechos ni obligaciones nuevas.
= No subsana ni crea el cumplimiento fiscal,
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicion del documento no es sindnimo ni prueba
automdatica de la fecha en que se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizé la verificacion correspondiente
y emitic el documento.

Aceptar lo contrario implicaria sostener, de manera incorrecta, que un contribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicion de la constancia, lo cual
es juridicamente insostenible y contrario a la l6gica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
* Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y
» Deficiencida formal en la integraciéon documental del expediente de contratacion.

En el caso concreto: N

« No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, creditos '
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.

« Por el contrario, la constancia emitida posteriormente por la SEFIPLAN acredita que &l

proveedor se encontraba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

incluso durante los ejercicios fiscales precedentes 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, y 2023.

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
gue el documento no fue emitido o integrado en la fecha exacta de la celebracion del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccién sustantiva ni una conducta
sancionable,

Bajo una interpretacién sistemdatica vy finalista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con los principios que rigen el ejercicio de la funcion
puUblica.

Asl, el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién no prohibe la contratacion con
contribuyentes cumplidos, ni condiciona la validez del contrato a la fecha exacta de
emisién del documento, sino que busca impedir la confratacién con contribuyentes
incumplidos.
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En el mismo senfido, la Regla 2.1.37 de la Resolucion Misceldnea Fiscal regula un
procedimiento adminisirativo de verificacion, mas no establece una presuncion automatica
de incumplimiento cuando la constancia se expide con posterioridad.

Una inferpretacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrative Sancionador.

Finalmente, debe destacarse gque el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:

+ El contexto factico,

e Lafinalidad de la norma, y

e Lainexistencia de afectacion al interés publico.

En este caso, sancionar a servidores publicos por un desfase meramente temporal en la
emision de una constancia, cuando el proveedor materialmente cumplia con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sancionadora.

Con lo anterior gueda plenamente demosirado que:
e El problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretacion formalista.
« Laopinidn de cumplimiento fiscal es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacién.
+ No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocaddas.

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecio de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la enfidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de |las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como yd se
establecid en lineas que anteceden, el objeto del contrato fue cumplido sin reclamacion
alguna, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa

alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encenfrar o existir indicios o
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elementos de conviccidn distintos vy fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

“Observacién NUumero: LM-193/2023/01 1" ««-occccamuammnaammm e mmm e s e m e mmmm s e o

“De la revision exhaustiva practicada a la documentacion relativa de los expedientes de
contratacion que realizé el Ente Fiscalizable, respecto del conlralo numero MVER-2023-EM-0116 de
lecha 22 de mayo del afio 2023, referente a la rehabilitacion de hundimientos 2a etapa, en diversas
colonias, Veracruz, Ver., por un importe de $4,000,000.00 {Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), se
detectd que la conslancia del cumplimiento de obligaciones eslalales expedida por o Secretaria
de Finanzas y Planeacién presentada es del dia 24 de mayo de 2023, fecha poslerior a la firma del
contrato; par lo anterior, se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7,
fraccion | de la Ley general de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion | de la ley de
Responsabilidades Adminisirativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y 9 bis del
Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y por el contrato namero MVER-
2023-RM-0116 en la Declaracion del contralista, numeral 2.7" {...)

Se procede a redlizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia v eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores PUblicos observardn las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo gue las leves, reglamentos v demds disposiciones juridicas les atribuyen d su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las dispasiciones gue regulan el
gjercicio de sus funciones, faculiades v afribuciones;

Iha Xl

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observardn en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, los principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichaos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes:
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. Actuar conforme a lo que |as leyes, reglamentos y demds disposiciones jurldicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que_deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades vy atribuciones;

laXl..."

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contrafos o convenios con proveedores o conlratlistas,
registrados en orén correspondiente, éstos deberdn presentar constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales por contfribuciones estatales y opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccién General de Recaudacion de |la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion, y la segunda emilida por el Pagina Servicio de Adminisfracion Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberdn tener como maxime 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cuales no serd posible la celebracion del contrato o convenio.

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta nimero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamafo Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archive digital de la
informacion generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencion
del documento denominado "Constancia de Cumplimiento de Obligaciones" emifido por
la "Secretfaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz" con fecha de vencimienio
24 de mayo de 2023, a favor de la persona fisica MARIA GRACIELA INIGUEZ TERAN, con clave
RFC |ITG720205G87; a continuacion, se procede al desahogo de la Observacion:

La observacion identificada con el numero LM-193/2023/011 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracién del contrato
numero MVER-2023-RM-0116, de fecha 22 de mayo de 2023, no se integré al expediente
contractual el documento especifico:

« La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, toda vez gue esta fue expedidd el 24
de mayo del 2023, es decir, con posterioridad a la firma del contrato.

Sobre dicha base, el dérgano fiscalizador infiere la posible acludlizacion de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos que intervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrative Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andilisis, el cual no puede circunscribirse a la
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mera ausencia o temporalidad de un documento, sino que debe centrarse en determinar
si:

1. Existio una conducta matericlmente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico futelado por las normas invocadas,

3. Dicha conducta es imputable al servidor publico bajo un estdndar de dolo o culpa
grave.

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la emisidon posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantive, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciond
imregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materialmente
antijuridicas que lesionen el interés plblico o confravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una visién formalista de la fiscalizacién y realizar
una inferpretacion funcional y teleolégica de |as disposiciones presuntamente infringidas,

La norma citada en la observacion —articulo 9 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de
Verdcruz; asi como la cldusula contractual correspondiente— no tienen una finalidad \
sancionadora en si mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de confratacién por
razones meramente documentales.

Por el conirario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
"Evitar que las enfidades publicas contraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la opinion de cumplimiento fiscal constituye un instrumento administrativo
de verificacion, disefiado para constatar una situacién preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinién de cumplimiento de obligaciones
fiscales tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
« No genera derechos ni obligaciones nuevas.
= No subsana ni crea el cumplimiento fiscal,
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicion del documento no es sindnimo ni prueba
automdtica de la fecha en que se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
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Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizéd la verificacion correspondiente
y emitié el documento.

Aceptar lo contrario implicaria sostener, de manera incorrecta, que un contribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicion de la constancia, lo cual
es juridicamente insostenible y contrario a la logica del sistema fributario.

Resulta fundamental distinguir entre.
+ Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y
« Deficiencia formal en la integraciéon documental del expediente de contratacion.

En el caso concreto:
« No existe prueba alguna de gque el proveedor tuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.
e« Por el contfrario, la constancia emitida posteriormente por el SAT acredita que &l
proveedor se encontraba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
incluso durante los ejercicios fiscales precedentes 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistenie en
que el documento no fue emitido o integrado en la fecha exacta de la celebracion del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccidn sustantiva ni una conducta
sancionable.

Bajo una interpretacién sistemdtica vy finalista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con los principios que rigen el ejercicio de la funcién
pUblica.

Asl, el articulo 9 bis del Codigo Fiscal estatal no prohibe la confratacién con contribuyentes
cumplidos, ni condiciona la vadlidez del confrato a la fecha exacta de emision del
documento, sino que busca impedir la contratacién con contribuyentes incumplidos.

Una interpretacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propodsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe andlizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:

« [El contexto factico,

e« Lafinalidad de la norma, y

« Lainexistencia de afectacion al interés publico.
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En este caso, sancionar a servidores publicos por un desfase meramente temporal en la
emision de una constancia, cuando el proveedor matericlmente cumplia con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sancionadora. T
Con lo anterior queda plenamente demostrado que:
« El problema juridico planteado por la observacién es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretaciéon formalista.
« Laopinion de cumplimiento fiscal es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacion.
= No existié iIncumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenarizado a los preceptos legales respecto de los
cucles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente que fueron incumplidos, esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, méxime gue, como ya se establecio en lineas
que anteceden, el objeto del contrato fue cumplido sin reclamacién alguna, por tanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

“Observacion Numero: LM-193/2023/012" ----- T L LT P PR PP LT

"De la revision exhaustiva practicada a la documentacion relafiva de los expedientes de
contratacion que realizd el Ente Fiscalizable, respecio del conlralo ndmero MVER-2023-RM-0201 de
fecha 27 de mayo del afio 2023, referente a la rehabilitacién de parque Zamora, centro histérico,
Veracruz, Ver., por un importe de $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.], se detectd que
la constancia de cumplimiento de obligaciones estatales expedida por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion presenta fecha de vencimiento el dia 15 de marzo de 2023, y el contrato se firmé el dia
27 de mayo de 2023; por lo anterior, se determind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion | de la Ley general de Respansabilidades Administrativas; 5, fraccidn | de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y 9 bis del
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el contrate numero
MVER-2023-RM-0201 en la Declaracion del confratista, numeral 2.7" (...) ==s-avmcumcmcanianas

5e procede a redlizar la transcripcién de la normatividad sefalada como incumplida por el
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enle fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempeno de su empleo, cargo © comision, los
principios de discipling. legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efecliva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes direclrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamenios y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, carge o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones gue regulan el
glercicio de sus funciones, facullades v atribuciones:

Ila Xl

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, los principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspecliva de género vy eliciencia que
rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

. Actuar conforme d lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
gjerciclo de sus funciones, facultades y atribuciones;

la Xl ..."

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contralos o convenios con proveedores o contratistas,
registrados en orén correspondiente, éstos deberdn presentar constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales por contfribuciones estalales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacian, y la segunda emitida por el Pagina Servicio de Administracién Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberdn tener como mdaximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cuales no serd posible la celebracion del conlrato o convenio.

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta numero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M. A, Taurino Caamafio Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la

informacién generada correspondiente a |las presentes Observaciones, se hace mencion
Zaragoza s/n e Pagina 28 de 58
Col, Centro, Veracruz, Ver,, C.R. 91700,
(229) 200 2000

veracruzmunicipio.gob.mx



Organo de Control Interno
Departamento de Investigaciones

de Responsabilidades Administrativas
R AT OCI/DIRA/INV/020/2024

del documento denominado “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones” emitido por
la "Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz" con fecha de vencimiento
24 de mayo de 2023, a favor de la persona moral GABSEL S DE RL DE CV, con clave RFC
GAB140228JT6; a continuacion, se procede al desahogo de la Observacion:

La observacion identificada con el nimero LM-193/2023/012 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del contrato
numero MVER-2023-RM-0201, de fecha 27 de mayo de 2023, no se integrd al expediente
contractual el documento especifico;

+ La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, toda vez que esta fue expedida el 15
de marzo del 2023, es decir, con posterioridad a la firma del contrato.

Sobre dicha base, el drgano fiscalizador infiere la posible actualizacion de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos que infervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o temporalidad de un documento, sino que debe cenfrarse en determinar
si:

1. Existio una conducta materiaimente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico tutelado por las normas invocadas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor publico bajo un estandar de dolo o culpa
grave,

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la emisién posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sino conducias materiamente
antijuridicas que lesionen el interés plblico o contravengan de manerda sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una vision formalista de la fiscalizacién y realizar
una interpretacion funcional y teleoldégica de |as disposiciones presuntamente infringidas.
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La norma citada en la observacion —articulo ? Bis del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz: asi como la cldusula contractual correspondiente— no tfienen una finalidad
sancionadora en si mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de contfratacion por
razones meramente documentales.

Por el contrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
"Evitar que las entidades publicas contraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la opinién de cumplimiento fiscal constituye un instfrumento administrativo
de verificacién, disefiado para constatar una situacion preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinidn de cumplimiento de obligaciones
fiscales tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
» No genera derechos ni obligaciones nuevas.
» No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicion del documento no es sindnimo ni prueba
automdtica de la fecha en que se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizéd la verificacion correspondiente
y emitic el documento.

Aceptar lo contfrario implicaria sostener, de manera incorrecta, que un contribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicion de la constancia, lo cual
es juridicamente insostenible y contrario a la légica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
+ Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y _
« Deficiencia formal en la integracién documental del expediente de contfratacion.

En el caso concreto:
« No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.
s« Por el contfrario, la constancia emitida posteriormente por el SAT acredita que &l
proveedor se encontraba gl corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
incluso durante los gjercicios fiscales precedentes 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Por ende, la observacion se sustenia exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
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que el documento ho fue emitido o integrado en la fecha exacta de |la celebracion del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccién sustantiva ni una conducta
sancionable.

Bajo una interpretacién sistematica vy findglista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con los principios que rigen el ejercicio de la funcion
publica.

Asi, el articulo 9 bis del Cédigo Fiscal estatal no prohibe la contfratacion con contribuyentes
cumplidos, ni condiciona la validez del contrato a la fecha exacta de emision del
documento, sino que busca impedir la contratacion con coniribuyentes incumplidos.

Una interpretacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturdliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:

s El contexto factico,

« Lafinalidad de la norma, y

s Lainexistencia de afectacion al interés publico.

En este caso, sancionar a servidores publicos por un desfase meramente temporadl en la
emisibn de una constancia, cuando el proveedor materialmente cumplia con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sancionadora.

Con lo anterior queda plenamente demostrado que:
s« FEl problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretaciéon formalista.
« Laopinién de cumplimiento fiscal es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacion.
» No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente que fueron incumplidos, esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, méxime que, como ya se esfablecio en lineas
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gue anteceden, el objeto del contrato fue cumplido sin reclamacion alguna, por tanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

“Observacion NUmero; LM-193/2023/013" =-«a==x~- e emeeeemmsessessssmmemsme e eemsee

“De la revision exhaustiva praclicada a la documentacion relaliva de los expedientes de
conlratacién que realizé el Ente Fiscalizable, respecto del confrate nimero MVER-2023-RM-0117 de
fecha 28 de julio del ano 2023, relerente a la rehabilitacion de hundimientos 3a elapa, en diversas
colonias, Veracruz, Ver., por un imparte de $4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), se
detectdé que la constancia del cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria exhibida es de fecha 31 de julio del 2023 y el confrato se firmo el dia 28 de
julio de 2023, es decir, es de fecha poslerior a la firma del contrato, ademas de no presentar lo
constancia de cumplimiento de obligaciones estatales expedida por la Secretarfa de Finanzas y
Planeacion; por lo anterior, se delerminé un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los arliculos
7, fraccidén | de la Ley general de Responsabilidades Administrativas; 5. fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 32-D del
Codigo Fiscal de la Federacién; 9 bis del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2022, y
por el contrato numero MVER-2023-RM-0117 en la Declaracion del conlralista, numeral 2.7" (..,) ~--—

Se procede d realizar la transcripcion de la normatividad sefalada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncidn de la comisién de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores PUblicos observaran eh el desempenio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, elicacia y eficiencia gue rigen el servicio publico. Para la efecliva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo aue |as leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribbuyen o su

empleo, cargo_o comisidon, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el

glercicio de sus funciones, facullades v atribuciones;

Iha X,
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LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observardn en el desempeno de su empleo, cargo o
comisian, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Fara la efectiva aplicacidn de dichos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes:

l. Actuar conforme a lo gue las leyes, reglamentos vy demds disposiciones juridicas les afribuyen a su
empleo, cargo o comision, por o que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades v atfribuciones:

ha Xl .."

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Arficulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad, érgano u organismo de los poderes
Legislative, Ejecutivo y Judicial, de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato, que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningin caso conlratardn
adquisiciones, arrendamientos, servicios U obra publica con las personas fisicas, morales ¢ entes
juridicos que:

XIX.  Tengan asu cargo creditos fiscales firmes.

xX. Tengan a su cargo créditos fiscales determinados, firmes o ho, que no se encuentren pagados
o garantizados en dlguna de |las formas permitidas por este Codigo.

XXI. No se encuentren inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

XXll.  Hablendo vencido el plazo para presentar dlguna declaracion, provisional o no, asi como
aquellas declaraciones correspondientes a retenciones y con independencia de que en la misma
resulte o no cantidad a pagar, ésta no haya sido presentada. Lo dispuesto en esta fraccion tambien
aplicard a la falta de cumplimiento de cualquier otra declaracién informativa, que establezca el
Servicio de Administracién Tribularia mediante reglas de cardcter general.

XXIl.  Fstando inscritos en el registro federal de contribuyentes, se encuentren como no localizados.
XXIV. Tengan sentencia condenatoria firme por algun delito fiscal. Bl impedimento para contratar
serd por un periodo igual al de la pena impuesta, a partir de que cause firmeza la sentencia.

XXV. No hayan desvirluado la presuncién de emitir comprobantes fiscales gue amparan
operaciones inexistentes o transmitir indebidamente pérdidas fiscales vy, por fanto, se encuentren en
los listados a que se refieren los articulos 69-B, cuarto parrafo o 69-B Bis, noveno pdarrafo de este
Codigo.

XXVI. Hayan manifestado en las declaraciones de pagos provisionales, retenciones, definitivos o
anuales, ingresos y retenciones que no concuerden con los comprobantes fiscales digitales por
Internet, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales, tengan en
sU poder 0 a las que tengan acceso.

XXVI,  Incumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 32-BTer y 32-B Quinguies de este
Cadigo.
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cODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Arficulo 2 Bis. Para la celebracion de confratos o convenios con proveedores o contratfistas,
registrados en orén correspondiente, éslos deberdn presentar constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales por conlribuciones estatales y opiniéon de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccion General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, vy la segunda emitida por el Pagina Servicio de Administracion Tributaria respeclo de
impuestos federales; las gue deberan tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cuales no serd posible la celebracion del contrato o convenio.

REGLA 2.1.37. DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL EJERCICIO 2022.

Procedimiento que debe observarse para la abtencidn de la opinién del cumplimienlo de
obligaciones fiscales.

Los coniribuyentes que para realizar algun tramite fiscal u obiener alguna aulorizaciéon en maleria de
impuestos infernos, comercio exterior o para el oforgamiento de subsidios y estimulos, requieran
obtener la opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en términos del arliculo 32-D del CFF,
deberdn realizar el siguiente procedimiento:

La multicitada opinion se generard atendiendo a la situacién fiscal del coniribuyente en los siguientes

sentidos:

Pasitiva, - Cuando el contribuyente esté inscrito y al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
que se consideran en los numerales 1 a 12 de esta regla.

Negativa. - Cuando el contribuyente no esté al corriente en el cumplimiento de |as obligaciones que
se consideran en los numerales 1 d 12 de esta regla.

Inscrito sin obligaciones. - Cuando el confribuyente estd inscrito en el RFC pero no fiene obligaciones
fiscales.

La opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales a que hace referencia el primer pdrrafo de la
presente regla que se emila en sentido positivo, tendrd una vigencia de treinta dias naturales a partir
de la fecha de emision.

Asimismo, dicha opinidén se emite considerando la situacidn del contribuyente en los sistemas
elecirdnicos institucionales del SAT, por lo que no constituye resolucién en sentido favorable al
contribuyente sobre el cdlculo y montos de créditos o impuestos declarados o pagados.

La presente regla también es aplicable a los confribuyentes que subcontraten a los proveedores o
prestadores de servicio a quienes se adjudique el conlrato.

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta nimero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A, Taurino Caamafio Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacién generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencién de
los documentos denominados "Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales" emitido
por el "Servicio de Administracion Tributaria" con fecha del 31 de julio de 2023, asi como Ig
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“"Constancia de Cumplimiento de Obligaciones" emitido por la “Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz", a favor de la persond fisica JAIME PEREZ ALVAREZ, con
clave RFC PEAJ600128C1Z7; a continuacion, se procede al desahoge de la Observacion:

La observacion identificada con el ndmero LM-193/2023/013 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del contrato
numero MVER-2023-RM-0117, de fecha 28 de julio de 2023, no se integraron al expediente
contractual dos documentos especificos:

a) La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, v

b) La Opinidn de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria, toda vez gue esta Ultima fue expedida el 31 de julio de 2023,
es decir, con posterioridad a la firma del contrato.

Sobre dicha base, el organo fiscalizador infiere la posible actuadlizacion de un
incumplimiento normative que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos que intervinieron en el procedimiento de contratacion.

Sin embargo cabe mencionar que en este caso concretfo, se trata de un Conftratista ya
conocido y con experiencia en gjecutar frabajos en este municipio, por ende en los archivos

con vistas a otros expedientes, se puede apreciar que ya se cuenta con esta Constancia \\
de Cumplimiento de Obligaciones de la SEFIPLAN, por lo tanto estamos ante una falta de ;
forma, que no afecta el objetivo final conforme a las obligaciones contractuales; lo anterior
se confirma con el Acta de Recepcion de los trabagjos que se anexd en conjunto con |os
documentos solicitados.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precisién el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o temporalidad de un documento, sino que debe centfrarse en determinar
si:

1. Existié una conducta materialmente contraria al orden juridico.,

2. Se vulnerod el bien juridico tutelado por las normas invocadas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor publico bajo un estandar de dolo o culpa

grave,

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacion, asumiendo indebidamente que la emisién posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.
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Debe enfatizarse que el sistema de responsabllidades administrativas no sanciond
iregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materialmente
anfijuridicas que lesionen el interés publico o confravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una vision formalista de la fiscalizacion y realizar
uha interpretacién funcional y teleolégica de las disposiciones presuntamente infringidas.

Las normas citadas en la observacion —articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion;
Regla 2.1.37 de la Resolucion Misceldnea Fiscal; articulo 9 Bis del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, asi como la cldusula contractual correspondiente— no tienen una
finalidad sancionadora en si mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de contratacian
por razones meramente documentales.

Por el contrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
"Evitar que las entidades publicas contraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la opinion de cumplimiento fiscal constituye un instfrumento administrativo
de verificacidn, disefiado para constatar una situacion preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
e No genera derechos ni obligaciones nuevas.
o No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicidon del documento no es sinénimo ni prueba
automdatica de la fecha en gue se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizd la verificacion correspondiente
y emitio el documento.

Aceptar lo contrario implicaria soslener, de manera incorrecta, que un contribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicion de la constancia, lo cual
es juridicamente insostenible y contrario a la légica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
+ Incumplimiento material de obligaciones fiscales, vy
=« Deficiencia formal en la integracion documental del expediente de contratacian.
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En el caso concreto:
= No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.
« Por el contrario, la constancia emitida posteriormente por el SAT acredita que el
proveedor se encontraba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
que el documento no fue emitido o intfegrado en la fecha exacta de la celebracion del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccidén sustantiva ni una conducta
sancionable.

Bajo una interpretacion sistemdtica y finalista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con los principios que rigen el ejercicio de la funcion
publica.

Asi, el arficulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacién no prohibe la contratacion con
contribuyentes cumplidos, ni condiciona la validez del contrato a la fecha exacta de
emision del documento, sino que busca impedir la contratacién con confribuyentes
incumplidos.

En el mismo sentfido, la Regla 2.1.37 de la Resolucién Misceldnea Fiscal regula un
procedimiento administrativo de verificacion, mas ho establece una presuncién automatica
de incumplimiento cuando la constancla se expide con posterioridad.

Una interpretacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadds e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de |os servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:

s« El contexto factico,

= Lafindlidad de la norma, v

* Lainexistencia de afectacion al interés publico.

En este caso, sancionar d servidores publicos por un desfase meramente temporal en la
emision de una constancia, cuando el proveedor materialmente cumplia con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sancionadora.
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Con lo anterior queda plenamente demostrado que:
« FE problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretacion formalista.
« Laopinién de cumplimiento fiscal es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacién.
s No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora dlega presuntivamente que fueron incumplidos, esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales orglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como ya se establecio en lineas
que anteceden, el objeto del contfrato fue cumplido sin reclamacion alguna, por tanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito |las facultades de
investigacion en su caso,

“Observacion NOmero: LM-193/2023/014" ------mcmcmmrummmm o e e e e e s e e

"De la revision exhausliva practicada a la documentacion relativa de los expedienies de
confralacion que realizé el Ente Fiscalizable, respecto del confrato numero MVER-2023-RM-0240 de
fecha 13 de naviembre del afio 2023, referente al mantenimiento de la unidad deportiva Roberto
Bueno, Fraccionamiento Floresla, Veracruz, Ver.,, por un importe de $4,000,000.00 (Cuatro millones de
pesos 00/100 M.N.), se detectod que la constancia de cumplimiento de obligaciones estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn presenta fecha de vencimiento el dia 25 de agosio de
2023, y el contrato se firmé el dia 13 de noviembre de 2023; por lo anterior, se determind un presunto
incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley general de Responsabilidades
Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsablilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Liave, y 9 bis del Codigo Financiero para el Fstado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como el contrato numero MVER-2023-RM-0240 en la Declaracion del contratista,

numeral 2.7" (...) AEPT )

Se procede d realizar la franscripcion de la normatividad sefalada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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"Articulo 7. Los Servidores Publicos observardan en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores PUblicos observardn las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo gue |as leyes, reglamentos v demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisién, por lo gque deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades v atribuciones:

Iha XIll.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores pUblicos observardn en el desempefo de su empleo, cargo o
comision, los principios de discipling, legalidad, objelividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico.

Para |la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes;

l. Actuar conforme a lo gue las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo gue deben conocer vy cumplir las disposiciones gue regulan el
elercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

NaXl,.."

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Arficulo 9 Bis, Para la celebracion de contratos o convenios con proveedores o contratistas,
registrados en orén correspondiente, éstos deberdn presentar constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccion Genheral de Recaudacion de la Secrefaria de Finanzas y
Planeacion, y la segunda emitida por el Pdagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberan tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cuales no serd posible la celebracion del contrato o convenio.

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta nUmerc CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamario Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacion generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencion
del documento denominado "Constancia de Cumplimiento de Obligaciones" emitido por
la "Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz" con fecha de vencimiento
25 de agosto de 2023, a favor de la persona moral GRUPO CONSTRUCTOR MELCHOR, SA DE
CV, con clave RFC GCVMI141211C2A; a continuacion, se procede al desahogo de la
Observacion:
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La observacion identificada con el nimero LM-193/2023/014 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de |la celebracién del contralo
numero MVER-2023-RM-0240, de fecha 13 de noviembre de 2023, no se integrd al expediente
contractual el documento especifico:

« La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, toda vez que esta fue expedida el |15
de marzo del 2023, es decir, con posterioridad a la firma del contralo.

Sobre dicha base, el drgano fiscalizador infiere la posible actualizaciéon de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos gue intervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o tempordlidad de un documento, sino que debe centrarse en determinar
si:

1. Existié una conducta materialmente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico tutelado por las normas invocadas.

3, Dicha conducta es imputable al servidor publico bdjo un estandar de dolo o culpa
grave.

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de |la obligacién, asumiendo indebidamente gque la emision posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materiaimente
antijuridicas que lesionen el interés publico o contravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio pUblico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una vision formalista de la fiscalizacion y realizar
una interpretacién funcional y telecldgica de las disposiciones presuntamente infringidas.

La norma citada en la observacion —articulo ¢ Bis del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz, asi como la clausula coniractual correspondiente— no tienen una finalidad
sancionadora en sl mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de confratacién por
razones meramente documentales.
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Por el confrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
“Evitar que las entidades puUblicas contraten con personas fisicas o morales que se
encueniren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales”.

En este contexto, la opinidn de cumplimiento fiscal constituye un instrumento administrative
de verificacion, disefiado para constatar una situacion preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales tiene un caracter eminentemente declarativo, en tanto:
« No genera derechos ni obligaciones nuevas.
» No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicién del documento no es sindnimo ni prueba
automdtica de la fecha en que se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizd la verificacién correspondiente
y emitié el documento.

Aceptar lo contrario implicaria sostener, de manera incorrecta, gue un contribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicidn de la constancia, lo cual
es juridicamente insostenible y contrario a la l6gica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
e Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y
« Deficiencia formal en la integraciéon documental del expediente de confratacion.

En el caso concreto:
» No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, creditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del conirato.
s« Por el contrario, la constancia emitida posteriormente por el SAT acredita que el
proveedor se enconfraba al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
incluso durante los ejercicios fiscales precedentes 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
que el documento no fue emitido o integrado en la fecha exacta de la celebracién del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccién sustantiva ni una conducta
sancionable.

Bajo una interpretacién sistemdtica y finalista, las normas fiscales y administrativas deben
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entenderse de manera coherente con los principios que rigen el ejercicio de la funcidn
publica.

Asi, el articulo 9 bis del Codigo Fiscal estatal no prohlbe la contratacion con contribuyentes
cumplidos, ni condiciona la validez del contrato a la fecha exacta de emision del
documento, sino que busca impedir la conlratacion con contribuyentes incumplidos.

Una interpretacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propodsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrative Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores pUblicos debe analizarse bajo
el principio de razonabllidad administrativa, el cual exige valorar:

¢ El contexto factico,

o Lafinalidad de la norma, y

« Lainexistencia de afectacion al interés publico.

En este caso, sancionar a servidores publicos por un desfase meramente temporal en Ia
emision de una constancia, cuando el proveedor materialmente cumplic con sus
obligaciones fiscales, atentaria contra los principios de seguridad juridica, proporcionalidad
y legalidad sancionadora.

Con lo anterior queda plenamente demostrado gue:
» FEl problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, dl
sustentarse en una interpretacion formalista.
« Laopinién de cumplimiento fiscal es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacion.
« No existido incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente que fueron incumplidos, esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacidn por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, méxime que, como ya se establecié en lineas
que anteceden, el objeto del contrato fue cumplido sin reclamacion alguna, por tanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
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elementos de conviccion distintos y fehacientes y ho hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

"Observacién Numero: LM-193/2023/015"

"De la revision exhausliva practicada a la documenfacion relativa de los expedientes de
coniratacion que realizé el Ente Fiscalizable, respecto del confrato numero MVER-2023-RM-0236 de
fecha 09 de octubre del afio 2023, referente al mantenimiento de la unidad deportiva Salvador
Campa, Colonia 21 de abril, Veracruz, Ver., por un importe de $9,742,191.53 (Nueve millones
setecientos cuarenta y dos mil ciento noventa y un pesos 53/100 M.N.), se detectd que no exhibe la
constancia de cumplimiento de obligaciones estatales emifida por la Secrefaria de Finanzas y
Planeacion; por lo anterior, se defermind un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los arliculos
/. fraccién | de la Ley general de Responsabilidades Administrativas, 5, fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y 9 bis del
Cddigo Financiero para el Estacdo de Veracruz de Ignacio de la Liave, asi como el contrato nimero
MVER-2023-RM-0236 en la Declaracion del contratista, numeral 2.7" {...)

Se procede a realizar la transcripcidn de la normatividad sefiglada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores Publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia vy eliciencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demdas disposiciones juridicas les atribuyen d su
empleo, cargo o comisién, por lo gue deben conocer vy cumplir las disposiciones gue regulan el
gjercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

ey XN,

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores pUblicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia, perspectiva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico.
Para la efecliva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes:;
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. Actuar conforme a lo que |as leves, reglamentos v demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer v cumplir las disposiciones gue regulan el
eiercicio de sus funciones, facultades v atribuciones;

a Xl ..."

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9 Bis. Para la celebracion de conltralos © convenios con proveedores o contratistas,
registrados en oron correspondiente, éstos deberan presentar constancia de cumplimiento de
ohligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinion de cumplimienfo de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccidn General de Recaudacion de la Secrefaria de Finanzas y
Planeacion, v la segunda emitida por el Pagina Servicio de Administracién Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberdn tener como maximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cudles ho serd posible la celebracidn del contrato o convenio.

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta niumero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamarno Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de Id
informacién generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencién
del documento denominade "Caonstancia de Cumplimiento de Obligaciones"” emitido por
la “Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz", a favor de la persona fisica
JAIME PEREZ ALVAREZ, con clave RFC PEAJ400128CZ7; igualmente se recibié el documento
denominado Acta de Recepcién Fisica de los trabajos de fecha 2 de febrero del 2024.¢
continuacién, se procede al desahogo de la Observacion:

La observacion identificada con el numero LM-193/2023/015 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del contrato
nomero MVER-2023-RM-0236, de fecha 9 de octubre de 2023, no se infegrd al expediente
contractual el documento especifico:

« La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones emitida por la Secretfaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz.

Sobre dicha base, el organo fiscalizador infiere la posible actualizacion de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos que intervinieron en el procedimiento de contratacidn.

Cabe sefiglar que el contratista de obra ya mencionado ya ha tenido ofros contratos con
este municipio y en todo evento contractual ha cumplido fehacientemente, comao se
puede comprobar con la exhibicion del Acta de Recepcion Fisica de los trabajos de fecha
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2 de febrero del 2024, misma gue fue recibida dentro del conjunto documental, mediante
el oficio de respuesta del Titular de este OCI. A manera de hecho notorio se dprecia que se
trata de un Confratista con experiencia que siempre ha ejecutados los trabajos
encomendados con eficacia, economia y honradez.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precisién el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o tempordlidad de un documento, sino que debe cenfrarse en determinar
Si:

1. Existid una conducta materialmente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico tutelado por las normas invocaddas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor pUblico bajo un estandar de dolo o culpa
grave.

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacién con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la omision de la exhibicion de und
constancia equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materiadlmente
antfijuridicas que lesionen el interés publico o contravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una visién formalista de |a fiscalizacion y realizar
una interpretacién funcional y teleolégica de |as disposiciones presuntamente infringidas.

La norma citada en la observacion —articulo 9 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, asi como la cldusula contractual correspondiente— no fienen una finalidad
sancionadora en sl mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de contrataciéon por
razones meramente documentalses.

Por el contrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
“Evitar que las enfidades publicas contraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la constancia de cumplimiento constituye un instrumento administrativo
de verificacion, disefado para constatar una situacién preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinién de cumplimiento de obligaciones
tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
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» No genera derechos ni obligaciones nuevas.

+« No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.

« Unicamenie refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinadao.

Resulta fundamental distinguir entre:
e |Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y
« Deficiencia formal en la integracion documental del expediente de contfratacion.

En el caso concreto:

e« No existe prueba adlguna de que el proveedor fuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.

s« Por el contrario, en los archivos del Padron de Proveedores existe la Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, misma que fue recibida dentro de los archivos documentales que en digital
fueron recibidos por el Tilular de este ente municipal.

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
la omision de la exhibicién del documento aludido, lo cual no constituye, por si mismo, una
infraccién sustantiva ni una conductd sancionable, en virtud que, a la fecha de la presente
investigacion, el contrato fue cumplide a cabalidad y la obra igualmente fue recibida en
tiempo y a entera satisfaccion de las parfes.

Bajo una interpretacion sistemdtica y finalista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con los principios gue rigen el ejercicio de la funcién
publica.

Asl, el arliculo 9 bis del Cédigo Fiscal estatal no prohibe la contratacion con contribuyentes
cumplidos, ni condiciona la validez del contrato, sino que busca impedir la contratacién con
contribuyentes incumplidos.

Una interpretacion estrictamente formalista, comeo la asumida en |la observacion,
desnaturaliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador,

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:
+ FEl contexto factico,
+ Lafinalidad de la norma, y
» Lainexistencia de afectacion al interés publico.
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En este caso, sancionar a servidores publicos por una omisidn en la integracion de los
documentos formales o accesorios, mas no de fondo o principales, para la elaboracion del
confrato, y como ya se menciond, que en este caso se trata de un Contratista con el cual
ya se tiene la experiencia que es cumplido en la ejecucién de las obras, que anteriormente
ya ha exhibido la Opinibn de Cumplimienio del SAT, sencillamente atentaria confra los
principios de seguridad juridica, proporcionalidad y legalidad sancionadora.

Con lo anterior queda plenamente demostrado que:
« El problema juridico planteado por la observacién es aparente y no real, dl
sustentarse en una interpretacién formalista.
Lo constancia de cumplimiento es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacion.
« No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocaddas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente que fueron incumplidos, esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, mdxime que, como yd se establecio en lineas
que anteceden, el objeto del contrato fue cumplido sin reclamacién alguna, por tanto, en
una ldgica jurldica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

"Observacion Nomero: LM-193/2023/016"

“De la revision exhaustiva procticada a lg documeniacién relativa de los expedienfes de
conlratacion que realizé el Ente Fiscalizable, respecto del contrato numero MVER-2023-RM-0702 de
fecha 05 de octubre del afio 2023, referente a la rehabilitacion de la Pinera, Fraccionamiento Los
Pinitas, Veracruz, Ver., por un importe de $15,997,083.86 (Quince millones novecientos noventa y siefe
mil ochenla y Ires pesos 86/100 M.N.), se delecld que no se exhibe la constancia de cumplimiento
de obligaciones estatales expedida por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn; por lo anterior, se
determiné un presunto incumplimiento de lo dispuesto por los articulos 7, fraccion | de la Ley general
de Responsabilidades Administrativas ; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la tlave, y ¢ bis del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el confrato nimero MVER-2023-RM-0702 en la Declaracion

del contrafista, numeral 2.7" (...) - -- S =
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Se procede a realizar la franscripcion de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncion de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores publicos de este orden de
gobierno municipal,

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempenio de su empleo, cargo o comision, los
principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la electiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes direclrices:

l. Actuar conforme a lo que las leves, reglamentos v demds disposiciones juridicas les alribuyen o su
empleo, cargo o comision, _por lo que deben conocer y_cumplir las disposiciones que regulan el
elercicio de sus funciones, facultades v atribuciones;

I e X,

n

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

"Ariculo 5. Las servidoras o servidores publicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de discipling, legalidad, objelividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcidlidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspectiva de genero vy eficiencia que
rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos observardn las direchices
siguientes:

l. Actuar conforme a lo que las leves, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer v cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

la X ..."

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9 Bis. Para la celebracion de contratos o convenios con proveedores o confratfistas,
registrados en oron correspondiente, éstos deberdn presentar constancia de cumplimiento de
obligaciones fiscales por contribuciones estatales y opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales,
la primera expedida por la Direccién General de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion, y la segunda emitida por el Pagina Servicio de Administracion Tributaria respecto de
impuestos federales; las que deberdn tener como méaximo 30 dias de haber sido expedidas, sin las
cuales no serd posible la celebracion del contrato o convenio.

Teniendo en consideracién el oficio en respuesta nimero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha

veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamano Quitano,
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Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacion generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencion
del documento denominado "Constancia de Cumplimiento de Obligaciones" emitido por
la “"Secretfaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz”, a favor de la persona fisica
JAIME PEREZ ALVAREZ, con clave RFC PEAJ600128CZ7; igualmente se recibié el documento
denominado Acta de Recepcion Fisica de los trabajos de fecha 2 de febrero del 2024.a
continuacion, se procede al desahogo de la Observacion:

La observacién identificada con el nimero LM-193/2023/016 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion del contrato
nimero MVER-2023-RM-0702, de fecha 5 de octubre de 2023, no se integré al expediente
contractual el documento especifico:
« La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones emitida por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz.

Sobre dicha base, el dérgano fiscalizador infiere |la posible actudlizacion de un
incumplimiento normative que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores pUblicos que intervinieron en el procedimiento de coniratacién.

Cabe sefialar que el contratista de obra ya mencionado ya ha tenido ofros contratos con
este municipio y en todo evento contractual ha cumplide fehacientemente, como se
puede comprobar con la exhibicion del Acta de Recepcién Fisica de los frabajos de fecha
6 de febrero del 2024, misma gue fue recibida dentro del conjunto documental, mediante
el oficio de respuesta del Titular de este OCI. A manera de hecho notorio se aprecia gue se
frata de un Confrafista con experiencia que siempre ha ejecutados los frabagjos
encomendados con eficacia, economia y honradez.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o temporalidad de un documento, sino que debe centrarse en determinar
si:

1. Existid una conducta materialmente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien juridico tutelado por las normas invocadas.

3. Dicha conducta es imputable al servidor publico bajo un estdndar de dolo o culpa
grave.

La observacién, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la omision de la exhibicidn de una
constancia equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.
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Debe enfatizarse que el sistfema de responsabilidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sine conductas materialmente
antijuridicas que lesionen el interés publico o contravengan de manera sustancial los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una vision formalista de la fiscalizacién y realizar
una interpretacion funcional y teleolégica de las disposiciones presuntamente infringidas.

La norma citada en la observacion —articulo 9 Bis del Codigo Financiero para el Estado de
Vergcruz, asi como la clausula contractudl correspondiente— no fienen una finalidad
sancionadora en sl mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de contrataciéon por
razones meramente documentales.

Por el contrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente identificable:
“Evitar que las entidades publicas contraten con personas fisicas o morales gue se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales”.

En este contexto, la conslancia de cumplimiento constituye un instrumento administrativo
de verificacion, disefado para conslatar una situacion preexistente, mas no para crearla.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la opinidén de cumplimiento de obligaciones
tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
» No genera derechos ni obligaciones nuevas.
s No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.
+ Unicamente refleja el estado que guarda el confribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

Resulta fundamental distinguir entre:
« Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y
» Deficiencia formal en la integraciéon documental del expedienie de contratacion,

En el caso concreto:

« No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, créditos
fiscales firmes o incumplimientos declaratives al momento de la firma del contrato.

« Por el contrario, en los archivos del Padrén de Proveedores existe la Opinidn del
Cumplimiento de Obligaciones fiscales emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, misma que fue recibida deniro de los archivos documentales que en digital
fueron recibidos por el Titular de este ente municipal.

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un aspecto formal, consistente en
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la omision de la exhibicién del documento aludido, lo cual no constituye, por si mismo, una
infraccidn sustantiva ni una conducta sancionable, en virtud que, a la fecha de la presente
investigacion, el contrato fue cumplido a cabalidad vy la obra igualmente fue recibida en
tiempo y a entera satisfaccion de las partes.

Bajo una interpretacién sistemdatica vy finalista, las normas fiscales y administrativas deben
enfenderse de manera coherente con los principios que rigen el gjercicio de la funcién
publica.

Asi, el arficulo 9 bis del Codigo Fiscal estatal no prohibe la contrataciéon con contribuyentes
cumplidos, ni condiciona la validez del contrato, sino que busca impedir la contratacion con
contribuyentes incumplidos.

Una interprefacion estrictamente formalista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propdsito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador.

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:

« El contexto factico,

e Lafinalidad de la norma, y

e Lainexistencia de afectacién al interés publico.

En este caso, sancionar a servidores publicos por una omision en la integracién de los
documentos formales o accesorios, mas no de fondo o principales, para la elaboracién del
contrato, y como ya se menciond, que en este caso se frata de un Contratista con el cudl
ya se tiene la experiencia gue es cumplido en la ejecucion de las obras, gue anteriormente
yad ha exhibido la Opinién de Cumplimiento del SAT, sencillamente atentaria contra los
principios de seguridad juridica, proporcionalidad y legalidad sancionadora.

Con lo anterior queda plenamente demostrado que:
o [l problema juridico planteado por la observacién es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretacion formalista.
¢ La constancia de cumplimiento es un medio probatorio y no un requisito constitutivo
del cumplimiento de la obligacién.,
« No existio incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.,

En este sentido, hecho el andlisis pormencorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente que fueron incumplidos, esta
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autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como yd se establecid en lineas
que anteceden, el objeto del contrato fue cumplido sin reclamacion alguna, por tanto, en
una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de

investigacion en su caso.

“Observacion Nomero: LM-193/2023/018" i e

"Ne la revision efectuada, se identificd que el Ente Fiscalizable celebrd diversos contratos, serialando
en el clausulado de los mismos que, al momento de su suscripcion, fueron exhibidas las opiniones de
cumplimiento de obligaciones fiscales, situacién que no ocurrid asi, ya que se advierte que las
referidas opiniones son de fechas posteriores, por lo gue presuntamente se contraviene lo establecido
en los arliculos 7, fraccion | de la Ley general de Responsabilidades Adminisirativas; 5, fraccidn | de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Eslado de Veracruz de lgnacio de la Liave, al
haberse faltado g los principios de honradez e integridad que preven dichos ordenamientos. Lo
anterior se pude apreciar en el cuadro siguiente: ——-—

FECHA DE
EXPEDICION DE LA
OPINION DEL
CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES
FISCALES

No. NUMERO DE CONTRATO FECHA DE SUSCRIPCION

MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P$-02
] y MVER-005-2023-PS-01 11 de enero de 2023
2 MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-03
3 MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P$-04
4 MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-06
MVER-FORTAMUND-002-2023-PS-08 Y

14 de enero de 2023

16 de enero de 2023
01 de marzo de 2023
04 de mayo de 2023

11 de enero de 2023
11 de enero de 2023
11 de enero de 2023

5 MVER-005-2023-P5-02 || de enero de 2023 06 de tebrero de 2023
6 MVER-005-2023-P5-03 11 de enero de 2023 31 de enero de 2023
7 MVER-005-2023-P5-04 11 de enero de 2023 19 de enero de 2023
w i 17 de noviembre de 06 de diciembre de
8 MVER-182-2023-P5-01 2073 n023
01 de noviembre de 30 de noviembre de
9 AD-MVER-044-2023-P5-01 e 202‘3 , 2023
10 MVER-097-2023-CM-01 03 de mayo de 2023 04 de mayo de 2023
11 AD-MVER-035-2023-P5-01 02 de mayo de 2023 08 de agosto de 2023
T 13 de noviembre de 18 de diciembre de
12 MVER-177-2023-PS-01 e tetitebin

2023
|3 de noviembre de

2023 ]
07 de diciembre de

MVER-177-2023-P53-02
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14 ~ MVER-087-2023-P5-01 03 de abril de 2023 22 de junio de 2023
15 AD-MVER-010-2023-PS-01 06 de enero de 2023 Vae ngzagbre %
| b AD-MVER-010-2023-P5-02 0é de enero de 2023 23 de enero da. 2023
G, 08 de septiembre de 01 de naviembre de
17 AD-MVER-O4D—20£J-F?-OI i e Sans .
08 de sepliembre d
18 | MVER-011-CARNAVAL2023-2023-P5-01 01 de junio de 2023 e
¥l o8 d fiembre d
19 | MVER-003-CARNAVAIL2023-2023-P5-01 08 de mayo de 2023 BGR se:f’o;am il
20 AD-MVER-028-2023-P5-01 20 de enero de 2023 | 23 de enero de 2023 |

Se procede a redlizar la transcripcién de la normatividad sefialada como incumplida por el
ente fiscalizador y sobre la cual se basa la presuncién de la comision de una falta
administrativa por parte de los servidores y/o ex servidores pUblicos de este orden de
gobierno municipal.

LEY GENERAL DE RESFONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en el desempefo de su empleo, cargo o comision, los \\
principios de disciplina, legdlidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, '
integridad, rendicién de cuentas, eficacia v eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de diches principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes direclrices:

[. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen o su
empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y afribuciones;

Iha X,

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

"Articulo 5. Las servidoras o servidores publicos observardn en el desempenio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, perspecliva de género y eficiencia que
rigen el servicio publico,

Para la efectliva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observardn las directrices
siguientes;
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|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demdis disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo gue deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y alribuciones;

I e X g

Teniendo en consideracion el oficio en respuesta humero CM/OC/M03/0001/2025 de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, signado por el M.A. Taurino Caamafio Quitano,
Titular del Organo de Control Interno, mediante el cual remite archivo digital de la
informacién generada correspondiente a las presentes Observaciones, se hace mencion
del documento denominado "Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales" emitido
por el “Servicio de Administracion Tributaria"; a continuacion, se procede al desahogo de la
Observacion:

La observacion identificada con el nimero LM-193/2023/018 parte de una premisa
estrictamente formal, consistente en que, al momento de la celebracion de los diversos
contratos apuntados en la tabla sefalada anteriormente, no se integré a cada expediente
contractual el documento especifico:

a) La "Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales" emitido por el "Servicio de
Administracién Tributaria”

Sobre dicha base, el organo fiscalizador infiere la posible acludlizacion de un
incumplimiento normativo que, en su concepto, derivaria en responsabilidad administrativa
de los servidores publicos gue intervinieron en el procedimiento de contratacion.

No obstante, para efectos del Derecho Administrativo Sancionador, resulta indispensable
delimitar con precision el verdadero objeto de andlisis, el cual no puede circunscribirse a la
mera ausencia o femporalidad de un documento, sino gque debe centrarse en determinar
si:

1. Existid una conducta materialmente contraria al orden juridico.

2. Se vulnerd el bien jurldico tutelado por las normas invocadas.

3, Dicha conducta es imputable dl servidor pUblico bajo un estdndar de dolo o culpa
grave.

La observacion, tal como fue formulada, confunde el medio de acreditacion con el fondo
de la obligacién, asumiendo indebidamente que la emision posterior de una constancia
equivale a un incumplimiento sustantivo, lo cual no se sostiene juridicamente.

Debe enfatizarse que el sistema de responsabilidades administrativas no sanciona
iregularidades meramente documentales o formales, sino conductas materialmente
antijuridicas que lesionen el interés publico o contravengan de manera sustancial los
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principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico.

Por ello, el andlisis correcto exige superar una visién formalista de la fiscalizacién y realizar
una interpretacién funcional y teleclégica de las disposiciones presuntamente infringidas.

La norma que no fue citada en la observacién que se refiere al articulo 32-D del Cdodigo
Fiscal de la Federacidn, asi como la regla 2.1.37 de la Resolucidn Misceldnea Fiscal para
2023; asi como la clausula contractual correspondiente, no fienen una finalidad
sancionadora en si mismas, ni establecen prohibiciones absolutas de contratacién por
razones meramente documentales.

Por el confrario, dichas disposiciones persiguen una finalidad claramente idenfificable:
“Evitar que las enfidades publicas contraten con personas fisicas o morales que se
encuentren en incumplimiento real y efectivo de sus obligaciones fiscales".

En este contexto, la Opinién de Cumplimiento constituye un instrumento administrative de
verificacién, disefiado para constatar una situacién preexistente, mas no para crearld.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la Opinién de cumplimiento de obligaciones “‘
fiscales tiene un cardcter eminentemente declarativo, en tanto:
» No genera derechos ni obligaciones nuevas.
e No subsana ni crea el cumplimiento fiscal.
« Unicamente refleja el estado que guarda el contribuyente frente a la autoridad fiscal
en un momento determinado.

En consecuencia, la fecha de expedicién del documento no es sindnimo ni prueba
automdtica de la fecha en gque se produjo el cumplimiento de las obligaciones fiscales, sino
Unicamente del momento en que la autoridad fiscal realizé la verificacion correspondiente
y emitid el documento.

Aceptar lo contrario implicaria sostener, de manera incorrecta, que un conlribuyente
cumple sus obligaciones fiscales a partir de la fecha de expedicién de la constancia, lo cual
s juridicamente insostenible y contrario a la légica del sistema tributario.

Resulta fundamental distinguir entre:
» Incumplimiento material de obligaciones fiscales, y
« Deficiencia formal en la integraciéon documental del expediente de contratacion.

En el caso concreto:
« No existe prueba alguna de que el proveedor tuviera adeudos fiscales, creditos
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fiscales firmes o incumplimientos declarativos al momento de la firma del contrato.

« Por el contrario, la Opinidn de Cumplimiento emitida posteriormente por el SAT,
acredita que el proveedor se encontraba al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Por ende, la observacion se sustenta exclusivamente en un dspecto formal, consistente en
que el documento no fue emitido o integrado en la fecha exacta de la celebraciéon del
contrato, lo cual no constituye, por si mismo, una infraccién sustantiva ni una conducta
sancionable.

Bajo una interpretacion sistematica y finalista, las normas fiscales y administrativas deben
entenderse de manera coherente con los principios que rigen el gjercicio de la funcién
publica.

Una interpretacion estrictamente formdlista, como la asumida en la observacion,
desnaturaliza el propésito de la norma y conduce a conclusiones desproporcionadas e
injustificadas desde el punto de vista del Derecho Administrativo Sancionador,

Finalmente, debe destacarse que el actuar de los servidores publicos debe analizarse bajo
el principio de razonabilidad administrativa, el cual exige valorar:

e El contexto factico,

» Lafinalidad de la norma. y

« Lainexistencia de afectacién al interés publico.
En este caso, sancionar a servidores publicos por un desfase meramente temporal en la
emision de la Opinidn de Cumplimento, cuando el proveedor materialmente cumplia con
sus obligaciones fiscales, alentaria confra los principios de seguridad juridica,
proporcionalidad y legalidad sancionadora.

Con lo anterior queda plenamente demostrado gque:
e El problema juridico planteado por la observacion es aparente y no real, al
sustentarse en una interpretacién formalista.
» La constancia de cumplimiento es un medio probatorio y ho un requisito constitutivo
del cumplimienio de la obligacion.
» No existid incumplimiento material alguno, ni se vulnerd el bien juridico tutelado por
las normas invocadas.

Fn este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente que fueron incumplidos; esta
autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
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autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, maxime que, como ya se establecio en lineas
que anteceden, el objeto del contrate fue cumplido sin reclamacion alguna, por tanto, en
una logica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin pefjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso,

CUARTO. A partir de los razonamientos expuestos y desarrollados en los considerandos
previos, se:

ACUERDA

PRIMERO. En términos de lo expresado en los considerandos Primero, Segundo y Tercero del
presente proveido, no se acreditaron elementos necesarios y suficientes para demostrar la
existencia de la comisién de una falta administrativa y la presunta responsabilidad por parte
de ex servidores y servidores publicos adscritos al Honorable Ayuntamiento de Veracruz, con
motivo de las observaciones formuladas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz, derivadas del Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
Ejercicio dos mil veintitrés, con nimeros LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023-010,
LM-193/2023/011, LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-193/2023/014, LM-193/2023/015,
LM-193/2023/016, LM-193/2023/018, contenidas en la copia autorizada de los oficios nUmeros
OFS/AG_ST/15850/08/2024 y OFS/AG_ST/15865/08/2024 ambos de fecha catorce de agosto
de dos mil veinticuatro, signados por la Maestra Delia Gonzdlez Cobos, Auditora General
Titular del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de Veracruz.,

SEGUNDO. Se determina procedente la Conclusién y Archivo del presente expediente
OCI/DIRA/INV/020/2024, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no hubiera prescrito la facultad parda sancionar.

TERCERO. Transcurridos los términos de Ley procédase a dar de baja este expediente,
remitiéndose al archivo como asunto total y definitivamente concluido haciéndose las
anotaciones conducentes en los registros correspondientes.

CUARTO. Hégase del conocimiento la presente determinacion al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz para los efectos legales procedentes.
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QUINTO. Hdgase del conocimiento de la presente determinacion al Maestro en Auditoria
Taurino Caamafic Quitano, Titular del Organo de Control Interno del Honorable
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, asi como a las areas del Honorable Ayuntamiento de
Veracruz gue se considere legalmente necesario.

Asi lo proveyd y firma el Licenciado Jorge Elizalde Ortiz, Jefe del Deparlamento de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Orggno de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Conslitucional de Veracruz, Veracpdz.

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE | IGACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ORGAN@ DE CONTROL INTERNO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VERACRUZ, VERACRUZ
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