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Departamento de Investigaciones
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OCI/DIRA/INV/029/2024

ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO

RAZON.- En la Heroica Ciudad y Puerto de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave, o
veinticinco de julio del afio dos mil veinticinco; el suscrito Licenciada Jorge Elizalde Ortiz, Jefe
del Departamento de Investigacidon de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, doy
cuenta con el estado que guardan las constancias que integran el presente expediente de
investigacion identificado bajo el nimero OCI/DIRA/INV/0029/2024, aperturado con motivo
de la copia auforizada del oficio nUmero OFS/ST/19386/11/2024 sin fecha, signado por la
Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufoz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, recibido en este Organo de Control Interno en fecha
recibido en fecha frece de noviembre de dos mil veinticuatro y turnado a este
Departamento a traves de instruccion directa el mismo dia, mediante el cual se notifican las
observaciones y recomendaciones para dar inicio a la investigacion y substanciacion
correspondientes a la Cuenta Publica dos mil veintitrés (2023), habiendo practicado todas
las diligencias de investigacion y no existiendo actos o diigencias pendientes de desahogar,
se procede a emitir el presente Acuerdo, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha siete de diciembre del aro dos mil veintitrés, se recibid en la oficina del
Organo de Control Inlerno del Honorable Ayuntamiento Constilucional de Veracruz, Ia
copia autorizada del oficio nimero OFS/ST/19386/11/2024 sin fecha, signado por la
Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion
Superior del Eslado de Veracruz, mismo que fue turnado a este Departamento de
Investigacion de Responsabilidades Administrativas a través de instruccion directa del Titular
del Organo de Control Interno el dia de su recepcién trece de noviembre de dos mil
veinticuatro y; mediante el cual se noftifican las observaciones y recomendaciones para dar
inicio a la investigacion y substanciacion correspondientes a la Cuenta Publica dos mil
veintitres (2023).

SEGUNDO. En fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil veinticuatro, este
Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Inferno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, por
fratarse de un asunto de su competencia, con fundamento en lo previsto por el articulo 91
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, radicd del expediente de
investigacion nimero OCI/DIRA/INY/029/2024, ordenando la practica de tantas y cuantas
diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos. Las observaciones
nimeros LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-193/2023/010, LM-193/2023/011, LM-
193/2023/012, LM-193/2023/013, LM~193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-
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193/2023/018, fueron radicadas por este Departamento bajo el expediente de investigacion
de responsabilidades administrafivas numero OCI/DIRA/INV/020/2024, por lo cual las mismas
no seran materia de la presente determinacion.

TERCERO. En fecha trece de enero del ano dos mil veinlicinco, este Depdarlamento de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, dictd proveido mediante el
cual se ordend girar oficio al Titular de este Organo de Control Interno, solicitando la remision
en archivo digital, de los acuses de recibio de los oficios, asi como de las informacion y
documentacion que acompafid d los mismos, mediante los cudles las autoridades
municipales de este Honorable Ayuntamiento de Veracruz, efectuaron y emitieron las

solventaciones al Pliego de Observaciones de caracter Financiero Presupuestal; de Deuda

Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera; Técnico a la Obra Publica; v de Legalidad
determinadas en la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica dos mil veintitrés (2023),
resulfado de la revision a la Geslion Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2023,
requerimiento gque fuera nofificado a través del oficio nimero OCI/DIRA/O001B/2025 en
fecha quince de enero de dos mil veinficinco.

CUARTO. En cumplimiento al requerimiento precisado en el Resultando que anteceds, con
fecha cinco de febrero de dos mil veinficinco, se recibié en este Departamento de
Investigacion de Responsabilidades Administrativas, la representacién impresa del oficio
numero OC/CM/02/0147/2025 de fecha cinco de febrero de dos mil veinticinco, sighado
por el M.A. Taurino Caamarfio Quitano, Titular del Organo de Control Interno, mediante el
cual remite archivo digital de la informacion generada con motivo de |la auditoria
praclicada por el Organo de Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica dos mil veintitrés
(2023).

QUINTO. En fecha veinficuatro de marzo de dos mil veinticinco, se recibid en este
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas, tarjeta sin nimero de
fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco, signada por el M.A. Taurino Caamafio
Quitano, Titular del Organo de Conftrol Interno, mediante cual remite la respuesta oforgada
por la Auditoria Superior de |la Federacién a fravés de los oficios nUmeros AEGF/ST/577/2024
y DGJ/A/5489/2024, ambos de fecha once y doce de sepliembre de dos mil veinticuatro,
emitidos a la consulta efectuada por oficio nimero CM/OC/08/1363/2024 de fechd siete de
agosto de dos mil veinticuatro.,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El suscrito Licenciado Jorge Elizalde Ortiz en mi cardcter de Jefe del Departamento
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de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, es competente para emitir
el presente acuerdo, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 fracciones IX y Xl de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 3, fraccidn IX, 9, fraccidn
II, 10, 97 v 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 5, 6, 24, 37 y 41
del Cédigo NUmero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de la Llave; 1, 34, 35, fraccion XX, 67 vy 73 decies Xlll y XIV de la Ley Organica del
Municipio Libre; 44 y 45 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Liave; y 89 fracciones Xlll y XIV del Reglamento Interior de la Administracion
PUblica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Por la representacion impresa del oficio nimero OFS/ST/19386/11/2024 sin fecha,
sighado por la Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Técnica del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, se nofificoron las observaciones y
recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica dos mil veintitrés (2023),
desglosadas de la manerd siguiente:

Alcance ~ Observaciones
Financiera y Presupuestal ' é
Técnica a la Obra { 3
Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina | 3
Financiera _ B
Legalidad - % 23
R ST Total 40

Por lo que hace a las observaciones numeros LM-193/2023/005, LM-193/2023/009, LM-
193/2023/010,  LM-193/2023/011,  LM-193/2023/012, LM-193/2023/013, LM-
193/2023/014, LM-193/2023/015, LM-193/2023/016 y LM-193/2023/018, este
Departamento tiene radicado el expediente de investigacion de responsabilidades
administrativas nomero OCI/DIRA/INV/020/2024, por lo que el monto total de las
observaciones materia de la presente determinacién se reduce Unicamente a 30.

TERCERO. De la lectura realizada al oficio nUmero OFS/ST/19386/11/2024 sin fecha, se
advierte de manera presuntiva la aseveracion por parte del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, del incumplimiento normativo por parte de servidores y ex
servidores puUblicos de este Honorable Ayuntamiento de Veracruz, de las disposiciones
legales respecto de las cuales se procede a realizar su andlisis pormenorizado por cada uno
de las observaciones formuladas, a efecto de verificar e identificar la existencia de los
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elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o comision de actos
U omisiones que pueden ser constitutivos de responsabilidad administrativa, acorde a lo
dispueslo por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

En este orden de ideas, es necesario puntualizar de manera inicial que existen principios del
derecho pendl que son aplicables al campo administrativo, ello en atencion a que ambas
materias resultan ser manifestaciones de la potfestad punitiva del Estado, entendiéndose
como la facultad de este de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisidn de
ilicitos.

En dicho tenor, dada la similitud vy la unidad de |la potestad sancionadora del Estado, entre
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal, es vdlido acudir a los principios
pendles sustantivos, siendo que dichos principios solo seran aplicados al procedimiento
administrativo sancionador en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesls Jurisprudencia P./J. 99/2006, de Registro 174488,
correspondiente a la Novena Epoca, Materias: Constitucional y Administrativa, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2006,
visible en la pagina numero 1565, de rubro y texto siguiente:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CDNSTBUCCJC:‘JN DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andlisis integral del
regirmen de inlracciones administralivas, se desprende que el derecho administrativo sancionador posee coma
objefive garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objelivos en ellas frazados. En este orden
de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como redccion frente a lo antijuridico; en uno y olro supuesto la conducta humana es ordenada o
prohibida. En consecuencia, tanfo el derecho penal comao el derecho administrativo sancionador resultan ser
dos inequivocas manifestaciones de la potestad punifiva del Estado, entendida come la facultad que tiene ésle
de imponer penas y medidas de seguridad dnte la camision de llicitos. Ahora bien, dada la simililud y la unidad
de lo potestad punitiva, en la inferpretacion constitucional de los principios del derecho adminisirafivo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando lo fraslacion de los mismos en
cuanfo d grados de exigencla no pueda hacerse de forma autorndtica, porque la aplicacion de dichas
garaniias al procedimiento adminislralivo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naluraleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionadaor
—apoyado en el Derecho Fublico Lstatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- irdt formando
les principlos sancionadores propios para este campo de la polesliad punitiva del Estada, sin embargo, en tanto
eslo sucede, es vdlido lomar de manera prudenie as lécnicas garantistas del derecho penal”,

Asi también resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial 1a. / J. 20/2012 (99.), de Registro 159906,
correspondiente a la Décima Epoca, Materia Penal, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta en el Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 1, visible en la pégina
611, de rubro y texto siguiente:
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"DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORIA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO, £l derecho penal no es auténomo
respecto de las demds ramas del derecho; dsi, en ocosiones es gccesorio del derecho civil, mercantil o labordl,
para caracterizar delitos como los de contenido patrimonial o los cometidos confra los rabajadores. Ahora bien,
en un principio, la accesoriedad del derecho penal se limitaba en el ambito de la fecnica legislativa o la
integracion de los elementos normativos propios del injusto penal; sin embargoe, la creciente necesidad de
regulacién punitiva hizo imposible que las modalidades de intervencion se limitaran a la incorporacion en los
lipos penales de determinados conceplos jurldicas no penales v. par ello, se recurid o formulas de remision d la
narmativa exfrapenal, pues sélo asi pudo lograrse un insfrumento esencial que posibilita una efectividad
oporluna, slempre que no se desatiendan los principios de racionalidad y efectividad que rigen la materia. £n
ese tenor, en determinadas malerias y cuestiones, y con ciertos limites, se permite que el legistador redacte los
lipos penales que coordinen la tutela penal de un seclor de actividad con una regulacion exfrapendl, lo gue
también responde a criterios de unidad del ordenamiento juridico y de eficacia de prateccion juridica; esto es,
puede ccurrir que el derecho penal se convierfa en accesario de una determinada rama del derecho cuando
el bien juridicamente tutelado por ésla, amerile mayor proteccidn o cuande ocurran hechos especialmenle
graves gue han de evitarse, por ejemplo, cuando el paso de una infraccién administraliva al delito se basa en
— la causacion de un dario o en la creacién de un peligro que rebasa la efectividad previsora y sancionadora del
) derecho adminisirativa".

En ese contexto y al haberse explicado por qué los principios penales en ocasiones son
aplicados al derecho administrative, esta Autoridad Investigadora, a fin de determinar la
existencia de los elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o
comision de actos u omisiones que pueden ser constitutivos de responsabilidad
administrativa, debe tomar en cuenta las técnicas garantistas del derecho penal antes
referidas y en especial del principio de fipicidad, el cual consiste en que la hipotesis
normativa infractora se encuentre debidamente establecida en la Ley y que dicha
conducta referida encuadre exactamente con la hipdtesis normativa previamenle
establecida en la misma; facultad gue se encuentra debidamente sustentada en la Tesis
Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro 174326, correspondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pagina 1667, de rubro y texto siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. £l principio de lipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia
de predeterminacién normaliva clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. £n
olfras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion infeligible de la
infraccién y de la sancidn; supone en todo caso o presencia de una lex certa que permita predech con
suficiente grado de sequridad los conductos infractoras v las sancliones. En este arden de ideas, debe afirmarze
que la descripcion legislativa de las conductas fiicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance y significado al realizar el procese mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrr a complementaciones legales que superen la inferpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplic las imprecisiones de la norma. Ahora bien, teda vez que el derecho administrativo sanclonador
y &l derecho penal son manifestaciones de la poteslad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho adminisirative sancionador debe acudirse al aducido
principio de lipicidad, normalmente referida a la matera penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierla disposicidn administrativa eslablece una sancion por algund
infraccion, la conducta realizada por el afectade debe encuadrar exoctamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta par analogia o por mayoria de razon'.

De igual forma, aplica por identidad juridica la Tesis Jurisprudencial dictada por la Segunda
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 124/2018 (10a.), correspondiente a
la Décima Epoca, de Registro 2018501, Materia Administrativa, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I, Pagina 897, de
rubro y texto siguiente:

"NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN Al
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, Cn la jurisprudencica P./J. 99/2006, el Pleno de ia Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn fue
contundente en precisar que, tratdndose de Ids normas relativas al procedimiento administrativo sancionador,
es vdlido acudir a las Iécnicas garanlisias del derecho penal, en el enfendido de que la aplicacian de dichas
garaniias al procedimiento adminisirativo sdlo es posible cuandao resulten compatibles con su naluraleza, En ese
sentido, para que resulten aplicables las lecnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que fa
norma de gue se frate esté inmersa en un procedimiento del derecho adminisiralivo sancionador, el cual se
califica a partir de fa existencia de dos condiciones: a) que se frale de un procedimiento que pudiera derivar en
la imposicion de una pena o sancion (elemento formdl); v. b) gue el procedimiento se ejerza como unc
manifestacion de la potestad puniliva del Eslado (elementa materiall, de manera que se advierta que su
sustancigcion sea con la infencion manifiesta de determinar 5i es procedente condenar o sancionar ung
conducta que se estima reprochable para el Estado por la camision de un licilo, en aras de salvaguardar el
orden publico y el inlerés general; es decir, ese procedimiento debe lener un fin represiva a refribulivo derivado
de una conducta que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibiidod de que
el elercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el establecimiento de una sancidn o infraccion.
sino que se requlere de manera concurrente que su despliegue enfrafe una manifestacion de la facultad
punifiva del Estado, eslo es, que el procedimiento tenga un marcado caracter sancienador como sl ocurre, por
ejemplo, con los procedimientos sancionadores por responsabilidades adminisiralives de los servidores pUblicos",

ESTUDIODEFONDO

Precisado lo anterior, se procede a redlizar el andlisis e identificacién en los términos
siguientes:
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

1."... Observacién NGmero: FM-193/2023/001 ADM

Derivade de la revision de las concillaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, se defectaron cheques
na cobrados al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha de revision permanecen en el mismo estatus, de las
cuentas bancarias que abajo se sefalan y por los montos que se indican:

Cuenta Bancaria numero 1123061871 del Banco Mercantil del Norte, §.A,

No.CHEQUE | FEGHA
a71 18/04/2023 | Venlura Alonso Reana
021 27/09/2023 | Pavén Cruz Jonatan Valentin
L divkeripedtn o teimd oxhiatmanta dal dosamanta fuenln

Cuenta Bancaria numero 1212115904 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

CONCEPTO

T Mo, CHEGQUE FECHAMA CONCEPTO
EleF 1Aar Armande |

320 uz Moralos Podro
T abka aron Vazquer Maria dal Cadmen |
B-EE 23 | G suaros Gabricl £ A,081 aa
B4H T 1720023 Chige Tamich Sonla - = A, 268,60
B350 1071172023 Lara Casillas Pauuloet dal Sarmon a1 7.60

"L daneripritn oo lnmda instualmnntso del docoamonto o,

Cuenta Bancaria numero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, 5. A.

“Wo.CHEGUE | FECHA | GONCEPTO _wokTa ]
8508 | 220212023 | Mortnez Avus Marl do os Argeios 59690 |

*La daveripeién oo lond tovualmente del documenta fuenle,
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Incumpliendo E{Jresumamenre los r los servidares y/o ex servidares publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabllidad Gubernamental; 86 fracciones il v V v parrafo
quinfo de la Ley del Impuesio Sobre [a Renfa; 29 v 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 357 fracciones IV y V
y 345 del Cadigo Hocendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
raceion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica pora el Procedimiento de Fiscalizacion Superiar en el Estado
de Veracruz de rigncfcio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la
goegglugiun Misceldnea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se inserfasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/113/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefialando:

"..Por lo que respecta a la observacion descrita y dado que el ofigen de la misma proviene de und
CONCILIACION BANCARIA que, para efectos contables, se considera como el praocedimienfo medianfe el cudl
se idenftifican, confrontan y concilian las diferencias enlre lo que, en este caso, el municipio ha contabilizado de
los bancos y lo que los bancos reportan en sus estados de cuenta; esto por si solo, denota la contabllizacion de
n'cr? operackj:mes aunado a que cadd cheque cuenta con su debido soporte documental, mismao gue se agregd
ala presenle.

Independientemente de lo anterior, los cheques que aun no han sido cobrados, se encuentran plenamente
justificados y permanecerdan en conciliacion hasta el cobro de los mismos, o de lo contrario, hasla que fenezcan
los derechos legales de los beneficiarios, lo que nos permifird realizar ia cancelacion respectiva.

A confinuacian, se describe la situacion legal de cada cheque, a saber:
Cuenta Bancaria numero 1123061871 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

En relacion a los cheques que arriba se delallan, correspondientes a esta cuenla bancaria me permila
mencionar la siguienfe:

. Flcheque 871 de fecha 18 de abril de 2023 expedido por este Municipio en favor de Ventura Alonso Reene
por la cantidad de $ 21,727.45 C[veinﬁdn mil setecientos veinlisiete pesos 65/100 M.N.) par convenio laboral,
fue exhibido en el Tribunal de Conciliacién y Arbifraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz de cual a
la fecha el beneficiario no ha ejercido el cabro respectiva, estando aun vigentes su derecho al cobro.

?. Fl cheque 921 de fecha 27 de septiembre de 2023 expedido por este Municipio en favor de Pavon Cruz
Jonatan Valentin por la canfidad de $ 10,582.91 (diez mil quinientos ochenta y dos pesos 91/100 M.N.) por
embargo por alimentos, fue exhibido en el Juzgado Décimo Segundo de Primera Instancio especializado
en maferia Familior, de cual o lo fecha el beneficiario no ha ejercido el cabro respectivo, estando adn
vigentes su derecho al cobro.

Cabe sefialar que, en las polizas corespondientes, fueron adjuntados documentales de la Direccion de Asunfos
Legales de este municipio, relativos o la entfrega F'//('J exhibicion de los cheques ante cada Dependencia, en
cumplimiento de la resolucion y pago de los beneliciarios.

Cuenta Bancaria nimere 1212115904 del Bonco Mercantil del Norfe, 5.A,
Por cuanda hace o los cheques de esld cuenta bancaria; estos derivan de obligaciones laborales de esfe

Municipio de Veracruz, Veracruz, con personal y/o beneficiarios de personal, que ha dejado de preslar sus
servicios a esta dependencia, como se visiumbra en la tabla siguiente!

— No, CHEGQIUE FECHA — CONCEPTO CONCEPTO MONTO
| 207 30/01/2023 Gonzdlez Munoz Edgar Armando Finiguito Laboral $939.82
320 24/03/2023 Sdnchez Morales Pedio ‘ Finiquito Laboral 07.55
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450 12/06/2023 Cisneros Vorquer Maria del Carmen Finiquite Letsoral AbE. ] 1
444 0]/0%/2023 Cruz Pegueros Gabrigl Finiquito Labaral 3,981.88
849 10/11/2023 Chiga Temich Sonia Finiquito Laboral 4,289.69
as0 10/11/2023 | Lora Casillas Pavulel del Carmen Finiqquifo por Defuncién ‘ 317.5%

TOTAl  FI0.90254

En tal siluacion, es impaortante mencionar que los beneficiarios de dichos cheques, aln se encueniran vigentes
sus derechos al cobro, foda vez que, tales derechos fenecen hasta por el lapso de dos afios, de conformiciad
con lo establecido en la Ley Estatal del Serviclo Civil de Veracruz que a la lelra menciona lo siguiente:

ARTICULO 100.-Las acciones que nazcan de esla Ley, del nombramiento otorgada a los Irabajadores y de los
gecuerdos que fijen las Condiciones Generales de Trabajo, prescribiran en un ano, con excepcion de los casos
previstos en los articulos siguientes:

ARTIC_‘U_LO 101.-Las acciones derivadas de esta Ley, prescriben en un afo, confado a partir de que la abligacion
es exigible, con las excepciones que consignan en (as fracciones siguientes:

.- En un mes:

A).- Las acciones de los frabajadores para pedir I nulidad de un nombramiento aceplado por error, contado ¢
partir del momento en que es conocido;

B).- Los acciones de los frabajodores para ocupar nuevamente el puesto que hayan dejado por riesgo de
frabajo, contade a partlr de o fecha de su alta expedida por los Institutos de Seguridad Social a la que estén
afiliados por parle de la Enlidad Pablica o facullative expresarmente autorizado por dicha Enfidad en su caso,

Il.- En dos meses:

A).- Las acciones de los Irabajadores para separarse de su puesto y dejar sin efecto su nombramiento, por causas
imputables a la Enfidad Publica;

B).- Las acclones de los Titulares o responsables de una Enfidad Publica para suspender, cesar o disciplinar a los
trabajadores, a partir de que sean conocidas las causas; y

C).- Las dcciones de los rabajadores para exigir la reinstalacion o indemnizacion, en su caso, que esta Ley
concede por cese justificado, a partir del dia siguiente al de su separacion.

ARTICULO 102.-Prescribiran en dos afios:

l.- Las acciones de los frabajadores para reclamar indemnizaciones por incapacidades, provenientes de riesgos
de trabajo;

ll.- Las acclones de las personas que dependieron econémicamente de los frabojadores fallecidas con motivo
de riesgos de trabajo para reclamar las indemnizaciones correspondientes; v

ll.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Estatal de Concillacion y Arbitraje.
Cuenta Bancaria nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norle; §.A.

I, El cheque 6506 de fecha 23 de febrero de 2023 expedido por este Municipio en favor de Martinez Araus
Maria de los Angeles por la cantidad de § 369.00 (trescientos sesenfa y nueve pesos 00/100 M.N.) con mativo
de una devolucion por revaluacion calastral en cumplimiento a la sentencia en el juicio de amparo
166/2020-,

Cabe senolar que, dicho monto fue puesto a disposicion de la promaovente en las oficings de esto Tesareria
Municipal, de cual d ld fecha el beneficiario no ha efercido el cobra respectivo, estando adn vigentes su derecho
al cobro..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observacionss
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez que la autoridad
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municipal acredité debidamente el motivo por el cual los cheques materia de la presente
observacion se encuentran bajo el estatus de no cobradas, esfo es, estan supeditados a
procesos judiciales en los cuales por determinaciones y/o resoluciones originaron su
expedicién asi como su estatus, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién
de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

2. "...Observacién Numero: FM-193/2023/002 ADM .

Conforme a sus regisfros contables existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo, el Ente
Fiscalizable no reallzd las dcciones para programar la aplicacion y/o comprobdcion del recurso sefivlado en el
gjercicio 2023.

CUENTA CONTABLE No. CUENTA BANCARIA MONTO

1.1.1.2.01.01 1346679642 | $434605.59
1.1.1.2.02.19 0119846248 44,317.13

*La doseripeion sa lomd xkialmonte dol documento fuente,

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 134 primer pdrafo de la Constitucion Politica de los Estadas Unicdos Mexicanos; 36, 42, 43, 47 fraccion Vi
y 70 fraccién | de la Ley General de Contablidad Gubermamental: 54 de la Ley Federal de Fresupuesto y
Responsabilidod Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pracedimienfo
de Fiscalizacion Superior en el Exh::dc: de Veracruz de Ignacio de ia Llave, aplicables a la Cuenta Pdblica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones y la
documentacion para atender la inconsistencia sefalada, sin embargo, no exhibio la programacion de o
aplicacion de los recursos, por lo que la abservacion persiste; debido a lo anlerior, el Titular del Organo Interno
de Conlrol, de conformidad con sus alribuciones, deberd realizar el seguimienta correspondiente., ..

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por

economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

Fn este orden de ideas, por el oficio PM/113/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“...Por lo concerniente a la observacion, donde se advierten no haber realizado acciones para programar Id
aplicacion y comprobacion de los saldos no ejercidos en delerminadas cuentas bancarias! al respecto, me
permite manifestar lo sigulente:

|, Elsalde bancario de la cuenta contable 1.1.1.2.01.01 de la cuenta 1346679642 de la Institucion Financiera
Bonco Nacional de Méexico 5.A, en cantidad de § 434,605.59 (cuatrocientos freinta y cuatro mil seiscientos
cinco pesos 59/100 M.N.) corresponde a la provision y rendimientos financieros relativos « la Obra Publica
en Bienes de Dominio Plblico a Corto Plazo, proveniente de regisiros contables efectuados por este
municipio en el ejercicio 2010, en relacidn con la ejecucion de la obro DGOYSP-OP-RP-168/10 consistente
en la seficlizacion horizontal y bacheo de calles y avenidas de la ciudad de Veracruz.

Cabe sefdlar que, el conlralisla Construcciones y Edificaciones Constructor, 5.A. de C.V. ejecutor de o
olbra en mencién. entabld demanda confra este f. Ayuntamiento de Veracruz, de la cual derivo el Juicio
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Ordinario Civil 1408/2013 del Indice del Juzgado Sexto de Primera Insfancia de este Distrita Judicial, que a
la fecha se encuenira suspendido en su procedimiento, hasta en fanfo se resuelva la excepcian planteada
por este Municipio de Veracruz, Veracruz; del cual se adjunfa status dadeo o conocer por la Direccidn de
Asuntos Legales de este H. Ayuntamiento..

Lo anterior, en el enlendida que dicha cuenta no puede ser cancelada y/o depurada, hasta en lanto no
haya una resolucion del Juez, d la demanda gue fue interpuesia; demaostrandaose con ello que, no existe
incumplimiento alguno respecto a la normatividad sefialada, ademds de estar plenamente justificade g
antigledad de dicho saldo.

2. Elsaldo bancario de la cuenta contable 1.1.1.2,02.18 de la cuenta 0119646299 de o Institucidn Financierca
BBVA Bancomer SA, en canlidad de § 36,941.59 (Ireinta y seis mil novecientos cuarenta y un pesos 59/100
M.N.) corresponde a las relenciones del mes de diciermbre de 2023, del dos al millar v uno ai millar, relativos
o las obras ejecutadas con los recursos provenientes del Fondo para Enfidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos Marftimo del ejercicio 2023; mismos que fueron enterados en el e%-rcr’c:ic: 2024,
procediendo ala debida concelacion de lg cuenta bancaria en mencidn,

3. Elsalde bancario de la cuenta contable 1.1.1.2.02.19 de la cuenta 0119646248 de la Institucion Financiera
BBVA Bancomer SA, en cantidad de § 44,317.13 (cuarenta y cuatro mil frescientos diecisiete pesos 13/100
M‘N'l) catresponden al remanente de los recursos provenientes del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos Terrestres del ejercicio 2023, el cual fue debldamente reconccido
en el Fresupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 y estd deslinadeo para lo realizacion de obras publicas.

4. Elsalde bancario de la cuenta contable 1.1,1,2.03,125 de la cuenta 1217846249 de la Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte A, en cantidad de § 5,399.22 (cinco mil frescientos noventa y nueve pesos 22/100
M.N.) corresponde a la relencion del cinco al millar, dos al millar y uno al millar, del mes de diciembre de
2023, relalivos a las obras ejecutadas con la aporfacion del Convenio de Zonas Arqueoldgicas (CONZA) del
ejercicio 2022, as/ fambien, a los rendimientos financieras generados en la cuenta bancaria respectiva;
mismos que fueron debidamente enterados y/o reintegrados en el mes de enero del ejercicio 2024.

4. Elsaldo bancario de la cuenifa conlable 1.1.1.2.03.127 de la cuentg 1245172875 de Ia Institucion Financiera
Banco Mercantil del Norte SA, en cantidad de § 1,796.84 (mil setecientos noventa y seis pesos 84/100 M.N.)
corresponde a la relencion del cinco al millar, dos al millar y uno al millar, del mes de diciembre de 2023,
refalivos g las obras ejecutadas con la gportacion del Convenio de Zonas Arqueolégicas (CONZA) del
ejercicio 2023, asl tambien, a los rendimienteos financieros generados en la cuenta bancaria respectiva:
mismos que fueron debidomente enterados y/o reintegracios en el mes de enero del ejercicio 2024.

6. Elsaido bancario de la cuenfa contable 1.1.1,2,05.05 de la cuenta 65-50905599-9 de Ia Institucidn Financiera
Santander México SA, en canlidad de § 19,007.99 (diecinueve mil siete pesos 99/100 M.N.) corresponde a
las refenciones del mes de diciembre de 2023, del cinca al millar, dos al millar y uno al millar, referentes a los
obras efecutadas con os recursos provenienfes del Fondo para Enlidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos Maritimo del ejercicio 2022, de igual manera, a las rendimientos financieros
generados en lg cuenfa bancario en mencion, mismos que fueron debidamente enterados y/o
reinfegrados en el ejercicio 2024,

For todo lo antferiormentfe expueslo, es menesler reiterar que el saldo de las cuentas bancarias al ciere del
ejercicio, eran recursos comprometidas para el pogo de obras segun el juicio civil ordinario y retenciones por
obras del ejercicio 2023.

Asi misma, fratandose de soldos bancarios de cuentas gperfurados para el manejo de recursos federales, los
que no fueron ejercidos en tiempo, se reinfegraron a la Tesoreria de la Federacion, de igual manera, aguellos
donde la normatividad lo permite, se programaron y presupuestaran para su debido ejercicio en 2024..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
0 violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, toda vez que como se
desprende de las solventaciones y documentacién probatoria, la autoridad municipal
demostrd que la existencia de saldos no ejercidos esld justificada en procesos judiciales
vigentes o porgue los mismos fueron devuelios o programados dentro del ejercicio dos mil
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veinticuatro, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta
administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito |as facultades de
investigacion en su caso.

3. "...Observacién Nomero: FM-193/2023/003 ADM

El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 pasivos generados en el ejercicio
por los mantos indicados, que carecen de soporte documental, ademds de que a dicha fecha no habian sido
liquidadas, comao abajo se relacionan;

" CUENTA CONTABLE T.cone MONTO
21170205 ol TN OO 470115
216101 | " Fondos eh Garas |'._:§‘:ﬁorto Plaza ~14,000,00 |

*La doscripcién sa ImlomlwuanJ &ﬂhmowm_unlo

Ademas, existe un soldo que proviene de ejercicios anteriores, regislrado como se detalla a confinuacion:

(R PR A
“I.a dserpatn 5o fomd tnxhualmanto dof documonia fuente
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores plblicos responsables con lo dispueste por los
articulos 39, 42, 43, 45, &1 fraccidn |, incise b) y 70 fraccidn | de lo Ley General de Contabilidad Gubernamental;
355 y 367 del Cédige Hacendario para el Municipio de Veraeruz, Estadeo de Veracruz de lgnacio de la Liave, y
14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, aplicables o la Cuenta Publica 2023..."

WoNTO |
S3721690

CONCEFTO

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se inserfasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/113/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

"...Por lo que respecta o la observacién donde se advierte que los pasivos reflejados dentro de los esfados
financieros ol 31 de diciembre de 2023, carecen de soparte dacumental y que ha dicha fecha no habian sido
liquidados; dl respeclo, me permito manifestar lo siguiente:

Como es menester destacar, foda la informacién financiera municipal que se genera en el franscurso de un
gfercicio, se va registrando contablemente de acuerdo con la documentacion que da origen y sustento a cada
operacion redalizacda.

tn el caso del pasivo siendo las obligaciones presentes del enfe publico, virlualmente ineludibles, identificadas,
cuantificadas en lérminos monetarios y que representan una disminuclon futura de beneficios economicos,
derivadas de operaciones ocumidas en el pasado que le han afectado econdmicamente; su existencia camo
tal, no es indicative de que carezcan de soporle documental y que las mismas deban o fengan que esfar
liquidadas al cierre del ejercicio,
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Por ende, se describe a conlinuacion el erigen y siluacion que guarda cada una de las cuentas de pasivos que
arriba se sefialan, a saber:

I, Elsalde de la Cuenta Contable 2,1.1.2.01 denominada Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo por
lo cantidad de § 4,748.69 (cualro mil sefecientos cuarenta y ocho pesos 69/100 M.N.) camresponde a o
adgquisicion de bienes que quedaron registrados al clerre del ejercicio, siende liquidados en el mes de enero
del ejercicio 2024,

2. Elsaldo correcto ol cierre del ejercicio 2023, de la Cuenta Contable 2.1.1.3.01 denominada Obras Publico
en Bienes de Dominio Publico par Fagar a Corto Plozo, importa la canfidad de § 11,983,362.08 (once millones
novecientos ochenta y fres mil frescientos sesenta y dos pesos 08/100 M.N.) na obstante y para efectos de
comprobacion, el monto observado en cantidad de § 11,610,445.09 (once millones seiscientos diez mil
cudfrocientos cuarenta y cinco pesos 09/100 M.N.) que corresponde a obras iniciadas en el efercicio 2023
y con fecha de lerminacion del ejercicio 2024, las cuales a lo fecha ya se encueniran concluidds y finiquitas
en su fotalidad. mismas que se detallan a continuacion:

a) Mantenimiento de la Unidad Deportiva Salvador Campa, Col. 21 de abril, Veracruz, Veracruz, por un
monto de § 3'361,214.41 (tres millones frescientos sesenta y un mil doscientos catorce pesas 417100 M.N.)
y se agdjunia expedienle 1écnico unifario de la obra,

b) Rehabilitacion de la Pinera Fracce. Los Pinitos, Veracruz, Veracruz, por un monto de § 8,249,230.68 (ccho
millones doscienfas cuarenta y nueve mil doscientas Ireinta pesos 68/100 M.N.) se adjunta expedienle
técnico unitario de la abra.

3. El saldo de lo Cuenta Contable 2.1.1.5.04 denominada Ayudas Sociales por lo cantidad de $ 49,871.30
[cuarenta y nueve mil ochocienias setenfa y un pesos 30/100 M.N, f corresponde o la adquisicion de insumaos
efecluados al clerre del ejercicio 2023, con malivo de la celebracion de las festividades de fin afio, en zonas
rurales y que fuera debidamente liquidadeo en el mes de enero de 2024.

4. Elseldo de lo Cuenta Contable 2.1.1.7.02.03 denominada ZOFEMAT por la cantidad de § 2,494.00 (dos mil
cualracienfos nhavenla y cualro pesos 00/100 M.N.) corresponde @ la provision para el entero de las
Aporfaciones Federales, Eslalales y Municipales del Fondo para la Vigilancia, Administracion,
Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terreslres, por la recauvdacion del Uso
0 Goce de la Zong Federal Maritimo Terrestre [ZOFMAET) correspondients al mes de diciembre de 2023 v
que fuera depositada en el mes enero del ejercicio 2024, de conformidad can el Convenio respectivo.

5. El saldo de la Cuenla Contable 2.1.1.7.02.05 deneminada 2 al Millar por la canlidad de $ 355,466.40
!frescjenfms cincuenta y cinco mil cualtrocientos sesenta y seis pesos 40/100 M.N.) corresponde o las
Retenciones efectuadas en el mes de diciembre del ejercicio 2023, relativos al dos al millar de los contratos
de obras publicas y servicios relacionados con la misma, derivados del Convenio de calaboracion en
maleria de parlicipacion de la obra publica y el fomento de la capacitacion, celebrado entre el Municipio
de Veracruz, Veracruz, el DIF Municipal y la Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccion; los cudles
d la fecha ya se fueron entregados o su respeclivo beneficiario,

6, Elsaldo de la Cuenta Contfable 2.1.1.8.08 denominada Parficipaciones y Aportaciones por Ja cantidad de
£ 1,075,371.98 (un milidn setenta y cinco mil frescientos selenta y un pesos 98/100 M.N.) se refiere o las
rendimientos financieros generados en las cuenlas bancarias aperfuradas para el monejo de
Participaciones y Aportaciones Federales del ejercicio 2023, mismos que fueron reinfegrados a lg Tesoreria
de Federacion, de conformidad con la normatividad aplicable, en el mes de enero del efercicio 2024,

7. El saldo de la Cuenla Contable 2.1.1.2.01 denominada Otras Cuentas por Pagar a Corto Plaze por un
importe de § 12,311.00 (doce mil rescienlos once pesos 00/100 M.N.) praviene del cobro de Multas
Administrativas Federales No Fiscales de la Procuraduria Federal del Comercio, la Secrelaria del Trabajo v
Prevision Social y del Institufo Mexicano de la Propledad Industrial, en el mes de diciemtbre 2023 v enteradas
en el ejercicio 2024,

8 [l saldo de la Cuenta Contable 2.1.6.1.01 denominada Fondos en Garantia a Corlo Plazo por la cantidad
de § 14.000.00 {calorce mil pesos 00/100 M.N.) comresponde como su nombre lo indica, a la garantia por
balelgje de evento en la presentacion de grupos masivos musicales del dia 23 de diciembre de 2023
realizado en la explana Reino Mdgico, la cual una vez concluida el evento se procedid a su devolucion
respectiva en el gjercicio 2024,

9. FPorlo concernienle al saldo de E{'ercicius anteriores de la Cuenta Confable 2.1.1.3.01 denominada Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico a Corto Flazo, al clerre del ejercicio 2023, refleja un saldo en cantidod
de § 372,916.99 (Tresclentas setenta ﬁ/ dos mil novecienlos dieciséis pesos 99/100 M.N.) proveniente de
registros contables efectuados por este municipio en el efercicio 2010, en relacidn con la ejecucion de la
obra DGOYSP-OF-RP-168/10 consistente en la sefalizacion horizontal y bacheo de calles y avenidas de g
ciudad de Veracruz.
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Cabe sefialar que, el confratista Consfrucciones y Edificaciones Constructor, 5.A. de C.V. ejecutor de la obra en
mencion, y en cuanio a esa obra, enlabid demanda confra este H, Ayuntamiento de Veracruz, de la cual derivo
el Juicio Ordinario Civil 1408/2013 del }mﬁce del Juzgado Sexto de Primera Instancia de este Distrilo Judicial, que
a la fecha se encuenfra suspendido en su procedimiento, hasta en lanto se resuelva lg excepcion planteada
por este Municipio de Veracruz, Veracruz; del cual se adjunta status dado a conocer por la Direccian de Asuntfos
Legales de este H. Ayuntamiento.

Lo anterior, en el entendide que dicha cuenta no puede ser cancelada y/o depurada, hasta en tanto no haya
una resolucion del Juez, a la demanda que fue interpuesta; demostdndose con ello que, no exisle
incumplimiento alguno respecle a la normatividad sefalada, ademds de estar plenamente justificada la
antigliedad de dicho saldo..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las qutoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, toda vez que como se
desprende de las solventaciones y documentacion probatoria, la autoridad municipal
demostrdé que la existencia de pasivos en los Estados Financieros al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintitrés estd justificada en procesos judiciales vigentes o porgue los
mismos fueron comprometidos durante el ejercicio dos mil veintitrés y liquidados durante el
primer mes de dos mil veinticuatro, sin que ello confravenga los dispositivos legales alegados,
por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidén distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

4. “...Observacién Ndmero: FM-193/2023/022 ADM ! ?
Como resultade de la revision practicada a la Cuenta Publica, se detectd que en el Acla de Sesion de Cabildo
Ordinaria nimero 98, en la que se somete a autorizacion y aprobacidn la Cuenta Publica presentada por el Ente
Hscc:ﬁ;:;«_::bre al H. Congreso del Estado, cinco Ediles votaron en conlra y uno se abstuva, mismos que se detallan
a continuacion:

CARGOD | voto
Hagidar Hexto En cantia
“Regidar Séptimn ’ " Encontta |
Regicar Qotnve | ‘Enconira |
Rugldara Movana En canira
Rogidora Ddcima sagundn " En contig o 41
Repidor Décime A&lﬂlﬁl‘sﬁj I

“Lom waargan wr oniran kateatimertis el et AR, <

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 35 fracciones Vi y Vil de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; 378 del Cédigo Hocendario para el
Municipio de Verdacruz, Fslade de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Regias Tecnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de Id
Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023. il d J

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Fnle Fiscalizable presento las aclaraciones y Ici
documenlacion para alender la inconsistencia sefialada, sin embargo, persiste lg votacion en contra de la
aprobacion de la Cuenta Publica 2023; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Canlral, de
conformidad con sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento corespondiente...”

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
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la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lelra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios pard la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/113/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el enle fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera prelimingr se sefialando:

“...En relacién a lg observacién gue menciona, esta carece de todo sentido, ya gue la apreciacién y/o
determinacion realizada por el ente Fiscalizador, no motiva ni fundamenta cual es el incumplimiento existente,
habiendo ambigledad, en cuante a lo observadao,

Mo obstante, me permito manifestar que, la Ley Orgdnica del Municipio Libre, establece |o sigulente:

Articulo 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secrelaq,
de acverdo a los principios de mayoria relativa. de representacion propercional e igualdad de género, en los
términos que senale el Codigo Electoral del Fstado.

Arliculo 28, El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los
asuntos relativos al ejercicio de sus afribuciones de gobierno, politicas y administrativas, Sus sesiones serdn
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podrdn adoptar la
modalidad de publicas o secrefas, en los ferminos que disponga esta ley.

Los acverdos de Cabildo se tomaran por mayoria de volos de los presentes, salvo en aquellos casos en que lg
Caonstitucion d%f Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidenle Municipal tendrd
voto de calidad.

Asi misma, el Reglamento de Sesiones de Cabilldo de este H, Ayuntamiento Censtitucional de Veracruz,
Veracruz, establece lo siguiente:

CAPITULO V
DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 42.- Los acuerdos de Cabildo se tomardan por mayoria simple de volos del nimero de infegrantes del
Cabildo presentes en la Sesion, salve en aquellos casos en que la Constitucién del Eslado y Ia Ley Orgdnica
Municipal exijan mayoria calificada. En caso de empale, el Presidenie Municipal tendrd vofo de calidac,

En este fenor, denfro de los tipos de votaciones por mayoria, la simple o relativa como lambién se le conoce, es
la gue mads comunmente es empleada, por la sencillez de su aplicacion.

La mayoria simple o relafiva es un Jcipo de volacion, leniendo por principio que, aquel asunfo que sea sometido
a votacion. en este caso, anfe el Cabildo; oblenga e aprobacion correspondiente, con el mayor numero de
votos emitidos a su favor.

Tal es el caso, de la Cuenla PUblica de esle Municipio de Veracruz, Veracruz, comespondiente al ejercicio 2023,
siendo aprobada por mayoria, con mas del cincuenta por ciento de los Ediles votando o su favar, "

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las auteridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, ya que de ninguna de ellas
se advierte expresamente la obligatoriedad o el impedimento para gue la Cuenta Publica
deba ser aprobada por unanimidad de los ediles, maxime que, como ya se establecio en
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lineas que anteceden, el Reglamento de Sesiones de Cabildo de este H. Ayuntamiento
Constitucional de Veracruz, Veracruz, prevé que los acuerdos de Cabildo se tomardn por
mayoria simple de votos del nUmero de integrantes del Cabildo presentes en la Sesion, salvo
en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y la Ley Organica Municipal exijan
mayoria calificada, circunstancia que esta acredita ocurrid en la observacion que nos
ocupa, por tanto, en una ldgicd juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa
alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

5, “...Observacién NUmero: FM-193/2023/023 ADM | ) v g
£l Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion & informacion que abajo se sefiala, la cual le fue requerida
durcnte el Procedimienta de Fiscalizacién.

a. Consfancio de cumplimiento de obﬁg}wcfcnes fiscales por contribuciones estatales emitida por la
Secrelaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, la cual no deberd ser mayor de 30 dias de
su expedician.

Incumpliendo presuntamente las v 105 servidores y/o ex servidaores publicos responsables con lo dispuesto por [0s
arliculos 42, 43 y 70 fraccidn | de ?:Zf Ley General de Contfabilidad Gubemamental; 13, 50 fracciones |, Il y lll y 51
de la Ley de fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 357
fracciones i, il v IV del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de Ja
Liave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superiar
en el Estado de Verocruz de Ignocie de la Liave, aplicables a la Cuenta Publica 2023,

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones y o
documentacion para atender el punfo a, sin embargo, no exhibié la evidencia del punto, b, por lo que la
observacion persisle; debida a lo anlerior, el Titular del Organeo Inlerno de Conlrol, de conformidad con sus
afribuciones, deberd realizar el seguirniento correspondiente...”

La normatividad seficlada come incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la lefra se inserfasen
invocando solamente los que resulten necesarios pard ld presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/113/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“...Fn relacién a la observacion donde se menciona que fue requerida documentacion e infermacion en EJ.
proceso de fiscalizacidn que no le fue proporcionada, resulta ambigua dicha pelicion ya que se desconoce sl
lo redlizé a fravés del despacho carrespandiente o directamente al municipio ya que no se liene anfecedente
de fal solicitud,

Independientemente de ello, se servird encontrar adjunto el Libro de Inventario General de los Bienes que
conforman el Palrimonial Municipal de este H. Ayuntamiento de Veracruz del ejercicio 2023 y con el acuse de
recibo por parte del H, Congreso del Estado Veracruz.
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Asu vez, ante el sefialomiento de que la relacion de bienes presentada no coincide con los saldos reportados
en la balanza de comprobacion, lama la alencion ol aseveracion, para lo me permito hacer las aclaraciones

sigulentes:
1 Fste H. Ayuniamienlo de Veracruz, presentd con cifras al 31 de diciembre de 2023, la Relacion de Bienes
que componen el Patrimonio por un maonta lotal de § 3'942,116,696.74 (fres mil

navecientos cuarenta y dos millones ciento dieciséis mil seiscientos noventa y seis pesos 74/100 M.N.).

2. En la balanza de comprobacicén con corte al 31 de diciembre de 2023, se encuentfran contenidos las
siguientes cuentas contables, a saber:

a) Bienes Inmuebles, Infraesiructura y Construcciones en Proceso en cantidad de § 3'796'290,693.74 (ires mil
setecientos noventa y seis millones doscientos noventa mil seiscientas noventa y fres pesos 74/100 M.N.).}

b) Bienes inmuebles histéricos en custodia por un imparte de § 145'826,003.00 (clenta cuarenta y cinco
millones ochocientas veintiseis mil tres pesas 00/100 M.N.).

La surmatoria de ambos rubros importa la canfidad de § 3'942,116,696.74 (fres mil novecientos cuarenta y dos
millones ciento dieciséis mil seiscientos noventa y seis pesos 74/100 M.N,) al igual que la Relacidn de Bienes que
componen el Patrimonio.

coDIGO ~ NOMBRE CUENTA SUBCUENTAS SALDO FINAL |
1.2.3 Bienes Inr'.;uebfes, Infraeshuctura y Conslrucciones en Proceso ] 3,796,290,693.74
1.2.3.1 lerrenos = 39,888.663.00
1.2.3.9 Otros Bienes Inmuebles 3,756,401,830.74
/952 | Rienes inmuebles histdricos en custodia ,45_u2¢'003_00_
7.9.5.2.01 Bienes inmuebles hisldricos en custadia 145,826,003,00 ;
Total de Blene;.-uuebfes e Inmuchles .‘i,?d:,_l 16,696.74

For ofra parte, en cuanto a la observacion donde se menciona que no le fue provista lo conslancia de
cumplimiento de obligaciones fiscoles por contribuciones estatales; es menester mencionar, Io siguiente:!

Como es del conocimienlo, este reporte que se solicita a fravés de la Secrelaria de Finanzas vy Planeacion del
Estado de Veracruz, no reviste el cardcter de obligalorio, ademds de que su emision representa un costo parg
el municipio.

Cabe sefalar que, este tipo de reportes no exime al Municipio del correcto cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en materia estatal, ya que se dejan a salvo las facultades de comprobacion de la Secretaria,
estoblecidas en las disposiciones liscales en vigor.

Sin embargo, paro sus efectos de comprobacion, se adjunta consulto del cumplimiento de las obligaciones
fiscales por Caniribuciones Estatales emitido desde la Oficing Virfual de Hacienda del Gobierno del Estado de
Veracruz de lgnacio de la Liave, gue denata estar al corriente en cuanto a esta confribucion estatal..."”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado d los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asl redlizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, lo anterior se debe a que,
conforme a la propia redaccion utilizada por el ente fiscalizador en la observacion materia
de estudio, dicha observacion carece de materia. En su parte final sefiala: ...En el proceso
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de solventacion del Pllego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la documentacién para atender el punto a, sin embargo, no exhibié la evidencia del punio
b...". Sin embargo, en el texto no existe referencia alguna a un inciso b, por lo que no hay
contenido que sustente la observacién, por tanto, en una ldgica juridica no se actualiza la
comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso,

4, “...Observacién Numero: FM-193/2023/024 ADM - ; ;
oy Conforme a la estructura orgdnica presentada, el Enle Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la M uljer, sin

) embargo, no estd constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y palimonio
propio, situacion que limilta sus airibuciones, de las gue se sefalan algunas.

a. Establecer o vinculacion y coordinacidn con el Instituto Veracruzano de lgs Mujeres para lransversalizar la
perspectiva de génere en la Administracion Publica Municipal; B ; ,

b. Promaver y participar en la elaborgeion del presupuesto de egresos del Municipio con perspectiva de genero,
en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Cantrol y los diversos niveles y dreas de la Administracion
Publica Municipal, Jnccnrpnrﬂnda la asignacién de recursos para el cumplimiento, en el dambilc de su
compelencia, de las polificos de igualdad y una vida libre de vielencia; _

¢. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con Igs Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y no discriminacion; i W
e. Gestionar ante las diversas Entidades o instituciones del sector publico, privado y/a social del Municipio,
(_::%qiones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres, especialmente las del medio rural e
indigena,

Incumpliendo presuntamente las v los servidores y/o ex servidares publicos responsables con lo dispuesto por los
articulos 40 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Tecnicas
de Audiforia PUblica para el Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, aplicables a la Cuenta Publica 2023..."

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen agul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/113/2024 de fecha dos de sepliembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“...En cumplimiento a lo prevista por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuenlas del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, se procede a formular las aclargciones perfinentes y exhibir lo
documentacién justificataria y comprobaloria que la solventa debidamente en los términos que a continuacion
se detallan.

Andlisis de los elementos a solventar. _ 4

Para identificar y comprender de una manera concreld lo expresamente sefialado por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz dentro esta observacién numero FM-193/2023/024, se identifican
como elemenfos medulares (os siguientes:

a).- Que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, revisé LA ESTRUCTURA ORGANICA del enle
auditado, en este caso el H. Ayunltamiento de Veracruz, (El resaltado es propio)
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h).- Que de dicha revision, se observo que stituto nicipal de la Muje 0O estd constituide camo un
Crganismo Desceniralizado con personalidad juridica y pafrimonio proplo, (Elresalfado es propio
c).- Que consecuencia del punfo anterior, se ve limitado en sus alribuciones, de las que 'se

senalan algunas'’.

Solventacién de los elementos sefialados en los incisos a) y b).

El Crgano de Fiscalizacién Superior, inicia su observacion arguyendo y afiimando que, segin estruciura orgdnica
presentoda, el Ente Fiscalizable cred el Instituta Municipal de la Mujer; sin embargo, es omisa en cllar, mencionar
y/o especificar el cuerpo normalive o disposicién legal donde sustente debidamente su aseveracian, en el
senlido de que NO esla consliluido como un Organismao Descenliralizado, ello con el propdsito de que este orden
de gobiemo municipal luviera de manera concrela la posibilidad de verificar el surgimiento de esta supuesta
inconsistencia, maxime que el Fnle Fiscalizador en tode momento debe meoefiver exhaustivamente sus
afirmaciones en apego al principio de legalidad consagrado por nuesira Carta Magna,

No obstante, a efecto de atender la parte medular de la observacion sefialada por ese drgano fiscalizador, en
el senlido de que el Instiluto Municipal de lo Mujer, NO esld consliluido como un organismo desceniralizado con
personalidad juridica y pafrimonio propios, s de hacer constar que, contrario a lo sefialudo por esa fiscalizadora,
dicho insfituto 51 estd constituida con esas caracterfsticas, es decir, fue constituido como un organismo
descenlralizado, con persondlidad juridica vy patrimonio propios, lo cual se acredita fehacientemenle ysin lugar
a dudas con las siguientes docurmeniales:

ACTA NUMERO 5 SESION EXIRAQRDINARRIA efectuada por el Honorable Ayuniamienlo de Veracruz, el dia
VEINTITRES DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATORCE (Anexo 1) en cuyo punio

de acuerdo numerc 8, consta lo siguiente: '"8.- PROPUELSTA DE CREACIN DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL H, AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, DENOMINADQO: "INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES
DE VERACRUZ", LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTCULOS 35, Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIFIO
LIBRE.- [PROFRA. LAURA DEL CARMEN GALVEZ MANTILLA, REGIDORA CUARTA): y en cuyo Acuerdo Primero se lee;
"PRIMERO: Autarizar la creacion del Organismo Publico Descentralizadeo del

Honorable Ayuntamiento de Veracruz, denominade: "Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz' " (El

resallado es propio).

En la Gaceta Oficial, Organe del Gobierno del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, con numero 187 de
fecha 12 de mayo de 2014 (Anexo 2) se puede observar el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL H.
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VER., LA CREACION DEL INSTITUTQ MUNICIPAL DE LAS MUJERES DF VERACRUZ,
COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO. (El resalfado es propio).

Asi mismo, en la pagina 4, Acuerdo Primero del mismo medio oficial de comunicacidn, se puede abservar
claramente lo siguiente; "PRIMERO. SE AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VERACRU? [
IGNACIO DE LA LLAVE, LA CREACIN DEL "INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE VERACRUZ", COMO UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JUR[DICA Y PATRIMONIO PROPIOS, EL. CUAL SERA
RESPONSABLE DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES EN LA MATERIA EN EL AMBITO MUNICIPAL, EN LOS TERMINOS DF!.
REGLAMENTO APROBADCQ. (El resaltadio es propio).

A mayor abundarmiento de lo anlerior, en la Gacela Oficial, Organo del Gobiemno del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, con nimero 123 de fecha 27 de marzo de 2014, (Anexo 3) fue publicado el REGLAMFNTO
INTERNO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE VERACRUI de este H, Ayunfamiento de Veracruz, v en su
arficulo 2, primer pdrrafo, sendla lo sigulente: "Arficulo 2° Mediante Sesién Exfraordinaria de Cabildo de fecha
veintifrés de_enero de 2014, fue creado el Insfituto como un Organismo Publico Descenfralizado de la
Administracion Fublica Municipal, con personalidad juridica y patfrimonio propios, aufonamia técnica, organica,
administrativa y de gestfion, en este Municipio de Veracruz, Veracruz', (El resaltado es propio).

En este orden de ideos y d manerd de complemento, es de precisar que, esa fiscalizadora afirma que, al no
estar consfiluido el Instituto Municipal de la Mujer, coma un organisme descentralizado con personalidad juridica
y patimonio propio, ello es razén para senalar gque se limitan sus atribuciones, por lo que a cantrario sensu, v loda
vez que SE DEMULSTRA FEHACIENTEMENTE Y SIN LUGAR A DUDAS QUE LA CONSTITUCIN DE DICHO INSTITUTO §f FUE
COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, resulta inviable
el prefender sostener la alirmacién realizada por la revisora, misma que fambién se desvirlla con las pruebas
aporladas,

Con lo antes arglido y acorde a laos documentos referidos, se solventa plenamente que EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER Si ESTA CONSTITUIDO COMO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADG CON
PERSONALIDAD JUR[DICA Y PATRIMONIO PROPIO vy que, por consecuencia, NO se limitan sus alribuciones.

Ahora bien, los elementos anferiormente sefialados, resultan por demds suficientes y competenles para
desvirtuar la presunta olbservacion realizada por ese Organo de Fiscallzacidan Superior,

Solventacién de los elementos sefialados en los incisos c).
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Por ofra parte, es de reilerar que ese Organo de Fiscalizacion Superiar, NO estd sefialando especificamente
Incumplimiento alguno respecto de las aclividades del Instituto, lo anterior toda vez gue su observacion esta
redaciada como una condicional de "Si A enfonces B" es decir, una nica proposicion y como tal una nica
afirmacion en el senlido de que al no estar constituido come un Organismo Descentralizado entonces se limitg
sus atribuciones, y seficla algunas, eslo a mero ejemplo.

Par lo anterior entonces, al demastrarse que el Instituto Municipal de las Mujeres, §! esia constituido como un
Organisma Publico Descentralizado, enfonces NO se limifan sus afribuciones, independienternente de la
canfidad que, de estas, se hubieran sefdalado.

No obstanfe, en un dnimo de colaboracion y transparencia de las actividades realizadas por este ente
municipal, nos permitimos aportar informacién y documentacién que demuestra que el Instituto Municipal de fa
Mujer de este H. Ayuntamiento de Veracruz, 5| ha cumplido con todas las actividades sefaladas por ese drgana
de Fiscalizacién Superior, como a continuacian se indica;

En relacion con la actividad relativa a: "Establecer la vinculacién y coordinacién con el Insfituto Veracruzano de
las Mujeres para transversalizar la perspeciiva de género en la Administracion Publica Municipal se aporta el
Anexo en donde se observon, en seguimiento g los gcuerdos para la difusién de los modelos para sumar
gcciones y fortalecer el H'ﬂbﬂ{t} coordinador del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia confra las Mujeres, que se compartié con el personal de atencion el 'Modelo integral
de Prevencion primaria de violencias com{rcv laos mujeres"y el "Modelo para la atencion y proteccion integral para
mu#ores que viven violencias", asi como caorreos elecirénicas y oficios de Invitacion d reuniones del frabajo para
for GJECE{ la Red de Alencion a las Mujeres "Somos tu Red de Apoyo" con enfoque de perspectiva de generog,
lo capacitaciones dirigidas ol personal del instiluto, como per ejemplo la que proviene del Instiluto Veracruzano
de las Mujeres (IVM) en conjunta con el Organo de Fiscalizacion Superiar [ORFIS), con filulo "Capacitacion
Regional sobre Auditorias Municipales con Perspectiva de Génera', informacion provenienfe del Instituto
Veracruzano de las Mujeres,

Aunado alo gnterior se presenta también el Anexo 5, integrado por las listas de asistencia y evidencia fologrdfica
de lo capacifacion al funcionariodo publico realizada en coordinacion con el Instituto Veracruzano de las
Mujeres y la Cornisién Lstatal para la Afencién y Profeccian de los Periodisias, en el lema de Comunicacion con
Perspeciiva de Genero; asi comao el Anexo é que confiene correos de confirmacion de parficipacion, lislas de
asisfencia, evidencia fotografica y minutas de las Reuniones de la Mesa interinstitucional denomingda "For la
Construccién de la Paz, Soraridad e igualdad Sustantiva®, cuye objetivo es coordinar ccciones afirmativas y
politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres y las nifics del
Municipic de Veracruz,

Con lo anteriormenle sefiolodo se demuestra si lugar a dudas que, el Instituto Municipal de las Mujeres del
Municipio de Veracruz, 5| ha establecido la vinculacién y coordinacion con el Instituta Veracruzano de las
Mujeres para fransversalizar la perspectiva de género en la Adminisiracién Publica Municipal.

En relacion con la actividad relotiva a: "Promover y participar en la elaboracién, del pr'ESuf)uesf-o de egresos del
Municipio con perspecliva de género, en coordinacion con lo Tesoreria, el Organo Inferno de Conlrol y los
diversos niveles y dreas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion de recursos para el
cumplimiento, en el ambito de su competencia, de ias politicas de igualdad y una vida libre de violencia®; se
aporta el Anexo /7, el cual confiene la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz No. 190 de fecha 13 de mayo de
2022 en donde se publica el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025, y en cuya porte medular para efectos de
lo presenfe observacion, especificamente en la pdgina 176, consta la participacion de este institulo la
elaboracion del /Dresupuesfo de egresos del Municipio con perspectiva de genera dentro del Lje | Desarrollo
Social, lo que evidentemenle se realiza con en coordinacién can la Tesoreria que es, por disposicién de Ley, el
drea encargada de integrar dicho Presupuesto, y por su parte el Organo Interno de Confrol, como area
encargada de vigilar en el cumplimienfo de obligaciones de esfe ente municipal.

Con lo anteriormenle sefialado se demuestra §f lugor a dudas que, el Inslilulo Municipal de las Mujeres del
Municipio de Veracruz, §l promovié y participo en la elaboracién del presupuesfo de egresos del Municipio, con
perspectiva de genero, en coordinacion con Ia Tesoreria, el Organo Inferno de Confrol y los diversos niveles y
areas de la Adminisfracion Publica Municipal, incorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento, en
el dmbito de su competencia, de las pollticas de igualdad y una Vida libre de vialencia.

En relacion con la actividad relotiva a; "Promover y coadyuvar en la elaboracion del Frograma Municipal para
I igualdad enfre mujeres y hombres, en concardancia con fas politicas Nacional y Estatal para la igualdad y no
discriminacion”; se aporfa el Anexo 8 que conliene el Plun Municipal de igualdad enfre Mujeres y Hombres, asi
camo las  instrucciones para acceder a través del Portal  hittps://www.veracruzmunicipio.gob.my/,
correspondiente a la Administracién Municipal 2022 - 2025.

De igual forma, se aporta el Anexo 9 y Anexo 10 que, en concordancia con el punto anterior, se encuenira
integrado por las evidencios de la accian, contenidd en dicho plan, como es evidencia de acclones de difusian
de lg "Compang de Derechas Humanos de las mujeres y ninas' la cual esta contemplada en el Plan y (7_119
Incluyen Difusion Auditiva en Radio; Difusidn Impresa en Periddico Local r Redes Sociales; misma que se realiza
en coadyuvancia con la Caordinacion de Comunicacion Social, durante el periodo que comprende onero o
diciembre del afio 2023, en donde se paularon 673 spots en 14 frecuencias radiofdnicas, la publicacién de Vera,
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la asistente virtual confra la viclencia en los periodicos de mayor circulacion, asi como la publicacidn en redes
soclales inslifucionales con infografias sobre l0s derechos de las mujeres y los canales de comunicacion en donde
puede pedirse ayuda, fodos estos documentas permiten evidenciar que el Insfifuto Municipal de las Mujeres del
H. Ayuntamiento de Veracruz, coadyuvd en la elaboracion y ejecucion del Programa Municipal para la igualdad
enlre mujeres y hombres en concordancia con las polificas Nacional y Estalal para lo igualdad vy no
discriminacion, promoviendo y ejecutando el mismo.

En relacién con la actividad relativa a; "Promover la capacitacién permanente del Funcionariado Publico
Municipal, asi como de los sectores social y ;rJr.'vcrdo, en maferia de derechos humanos y polilicas publicas con
perspectiva de género’; se aporta el Anexo Tl inlegrado por el Informe de dichas capacitociones en el periado
que cemprende de Enero a Diciembre de 2023, delinstifuto Municipal de las Mujeres Veracruz, asl coma las listas
de asistencida y evidencia fotogrdfica de las diversas capacilaciones brindadas en el 2023, teniendo un alcance
de 279 mujeres y 5| hombres, a fravés de 15 capdcitaciones realizadas de manera confinua y permanente en
femas como; Salud Integral de la Mujer; Seguimiento Grupos Reflexivos para Mujeres; Difusion APP Mujer Alerta
por CS entre ofros, en donde consta que, si se ha realizado capacitacion al Funcionariado Publico Municipal, asi
como de los sectores social y privado, en materia de derechos humanes y politicas publicas con perspectiva de
género, demosirdndose de esta manera que el Institufo Municipal de las Mujeres del Municipio de Veracruz 5l ha
promovide la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi comao de los sectares sacial y
privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con perspeciiva de género,

En relacion con la actividad relativa a: "Gesfionar ante las diversas Entidacles o instituciones del sector publico,
privado y/o social del Municiplo, acciones de combalte a la pobreza y confra la exclusion de las mujeres,
especiaimenle las del medio rural e indigena’; se aporta el Anexo 12, que contiene listas de asistencic y
evidencia lalogrdfica de uno de los lalleres de ermpoderamiento econémico que brinda el Instituto de farmg
especifica en el area rural del municipio, infegrando listas de asistencia y folos del taller de "Elaboracion de
Productos de Limpieza', en donde constan las dcciones que el Institulo Mupicipal de las Mujeres del H.
Ayuntamlento de Veracruz, ha realizado acciones de combate o la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
debiendo sefialar que, en este municipio de Veracruz, no existe como tal un nucleo de poblacion indigena.

En relacion con la agctividad relafiva o “Elaborar su Frograma Anual de Trabgjo para pramover fa
institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas Publicas Municipales’; se aporta el Anexc 13,
integrado par el Programa Anval de Trabajo 2023, el cual fiene como referencia el marco normative nacional e
internacional, que le permite dar seguimiento a la politica de igualdad de Género, dar rumbe y orientacion o
los programas que se realizan para avanzar en forno a esas prioridades, mediante la definicion de objelivos,
estrategids y acciones que guardan alineacion con los dispuestos en la Declaracion sobre o Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer {Asamblea General de la ONU) en respuestd al proceso generado en la Conferencia
de Viena, la Convencion para la Lliminacion de Todas las Forma de Discriminacion Cantra la Mujer, mejor
conocida como CEDAW (7979), la Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar g Viclencic
Caonftra la Mujer, tambien conocida como Convencion de Belém do Para. firmada el 4 de febrero de 1995, o
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanes, redlizada en Viena en 1993, La Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrallo, El Cairo, 1994, la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia
Mujer, Pekin, 1995, las Planes Nacionales, Fstatales y Municipales de Desarrollo; asi como lo Dispueslo en o
Agenda 2030: Los Objetivas del Desarrollo Sostenible, Las estrategias y lineas de accidn considerados se
encuentran desarolladas de tal forma que permiten promover la fransversalizacion e instituclonalizacion de la
perspectiva de genero en las polificas publicas municipales, por lo que con este anexo queda de manifiesto la
elaboracion y cumplimienfo del mismo, adjuntdndose, asimismo, el Informe que al efecto se emite por parle de
la Direccion de este instituto (Anexo 14y 15).

Finalmente, en relacion con la actividad relativa < "El Instituto Municf;i{Jr de las Mujeres contfar gl menos con lo
siguiente eslructura orgdnica: Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolégica y Area de
Trabaojo Social’. Es de sefalar que, conforme d la esfructura orgdnica vigente en 2023 y que consfa en el Manual
de Organizacion (Anexe 16) se observa claramente y sin lugar a dudas que el Instituto Municipal de los Mujeres
de esfe H. Ayunfamiento de Veracruz, cuenta, entre oiras, con una Direccion General: una Subdireccion
Administrativa; una Subdireccidn Juridica: una Jefatura de Psicologia y una Jefatura de Trabajo Social.

Por lo antes sefalado, resulta por demds evidente y en conclusion que:
al [l Institufo Municipal de las Mujeres de Veracruz, 8! esta constituido como un Organismo Publico
Descentralizade con personalidad juridica y palrimonio propio.
b) Que en consecuencia de lo anterior, sus atribuciones NQ se encuentran limiladas.
c] Que se estan ejerciendo fodas las atribuciones sefialadas por el Organe de Fiscalizacidn Superior, denfro
de su observacion..."

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asl realizado el
estudio a las manifestaciones que la enfidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
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o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, las autoridades municipales
demostraron y acreditaron que el Instituto Municipal de las Mujeres del Municipio de
Veracruz a la fecha si estd constifuido como un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, y gque de ninguna manera sus atribuciones estan
limitadas, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa

alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios ©
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

7. “...Observacién Ndmero: TM-193/2023/007 ADM )
Descripcion: Proyecto Ejeculivo Fuera de Norma Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidod con el arficulo 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el
Frocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Esfado de Veracruz de Ignacio de la Liave, aplicables a la Cuenta
Publicea 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

En 26 de las 29 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos
los efemenios necesarios para ja ejecucion, confrol y coslo de la obra, como se puntudliza de manera particular:

20?.}?5'0193010 I: Los craquis de ubicacidn de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstomo de
matericl.

2023301930102: Los croguis de ubicacidn de los valdmenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
malericl,

2023301930103: Los croquis de ubicacidén de los valimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material.

2023301930106: Los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
malerial.

202?30”‘?30!0?: Los craquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material.

2023301930108: Los craquls de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material.

2023301930109: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material.

EOQ}BBQ}IOSOJ 10: Los croquis de ublcacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de prestamo de
material.

20233019301 11: Los croquis de ubicacion de los volUmeneas de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material,

20233019301 12: Los craquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material,

20233019301 13; Los croquis cle ubicacidn de los volumenes de obryg, bancos de desperdicio y de prestamao de
material,

?G?f:ﬁl@ 19301 14: Los croquis de ubicacion de las volimenes de obra, bancos de desperdicio y de prestamo de
material.

2023301930115: Los planos del proyecto, los nUmeros generadores de volumenes de obra y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préslamo de material. :
2023301930116: Los planos del proyeclo, los numeros generadores de volumenes de obra y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material. )
2023301930117: Los planos del proyecto, los nimeros generadores de volimenes de obra y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de material, J
2023301930121 Los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
material,

2023301930123 Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra. bancos de desperdicio y de prestamo de
%025%%‘:%30236: Los croquis de ubicacian de los volumenes de aobra, bancos de desperdicio v de préstama de
%%1393%?}(?30307: Las croquls de ubicacian de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamoe de
g?f;%&'}cféacmoz: Los croquis de ubicacidn de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de présfamo de
material.
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2023301930501: Los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra, boncos de desperdicio y de préstamo de
2».’%%?3?&3%30601: Los croquis de ublcacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio y de préstamo de
2?2?%5%%%’30703: Los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio v de préstamo de
5%%5%%%’30704: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio v de préstamo de
%%%rg?}é:sosm: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio vy de préstamo de
%2%23:(:}3:@3090!: Los croquis de ublcacion de los volimenes de obra, bancos de desperdicio v de préstama de

Lo cual generd atrasos, deficienfe confrol y maodificaciones a los términos conlractuales; incumpliendeo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18 fraccion il y 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con Ellas del Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Il de Ia Ley Orgdnica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Pioblica parg el Procedimienlo de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023,

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Intermo de Confrol para que en el
ejercicio de sus afribuciones realice lo invosnggumén correspondiente, en conlra de las v los servidores y/o ex
servidores publicos responsables del proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion de las obras, que
garantice la carrecta ejecucion de la obra, la calidad y su enlrega opartuna parg uso de los beneficiarias,,."

La normdlividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cudl se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen agui por reproducidas como s d la lefra se insertasen
invocando solamente los gue resullen necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/114/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones o las obhservaciones
formuladas de manera preliminar se sefidlando:

"...Para la aclaracion de esta observacion se emite la opinion técnica del ente auditado con argumentos que
explican porgue no es aplicable la observacion de incumplimiento de las y los servidores y/o exservidores
publicos en los diversos procesos de la obra publica y que se haya afectado la calidad y enfrega oportuna de
la obra para uso de las beneficiarios.

En el contenido de la opinion del enfe auditadoe se hace referencia, enfre ofros comentarios pertinentes, que:

Los elementos mencionados como faltantes no hacen del proyecto un instrumento técnico que impida a uno o
varlos confratistas de obra pdblicas, presentar propuestas salventes y convenientas para el gobiemo muricipci,

Los pianos del proyecto y las especificaciones complementados con las bases para la preparacién de las
proposiciones, asi como lo que indiquen las legislaciones estatal o federal en materic de obra publico aplicables
en las diversas efapas de la misma, son elementos mas relevanles que los indicadas por el auditor paro que el
goblerno municipal reciba und proposicion adecuada, que mas convenga y gue sed faclible de cumplir desde

&l Inicio de la abra y hasla su lerminacion,

El proyeclo en una obra publica, que se ubica denfro en la efapa de planeacian, no se puede concebir como
los dalos Unicos e inequivocos para redlizar una adecuada proposicion o supervision, contral y coslo de la abra,
mucho menos que no garantice la calidod de la obra y la enfrega oportuna ol beneficiario.

La infermacion confenida en las proyectos que estdan en los expedientes de las obras publicas auditadas, es
suficiente para elaborar y recibir una proposicion solvente sin riego para la ejecucian de los rruba;os. desde su
inicic y hasta su terminacion conforme al programa pactado. Ademas de no restringir o impedir que la aplicacién
de los confroles, revisiones y supervisiones durante la ejecucién de los trabajos y pagos de las estimaciones.

lPor lo gue los servidores publicos cumplieron con sus funciones permitiendo que el auditor corobararg
claramente el debido ejercicio del gasto en las obras publicas audifadas; obteniendo informacion clara y
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detailada mediante los finiquitos, planos de obra lerminada y demds informacion puesta a su dispasician..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi redlizado el
esludio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz. Lo anterior obedece a que
no se identifican elementos objetivos, materiales ni documentales que permitan corroborar
de manera inequivoca las aseveraciones formuladas por el ente fiscalizador. Las
observaciones carecen de la precision, suficiencia y consistencia necesarias para sustentar
— la existencia de una conducta antijuridica, pues no se aportan pruebas directas, ni indicios
racionales, ni referencias claras a actos u omisiones especificos que acredifen la
actualizacion del supuesto incumplimiento normativo. En ausencia de elementos
contundentes que doten de certeza a las imputaciones, debe prevalecer el respeto al
estado de derecho y al principio de presuncién de inocencia que rige todo procedimienio
de naturaleza administrativa sancionadora. En consecuencia, desde una perspectiva
juridica y garantista, no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna por parte de
las autoridades sefaladas.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién dislintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

8. "...Observacién Ndmero: TM-193/2023/008 ADM
ges?{fpcién: Falta, insuficiencia o entrega extempordnea de Garantias de Anticipo, Cumplimientfo y Vicios
cultos.

En 2 de los 31 registros revisadlos, en los identificados con los ndmeros 2023301930703 y 2023301930704, la Garantia
de Vicios Ocultos presentada ampara un periodo de 12 meses, debiendo ser de 24 meses.

Derivado de lo anlerior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de o estipulado en los

conlralos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores éjubﬁc':c:s responsables con los

articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave, 75, 76, 77 }/ 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Lllas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

Er'%;edimionfo de Fiscalizacion Superior en el Fstadao de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta
ublica 2023.

Se observd incumplimiento de las v los servidores y/o ex servidores pUblicos responsables del procesa de
conlratacidn y ejecucion de las obras, toda vez que no verificaron Ia integracion de las Fianzas que permitan
garantizar la corecta inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento
del ll'm‘smo 0, en su caso, lg obligacion del confratista de responder por los defectos que resultaran o de los vicios
acultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Inferno de Control para que en el
ejercicio de sus afribuciones realice la investigacion correspondiente, en conira de las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, foda ver que no
verificaron la integracion de lags Garantios..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre |la cudl se basa

Zaragora sin Pagina 23 de 133
Col, Centro, Veracruz, Ver, C2. 91700.
(#29) 200 2000

veracruzmunicipio.gob.msx



Organo de Control Interno
Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas
OCI/DIRA/INV/029/2024

i I BT FRTA

la presuncion de la comisidn de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios pard la presente determinacion.

En este orden de ideas, por &l oficio PM/114/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé |las solventaciones a las cbservaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“...Para la aclaracion de esta observacion se manifiesta:
Las garantias de anticipo, cumplimiento v viclos ocullos, relativas o los procedimientos de contratacian sigulentes se
ancuentran en ins expedicntes unitaros correspondientes con las fechas que o continuocion se senalan;

OBRAS

FECHA DE FIANZA DE
ANTICIFQ

FECHA DE FIANZA DE
CUMPLIMIENTO

2023301930204

MNIA

__ 16 de marzo de 2023

" FECHA DE FIANZA DE
VICIOS OCULTOS

15 de mayo de 2023

2023301930236 09 de octubre ce 2023 09 de oclubye de 2023 26 de diclembre de
B TV T LIHE I 2023
2023301930702 05 de actubre de 2023 05 de octubre de 2023 26 de diciembre de
|.2023
2023301930703 15 de sepliembre de 15 de septiembre de 26 de diciembre de
2073 2023 - 2023
2023301930704 14 de sepliembre de 15 de septiembre de 26 de diciembre de
2023 2023 2023

FPor consiguiente no exislen registros exlempordneos para los obras 2023301930204 y 2023301930236 debido a que fueron
otorgadas dentro de los términos establecidos en los articulos 57 de g Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de lo Llave (garantias de anticipo y cumplimienta) v 68 de ko Ley de Obras Publicas y
Servicios Relaclonados con Ellas del Eslado de Veracruz de lgnacio de la Liave (garantia de vicios acultas). asimisrma, tampoco
existen registros extempordneos para las obras 2023301930702, 2023301930703 y 2023301930704 puesto que fueron olorgadias
en los términos establecidas en los articulos 48 de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Mismas (garantias de
anticipo y cumplimienta) y é6 de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados can Mismas ({garanlia de vicios ocultos).
Para la aclaracion de eslag observacion se maniliesta:

Finaimente, en el caso particulgr de las numero 2023301930703 y 2023301930704, fueron lrabajos con cargo arecursoes lederales
provenigntes del FONDO PARTICIPACIONES 2022, por fo tanlo, con la aplicacion de o normalividad federal corresponcdle
garantizar durante un plazo de doce masas los defectos de vicios oculfos en aplicacion del articulo 66 parals segundo de o
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por fo gue no existe incumplimiento legal alguna..."

En esle sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de |as autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, ya que la autoridad
municipal demaostro y acreditd que las Garantias de Vicios Oculfos se encuentran generadas
en concordancia a legislacién y esfera de competencia que le corresponde de acuerdo al
origen del recurso, por tanto, en una Iégica juridica no se actudliza la comisién de falia
administrativa alguna.

Lopanterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a enconfrar o existir indicios o
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elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso.

9. “...Observacién Nimero: TM-193/2023/009 ADM
Descripcion: Falta de colocacién de placa Informativa

Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el arficulo 15
de las Reglas Iécnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estgdo de
Verocruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, lo observacion queda en los férminas
siguientes: En 17 de los 18 obras de la muestra revisadas de la Fuenfe de Financigmiento, se delecld
incumplimiento en lo sjecucion de las idenlificadas con los numeros 2023301930101, 2023301930102,
2023301230103, 2023301930106, 2023301930107, 2023301930108, 2023301930109, 2023301930110, 2023301230111,
2023301930112, 2023301930] 13, 20233019301 14, 20233019301 15, 20233019301 16, 2023301930117, 2023301930121 y
2023301930123 por haber observado que las placas informativas colocadas se enconfraron ireguiares, toda ver
gue no cumplen con la folalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anferior, se estima procedente dar vista al Titular del Organe Infermo de Conlrol para que en el
elerciclo de sus afribuciones realice la investigacion correspondiente, en conlra de las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables del proceso de confrdtacion y ejecucion de las obras, toda vez que no
verificaron la integracién de los datos de la placa informaliva confarme a los requisitos previstos en los
Lineomientos de la Fuente de Financiomiento..."

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/114/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd |as solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“...Parg la aclaracion de esfa observacion se remiten adjuntas a la presente fotografias por cada obra que
evidencian que las placas sl fueron colocadas al términa de los frabajos.,."

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones gue la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz. Lo anterlor obedece a que
no se identifican elementos objetivos, materiales ni documentales que permitan corroborar
de manera inequivoca las aseveraciones formuladas por el ente fiscalizador. Las
observaciones carecen de la precision, suficiencia y consistencia necesarias para sustentar
la existencia de una conducta antijuridica, pues no se aporfan pruebas directas, ni indicios
racionales, ni referencias claras a actos u omisiones especificos que acrediten la
actudlizacién del supuesto incumplimiento normatlivo. En ausencia de elementos
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confundentes que dotfen de certeza a las imputaciones, debe prevalecer el respeto al
estado de derecho vy al principio de presuncién de inocencia que rige todo procedimiento
de naturaleza administrativa sancionadora. En consecuencia, desde una perspectiva
juridica y garantisia, no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna por parte de
las autoridades sefialadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso.

10, “...Observaciéon Nimero: DE-193/2023/001 ADM

La aslgnacion de recursos para gastos de servicios personales por $1,355,485,263.65, aprobada en el Presupuestio
de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el imite de crecimiento de acuerdo con los criterios establecidos en fa
Ley de Discipling Financlera de los Entidades Federativas y los Municipios por un importe de $37,121,045.05;
incumpliendo presuntamenie las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los arficulos 10, fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Discipiing Financiera de las Enlidades
Federatfivas y los Municipios.

— CONCEPRTD  ~ ) MONTO ~
Prosupunsio de Egrosas 2022 =
(Snrviclos Porsonalon) A

51,190,934 253 41

Crecimientos en términos Reales
Cracimianto Real B A.0% BE,VEU.Q;?Y.GU
Crocimiante el PiE, sefalado en los Criterion R T

Gengralas de Politica Ecendmica para ol ejerclcio (iseal 2023, 20%

BFGEI G i JUR o AelGublt AR k) s RO | w0 o0 s
:::1::;:::::::];]: :J\::P:Fl'l:::un Global de recursos para servicios personnins 1(1_‘70,5. 1.918,364.218.60
EreMIbuANlS J0 BTt S Ere Pl e e L
incremanta F=E-D . 087,181,045,05

Asimismo, la asignacion global de servicios pemonules aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos
para el efercicio 2023 por $1,355,485,263.65, el Fnte Fiscalizable o incrementd durante el ejercicio fiscal a
$11.442,070,561.50 que representa el 6,.39% con respectao a lo aprobado, situacion que conlraviene lo previsto por
las reglas de disciplina financiera re_sgt::cfo de la osignocion global de servicios personales; incumpliendea
presuntamente las v los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispueslo por Jos
arliculos 13, fraceidn V' y 60, pdrrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federalives y los
Municipios..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador v sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falla administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se fienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticualro, por el cual el entfe fiscalizable redlizéd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se senalando:

"...Par lo que respecta a la observacion que antecede y parfiendo de o iniciativa de Ley Ingresos y Fresupuesto

de Egresos del ejercicio 2022, para la determinacion de la asignacion de recursos gue seran destinadas al rubro

de servicios personales del ejercicio 2023, de conformidad con lo establecido en la normatividad: esta resulta

ambiguo para las Municipios del tstado de Veracruz, en especifico para esfe H. Ayuntamienio de Veracruz, ya

gguj_- c:c_rrfe(;e’:_ﬂos de algunos elementos que son indispensabiles para la correcla formulacion y elabaoracion de
icha inicicaliva.
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Tal es el caso, del monto de lgs Parlicipaciones vy Aportaciones Federales que se obitendran en el ejfercicio
subsecuente, de los cuales, conforme a lo dispuesto por la Secretario de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Lave, en la formulacidn de las iniciativas de Ley, solo nos permite hacer una
presuncion de dichos conceptos, tomando como base los recursos obtenidos, de un periodo anterior
equivalente a un ario.

Lsto reviste suma importancia ya que este Municipio de Veracruz, Veracruz, deslina gran parte los recursos
provenienles de las Participaciones Federales, en gastos relativos a los SERVICIOS PERSONALES.

No omito menciaonar que, los montos de las Parficipaciones y Aportaciones Federales caontenidos en las Leyes de
Ingresas Municipales, mismas que son aprobados por el H. Congreso de Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, tienden a ser solo enunciafivas; ya que, con poslerioridad, el Goblermno del Esfado de Veracruz a fraves de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, publica los montos definitivos que conresponderdn a cada Municipio.

Asimismo, parfiendo de un andlisls y aplicacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federalivas y
los Municipios, se preve que la asignacion global de recursos para servicios persanales que se gprucbe en el
Presupuesto de Egresos, lendrd como Imife, el produclo que resulte de aplicar al monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anferior, una fasa de crecimiento equivalente al vaior que resulle

— menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefalado en los Criterios Generales de Politica Economica
pora el ejercicio que se esfd presupuestando, En caso de que el Producto Infeme Brufo presente una
variacion real negativa para el efercicio que se estd presupuestando, se deberd caonsideror un
crecimiento real igual a cera.

Lo anterior, exceptuando el monto erogado por sentencias laborales definitivas emifidas por la auteridad
competente,

Los gasios en servicios personales que seon estictamente indispensables para la implementacion de nuevas
leyes o reformas, mismas que podrdn autorizarse sin sujetarse al limite eslablecido, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a la Ley respective.

Por su parte, en el proyeclo de Presupuesio de Egresos debe presentfarse una seccion especifica de las
eragaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende:

al Lasremuneraciones de los servidares publicos, desglosando (as Percepciones ordinarias y extraordinarias,
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, v

b) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plozas y
olras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsionas serdn incluidas en un capifulo especifico
del Presupuesto de Egresos.

Dispasiciones c:}ue pueden o no cumplirse de acuerdo o los lineamientos y pardmelros establecidos por la
Secretaria de Fiscalizacidn del H. Congreso del Estado de Veracruz, en relacion con la presentacion de los
iniciativas de Ley municipales.

For ofra parte, hay que tomar en consideracion que este Municipio de Veracruz, Veracruz, cuenta con dos
Sindicales, cuyas exigencias van acorde los incremenios salariales autorizados a nivel Federal: como es el caso
delincremento ol salario minimeo aprobado para el ejercicio 2023, Aunddo a ello, este H. Ayuntamienlo lambien
cuenta con muchoe personal de confianza euyd remuneracion solarial es lo equivalente a diche salario minimo.

En este contexta, es importante destacar que los salarios minimos que rigen en el pais a partir del 1° de enero de
2023 fueron establecidos mediante Resolucion emitida por el Consejo de Represenfantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos el 1° de diciembre de 2022,

En dicha resolucian, se eslablece que para fines de aplicacion de los salarios minimos en lo Republica Mexicana
habrd dos dreas geograficas; del mismo modo, resolviendo que los salarios minimos generales vigentes o partir
del lo. de enero de 2023, se incrementaron en un 20% (veinte por ciento) en las dos zonas.

Lo anterior, también fue aplicable para los salarios minimos profesionales los cuales a su vez recibleron un
incremento del 20% (veinte por elento) feniendo camao base los gue estuvieron vigentes en 2022,
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SALARIOS MINIMOS

Vigentes a partir dal 1" de enera del 2023

P
ftdad Cutal LA

Tal situacion, repercute indudablemente en el t?}erciciq de los recursos que lleva d cabo este Municipio de
Veracruz, Veracruz; especificamente en el rubro de Servicios Personales...”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asl realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de |las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscdlizacién Superior del Estado de Veracruz, En este sentido, hecho el
andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los cuales la autoridad
fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el esfudio a las
manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones emitidas de manera
preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parle
de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por ld razén que a continuacion se sefidla.

El dispositive legal sefialado como violado o incumplide ——articule 13— establece
expresamente que su observancia y cumplimienio corresponde a las Enfidades Federativas,
no a los municipios, como erréneamente lo sostiene el érgano fiscalizador. En efecto,
conforme a la definicién contenida en el articulo 2 de la propia ley, se dispone: “Para
efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderd por: (...) X. Entidades Federativas: los
Estados de la Federacion y la Ciudad de Mexico...".

De lo anterior se desprende con claridad que, al referirse el articulo 13 a las Entidades
Federativas, no incluye a los municipios. Si esa hubiera sido la intencidn del legislador, lo
habria precisado expresamente en dicho precepto, maxime que en el glosario previsto en
el mismo articulo 2, fraccién XX VI, si se contempla una definicién especifica de Municipios.

En consecuencid, el cumplimiento de las disposiciones del articulo 13 no puede ser exigido
al municipio, y por fanto, no es procedente atribuirle incumplimiento alguno en relaciéon con
dicho dispaositivo legal, por lo que, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta
administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes v no hubiesen prescrito las facuitades de
investigacion en su caso.
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11. “...Observacién NOmero: DE-193/2023/002 ADM o
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Enle Fiscalizable para el ejercicic
fiscal 2023, no contienen los elementos bdsicos requeridos que se indican, incumpliendo presuntamenie las (})/ los
servidares pUblicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 10, fraccidn ll, 18, 21, 58, 59 y 60, pdrrafo primero de la Ley de
Discipling Financiera de las Entidades Federativas y los Municipias, asl comao por los Criterios para la elaboracion
y presentacion homogeénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de los Enfidades Federativas v los Municipios emifidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Confable, b. Las previsiones salarioles 'y econdmicas para cubrir fos incrementos salariales, 1a
creacion de plazos y ofras medidas econdmicas de indole laboral..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
o economia procesal se tienen agul por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

"...En relacidn a la observacion que se describe, es perfinente mencionar que los municipios del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Uave, realizaron las Iniciativas de lLey de Ingresos, el Proyecto del Presupuesto de
Egresos y Plantila de Personal, de conformidad con las disposiciones y lineamientas que, para tales fines,
astablecio el H. Congreso del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, a traveés de la Secretaria de Fiscalizacion
en coordinacion con la Comisidn Permanente de Hacienda Municipal de la Legisiatura del H. Congreso en
mencion,

Cobe sefiglar que, este Municiplo de Veracruz, Veracruz, realizd g iniciativa de Ley de Ingresos, Proyecta del
Presupuesto de Egresos y Plantilla de Personal para el ejercicio 2023, tomando en consideracion los elemenfos
lecnicos y normativos que nos fueron requeridos por el H. Congreso del Estado de Veracruz,
para la elaboracidn de los formatos que integraron el Proyecto de Ley de Ingresos y demcds documentos relativos.

Ahora bien, por lo concerniente a la Descripeidn de los riesgos relevontes pdra las finanzas pubficas, incluyendo
los montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidon para enfrentorios; este sl se
encuentra contenido en los documentales que infegran el Proyecto del Presupuesto de Egresos de este
municipia, idenlilicado como: DESCRIPCION DE RIESGOS RELEVANTES Y PROPUESTAS DE ACCION FARA
ENFRENTARLOS (foja 297).

En cuanto Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, Ia creacion de plazas y
ofras medidas economicas de indole laboral, es menester sefialar que, si las disposiciones efectuadas por el H.
Congreso del Estada de Veracruz, para la elaboracion de la iniciativa de Ley, discrepan o no confienen la
totalidad de requisitos que para tales efectos, dispone la Ley de Discipling Financiera de las Enfidades
Federativas y los Municipios, los Criterios para la elaboracién y presentacién homogénea de la infermacion
financiera v de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financlera de las Enfidades Federativas y
los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; es conveniente readlizar las
corecciones y/o adecuaciones desde su origen..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
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estudio a las manifestaciones que |ld entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por pdrte de las autoridades responsables de |as disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, considerando que se
acredité gue la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2023, fueron elaborados conforme g los lineamientas
y formatos emitidos por auloridad competente como el es el H. Congreso del Estado de
Verdcruz, por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa
alguna, ya que pensar lo contrario seria atribuirle inicialmente responsabilidad administrativa
a las autoridades |legislativas, lo que no ocurre.

Lo anterior, sin perjuicio de gque con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes v no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

12, “...Observacién Numero; DE- 1?3{20231003 ADM

Fl Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por §1,753,535,985.40, en lanto que al clerre del
gfercicio y bajo el momenic contable del ingreso recaudado, el monto de Ing]}resos ascendio a $2,822,433,822.03,
por lo gque se obluvieron ingresos excedentes denvados de ingresos de libre disposicion por un monlo de
$1,068,897,836.63, de los cuales el Municiplo no justificd mediante el anexo A requerido en la Orden de Auditarfa,
que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado por el Sistema de Alerfas
en los conceptos gue abajo se cltan; incumpliendo presuntamente las y [os servidores publicos y/o ex servidores
publicos recsfonsa les con lo dispuesto por los articulos 14, 21 y 60, parralo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federalivas y los Municipios, v 21 y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: Sostenible,

Fl Ente debid desiinar los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica; ) _

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anleriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, siempre y cuando
se haya pactado en los contratos el pago anficipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucidn
del saldo regisirado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior;

3. Pago de sentfencias definitivas emitidas por la autaridad competente;

4. Aportacion a fondos para desasires nafurales y de pensiones, y

5, Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedenies recaudados para cubiir gasto coriente,

Y los remanentes para ias siguientes acciones:

é. Inversion publica productiva a fraves de un fondo que se constifuya para tal efecto, con el fin de que los
recursos correspondientes se eferzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

7. La eredacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la calda de Ingresos de libre disposicicn de ejercicios
subsecuenfes..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de |os servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamenie los gue resulten necesarios pard la presente determinacién.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizo las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:
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"...Ln relocidn con lo observacion que arriba se describe, como se ha hecho ver en ocasiones anteriores, las
disposiciones del H. Congreso del Fslado de Veracruz relativas a o elaboracion y emision de las Leyes de Ingresos,
dejan a los municipios en una dificil situacion, sobre todo, para la presupuestacion y ejercicios de los recursos
obtenidos.

Tal es el caso, que el tstado Analitico de los Ingresos Detallados de este municipio ol cliere del ejercicio 2023,
refleja una esfimacion, en cuanto a la recaudacion de los ingresos de libre disposicion, especificamente en el
rubro de las PARTICIPACIONES FFDERALES, basados en la obtencion de recursos de un periodo equivalentfe o
doce meses anteriores a la presentacidn de dicha Iniciativa, conforme d lo dispuesta por la Secretaria de
Fiscalizacion del H. Congreso del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Uave.

Lo anterior, reviste suma Importancia ya que, pese g las disposiciones establecidas, las proyecciones
realizadas por este Munlicipio de Veracruz, Veracruz, no son tomadas en consideracidn, dando como
resuftado una mayor cantidad de ingresos de libre disposicion, oscilando en cerca de los doscientas rnillanes
de pesos, tal como se vislumbra a continuacicn:

CONCEPTO IMPORTE

PARTICIFACIONES 2023 f;;:ALI:S : | W 1,833,520,844.18
RARTICIPACIONES 2023 LY DE INGRESOS 1,158,439,713.00
INGRESO EXCEDENTE H. CONGRESO 675,081,131.18
CONCEPTO IMPORTE

l-’Af;(.'H"ACIONES 2023 REALES 0l 1.833,520844.18
PARTICIPACIONES 2023 PROYECTADO [AGO 2021 - SERT 2022) 1 357,6889,46510
INGRESO EXCEDENTE MUNICIPIQ 1 47’;,531‘,379-03

DIFERENCIA DE INGRESOS EXCEDENTES 198,449,752.10

Por lo que se refiere al Anexa A requerido en la Orden de Auditoria, en el cual se vislumbran los conceptos en
los que fueron aplicados los ingresos excedentes derivadas de los ingresos de libre disposicion; al respecto es
menester puntualizar que dichos conceptos se engloban dentro de lo concerniente a la INVERSION PUBLICA
PRODUCTIVA, descrito por la propia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatjvas y los
Municipio, misma que se describe a continuacion;

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente,
un beneficio social, y adicionalmente, cuyva finalidad especifica sea: (i) la construccion, mejeramiento,
rehabilitacion y/o reposicidn de bienes de dominio publico; (Il) la adquisicidn de bienes asociadns al
equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los
conceptos de mobiliario v equipe de administrocion, mabiliario y equipo educacional, equipo medico
e instrumental médico y de labaratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al
clasiticador por objeto de gasto ermitido por el Consejo Nocional de Armanizacién Contable, o (1) la
adquisicion de bienes para o prestacion de un servicio publico especifico, comprendidaos de manerd
limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte plblico, terrenos y edificios no residenciales, de
acuerde al clasificador por ohjeto de gasto emitido par el Consejo Nacionhal de Armonizacion

Contable;
T ) e Descripeién COG B
C. Servicios generales
3200 c2) Servicios de arrendamienta
3300 c3) Servicios profesionales, cientificos, técnfcos v obros servicios

JHOO c8) Servicios oflciales

3900 ¢9) Otros servicios generales A
D. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

4400 d4) Ayudas sociales

REMANENTES APLICABLES EN 2024
15304 Liguidaciones por indemrmizaciones y por sucidos v salarios caidos.
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24201 Cernento y productos de concrelo

24601 Material eléctrico y electrénico

2490] Pinturas

26103 Combustibles, lubricantes y aditivos para servicios adiministrativos

32502 Arrendamiento e equipo de Lransporte para servicios y operacion de programas publicos
2601 Arrendamiento de maguinaric, otros eqguinos v herremiontas

33101 Servicios Legoles, de Contabilidaod, Auditoria y Relacionadas

33301 Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Tecnicas y en Tecnologias de la inforrmiacion
35107 Conservacion y Manlenimienta Menor de Inmuchblos (Edificios Pulblicos)

39401 sentencias y resoluciones por autaridaod competente :

44109 Otras aylidaos sociales

al2oz Mantenimiento y Rehabilitocion de Obros en Edificaciones no Habitacionolos on Procesa
al40l! Division de Terrenos y Conslruccion de Obras de Urbanizacion en Praceso

61402 tMantenirmiento ¥ Rehabilitucion de Obras de Urbanizacion en Proceso

62202 Mantenimiento y Rehobilitacion de Edificaciones no Habitacionales en Procesc

G3101 Estudivs, Formulacian y Evaluacion de Proyectos

En este sentido, hecho el andlisis pormenaorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglUidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, considerando que, para la
aseveracion redlizada por el ente fiscdlizador no se valoraron aspectos apegados a la
legalidad y que fueron establecidos por las autoridades municipales y no fueron valorados,
por tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se legaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

13. “...Observacién NUimero: DE-193/2023/005 ADM

El Fideicomiso de Adminisiracian y Fuente de Pago del Financiamiento y/u Obligacion o cargo del Enfe
Fiscalizable que se indica, no fue regislrado conlablemente; incumpliendo presuntamente las v los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los arficulos 58 v 60, pdrrald primero de fa
Ley de Discipling Finonciera de las Entidades Federativas Y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidod Gubermnamenial, y 353, 354, 357, 358, 360, 361, 362, 363 v 364 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, )

FECHA DE

SALDO EN INVERSION DEL

No, CONCEPTO FIDEICOMISO AL 31 DE
i) caNmf\TnmﬂN DICIEMBRE DE 2023
Fidaicomiso do Administracidn y Fuento de Pago do las L ey ' )
1 obligacionus darivadas de In Asociacién Poblico Privada, 2022017 2} Iy ;$ﬂ,1ﬁﬂ.2&ﬂ;ﬂbﬂ
can namera CIB/2920 ey e e 1

La normatividad sefialada como incumplidd por el ente fiscalizador vy sobre la cual se basa
la presuncidn de la comisidn de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen vy por
economia procesal se fienen agul por reproducidas como si a la letra se inserfasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.
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En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefialando;

“..Por la concerniente a que dicho Fideicomiso no fue registradeo contablemente; es pertinente, mencionar
que, el Municipio de Veracruz, Veracruz, dentro del Fidelcomiso respectivo, se encuentra constituido como
aquellos Entes Publicos Otorgantes que NO son beneficiarios de la aplicacion de los recursos; por este motivo
rf‘!j H. Ayuntamiento de Veracruz, no ha realizado el registro de las operaciones provenientes de dicho
TASICOMIso,

No obstante lo anterior y toda vez que el Desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.AP.L de CV, siendo
directarmente el beneficiario de los recursos que emanan, es quien debe reconoce dentro de su conlabilidag,
las aperacionas derivadas del fideicomiso.

Cobe sefalar que los fideicomisos de garantia o fuente de pago alterna, constituidos para garantizar o
cubrir obligaciones de pago, no deben ser considerados como fideicomisas publicos.

La propia Ley General de Contabilidod Gubernamental en su articulo 32 prevé que los entes publicos
registren en unag cuenta de active, los fideicomisos sin estructura orgdnica y contratos andlogos, incluyendo
mandatos sobre los que tenga derecho..”

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones 0
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, considerando que el articulo
34 de la Ley Generdl de Contabilidad Gubernamental dispone como obligacion expresa
que |os registro contables de los entes publicos serdn respecto de |as fransacciones de gasto,
lo cual adminiculado con la aseveracion hecha por las autoridades municipales, misma gue
fue acredita, en el sentido que “...dicho Fideicomiso no fue registrado contablemente; es
pertinente, mencionar que, el Municipio de Veracruz, Veracruz, dentro del Fideicomiso
respectivo, se encuentra constituido como aquellos Entes Publicos Ofargantes que NO son
beneficiarios de la aplicacién de los recursos; por este mofivo el H. Ayuntamienfo de
Veracruz, no ha realizado el registro de las operaciones provenientes de dicho fideicomiso.
No obstante lo anterior y toda vez que el Desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.I.
de C.V., siendo directamente el beneficiario de los recursos que emanan, es quien debe
reconoce dentro de su confabilidad, las operaciones derivadas del fideicomiso...", por
tanto, en una légica juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con postetioridad se llegaren a enconfrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

14. ...Observacién Nomero: DE-193/2023/006 ADM 0l

El cdlculo de las variaciones del valor de la UDI en Moneda Nacional (pesos) de enero a diciernbre de 2023 de
la Emision Bursdtil VRZCB 08 U que debid determinar el Fnte Fiscalizable, no coincide con los saldos registrados
conilablemente por la ganancia o pérdida generada en el mismo periodo en las cuentas que abajo se indican;
incumpliendo presuntamente las v los servicdores publicas y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesio
por los articulas 58 y 60, pdrafo primero de la Ley de Discipling Financiera de las Enlidades Federativas y los
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Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, v 356, 357 segundo
parrafo, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Cadigo Hacendaria para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.
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La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

*...En relacion a la observacion que se describe, es menester hacer las aclaraciones siguientes:

En primera Inslancia el valor de la UDIS del mes de abrll y octubre, contenidos en la tabla del Fiscalizador, no
coresponde al dltimo dia de esos meses.

Por otra parte, es imporlante mencionar que los re?isfros confables que redliza este Municipio de Veracruz,
Veracruz, en relacion al cdlculo de las variaciones del valor de las UDI's en Maneda Nacional (pesos) en cuanto
a la Emision Bursatil VRICE 08 U, de los meses de enero a diclembre del ejercicio 2023; se efeclian a partir de

cuando se conoce la informacion comrespondiente, misma que es provista
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En este tencr, se vislumbra und serie de inconsistencias; tal es el caso, que el monto de lo deuda en UDIS de este
Municipio, fue dado o conocer en los meses de marzo y septiembre del gjercicio 2023 y no en los meses de enero
y Julio acorde a los estados de cuenta semesirales, ademds con canfidades distinlas a las que armiba se
mencionan hablando propiamente del monto de la deuda, misma gue se describe a contfinuacion:

T MONTG DE LA BEUDA |~ NOTIFICACION
B PERIODO _ ENUDIS SEFIPLAN
Salcto al 31 de enero de 2023 UDIS §146.747.802.63 01/03/2023
Saldo al 31 de julio de 2023 UIDIS § 14,747 BU2.63 04/09/2023

En relacion a la observacion que se describe, es menester hacer las aclaraciones siguienies:

En primera instancia el valor de la UDIS del mes de abril v octubre, contenidos en la tabla de! Fiscalizador, no
corresponde al ultimo dia de esos meses.

Por afra parte, es importante mencionar que los registros contables que realiza este Municiplo de Veracruz,
Veracruz, en relacion al edlculo de las variaciones del valor de las UDI's en Moneda Nacional (pesos) en cuanto
a lg Emisién Bursdtil VRICB 08 U, de los meses de enero a diciembre del efercicio 2023; se efecttan a partir de
cuando se conoce la informacion carespondiente, misma que es provista For la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN] a través de la nolificacion de los Estados de Cuenta de la Bursatilizacion respectiva,

En esle tenor, se vislumbra una serie de inconsistencias; tal es el caso, que el monta de Id deuda en UDIS de este
Municipio, fue dado o conocer en los meses de marzo y septiembre del ejercicio 2023 y no en los meses de enero
y julio acorde o los estados de cuenta semestrales, ademds con canltidades disfintas a las que arriba se
mencionan hablando propicmente del monto de lo deuda, misma que se describe a confinuacion:

"MONTO DE LA DEUDA NOTIF
et L PRRERG. L EN UDIS SEFIPLAN
Saido al 31 de enero de 2023 UDIS # 16.747,802.61 : 01/03/2023
Saldo al 31 de julic de 2023 UDIS ¥ 16,747,802.63 04/09/2023

Por ende, los cdloulos realizados por este H. Ayuntamiento de Veracruz, van en razon de las cifras conocidas en
su debido momento v que se presentan a continuacion:

SERIE VRZCB 08U [UDIS) _
MES Aflo MONTO DE LA DEUDA VALOR UDIS MENTO AaIuaLia e VARIACION

DICIEMBRE | 2022 . 17.570.534.89 7.646804 _134,338,436.48

'ENERD 2023 17,570,534.89 __ 7.685924 135,045,795.80 | _ 68/.350.37
FEBRERO 2023 17.570,534.80 | 7.739885 | 135,993,919.44 248,123.61 |
MARZQ 2023 17,570,534.89 7.774887 136,608,923.30 | 415,003.86
ABRIL 023 | 1474780263 7783701 130,359,938.32 -6,248,964.96
MAYO 2023 16,747,802.63 7.782322 130,336,792.06 -73,145.44 |
JUNIO ~ 2023 16,747,802.63 7.766768 130,076,297.54 -260.495.32
JULIO 2023 | T T14,747,602.63 — 7.789297 130,453,408.78 3773119
AGOSTO 2023 16,747.802.63 7.829543 131,127.640.85 74,002.06
SEPTIEMBRE 3023 | 1474780263 : 7871643 ~ 131,833,058.29 70541745
QCTUBRE 20231 16,/4/.802.63 7.902355 132,347,081.85 4314,023.56
NOVIEMBRE 2023 | 16,747,802,63 ~ 7.941384 133,000,745.34 ; 453.663.48
DICIEMBRE 2023 16,747,802.63 7.981602 | _133,674,294.97 473,529.63 |

«El valor de la UDIS proviene del Sistema de Informacién Econémica del Banco de México
(hitos://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriointernetAction.do #sector=8&accion=consultarC
vadro&idCuadro=CPT50&Ioccale=es)..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado o los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
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estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emifidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arguidas
por el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz. En ausencia de elementos
contundentes que dofen de cerfeza a las imputaciones, debe prevalecer el respeto al
estado de derecho y al principio de presuncion de inocencia que rige todo procedimiento
de naturaleza administrativa sancionadora, En consecuencia, desde una perspectiva
juridica y garantista, no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna por parte de
las autoridades sefaladas.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconfrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.,

15. “...Observacién Ndmero: DE-193/2023/007 ADM

El saldo al 3] de diciembre de 2023 registrado en la cuenta 1.2,1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Confratos
Andlogos de Municipios, no coincide con las refenciones via parficipaciones de los meses de agosto a diciembre
reporfadas por la Secretarla de Finanzas y Flaneacion (SEFIPLAN] en sus oficios de participaciones
correspondientes al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los arficulos 58 y 60, pdrafo primero de la Ley de Discipling
Financlera de las Enlidades Federalivas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo pdtrafo, 358, 359, 360, 362, 364 v 365 del Codigo Hacendario
para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

TiPO DE < AR . i i BALDO AL M DE DICIEWMDIRE DE
Nn FMPRESTITO ACROTINR OFICH DE PARTIGIFAGIONRLY 2093
" R
f Fepte i ! : i

; s - | 1L O idienminn, maniaios ¥
! Ertvpien Biienaill TuirAnkn 5l il andlagan de Miniciles

T :

THEh i

Tutal

e L (EAT
A | gulih W‘.ﬂmﬁﬂrfﬁu

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de esfe orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
aconomia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinlicuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se senalando:

"...Enrelacion a la observacion que anfecede y en cuanfo a ld percepcion del auditor, nuevamente me permito
mencionar, coma ha sido en ocasiones anteriores, que la cuenia contable 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, no es una cuenta exclusiva o Unica para el registro de las operaciones
provenientes del emprestito denominado Emisiones Bursctiles,

En ella, tal como se percibe en el soldo respectivo, se encuentran regisirados ofros Fideicomisas con los que
cuenta este Municipio de Veracruz, Veracruz; por elio, la cuenla 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Cantralos
Andlogos de Municipios, que arribd se menciona, estd considerada o nivel mayor hablando contablemente.
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Esta cuenta contable, estd infegrada por tres subcuentas relativas a los Fideicomisos con que cuenla este
municipio, denominades de la manera siguiente:

1. Fideicomiso Centro Historico Estaciondmetros.
2, Fidelcomiso Centro Historico PromaoPark.
3. Emisiones Bursdtiles / Fideicomiso.

Fsto mismo, se puede visualizar en una Balanza de Comprobacion del Municipio de Veracrue, Veracruz, al 31 de
diciembre de 2023 y a ultimo nivel,

No obstante, se efecfua un resumen de la cuenta en mencion con sus respeclivas subcuentas al cierre del
ejercicio 2023, a saber:

CUENTA SUBCUENTA_ DéSCRlPClﬂN Z SALDO FINAL
1.2.),3.08 _F.deJr:nmisn;, Mandatos y Cnm‘rntr.»s_A:c‘.l_lD;u-:s c;fe A;unlcipius 30,265,533.17
L2 l,-?-.ﬂ«‘?.m Fid. Centra Histarico Estacionomelras fi ] 421,561.11
o 1.2,1.3.08.02 Fid. Centa Historico Proma Park fi 664,980,313
1.2.1.3.08.03 Emnisiones Bursatiles/Fidelcamiso } i 29.178,991.73

Cabe sefialar gue. en las subcuentas relativas al Centro Histérico se registran las operaciones que emanan del
Contrato de Fideicomiso de Inversion y Adminisfracion celebrado por este Municipio de Veracruz, Veracruz, pard
el manejo de los recursos provenientes de las Concesiones acordadas en beneficio del Centro Historico..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de |las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, ya que se desprende de las
solventaciones emitidas por la autoridad municipal se evidencia que la cuenta contable
1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos Andlogos de Municipios, no es und cuenta
exclusiva o Unica para el registro de las operaciones provenientes del emprestito
denominado Emisiones Bursdtiles, sino que integra por fres subcuentas relatfivas a los
Fideicomisos con que cuenta este municipio, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

16, *...Observacion Nomero: DE-193/2023/008 ADM )

Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamienfos lg/‘u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Eslado de Siluacion Financiera Detallado, informe Analitico de la Deuda y
Ofros Pasives e Informe Analifico de Obligaciones Diferentes de Financlamientos de la Cuenta Publica 2023, no
coinciden con los saldos reportados en la misma fecha por la Secretarla de Finaneas y Planedcion [,SEFH-‘LAN ;
con lo publicodo en el Regisiro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCF)
ni con lo deferminado por el ORFIS con corte ol 31 de diciembre de 2023; incurmpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los arliculos 58 y 60, pdrrafo
primero de lo Ley de Discipling Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del
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Regisiro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36,
42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 354, 355 segundo parrafo, 358, 359, 360, 362,
364 y 365 del Cadigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave.
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La normatividad senalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable redlizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manerda preliminar se sefialando:

Por lo concerniente a la observacion que se detalla, me permito manifestar que este Municipio de Veracruz,
Veracruz, realiza el registro de las operaciones de conformidad con la informacion y/o documentacion que se
tiene al momento.

Dicho lo anlerior, con respecto al emprestito Emisiones Bursdtiles del acreedor Tenedores Bursdtiles, la diferencia
existente enfre los cifras del Registro Publico Unicq publicadas par I Secretaria de Finanzas y Planeacicn
(SEFIPLAN], asi comao, las cilras delerminadas por el Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS) contra las cifras de
nuestros Informes Financieros denorninados Estado de Situacion Financiera delallado e Informe Analitico de ia
Deuda y Otros Pasivos de este Munlcipio de Veracruz, Veracruz, eslo se debe a lo siguienie:

Tanto la SEFIPLAN como el ORFIS, estan tomando en consideracion cifras correspondientes al perioda
comprendido del 01 de agosto de 2023 al 31 de enero de 2024 segun conslan en el Estada de Cuento de o
Bursafilizacion y que, para los efectos procedentes, la SEFIPLAN tuvo a bien darlas a conocer a este municipio,
hasta el 0] de marzo del ejercicio 2024,

No omito mencionar que, el Informe Anglitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos, lal como se prevé

SERIE VRICB 0AU (UDIS)
SALDO DEUDA SALDO DEUDA
DEPENDENCIA BURSATIL AL MONTODELA | VALOR | , . MONIO SERIE VRICB 08 BURSATIL AL
CIERRE DE MES | DEUDA EN UDIS DR || ASHAkEAnD Bl CIERRE DE MES
‘ —_PE3OS |
SEFIPLAN Y ORFIS | 57080, 15.661.237.70 | 7981602 | 126598,086.55 | 1412550302 | 140,723.589.57
MUMICIFIO VERACRUZ J;Sﬂjgﬁzgzja 16,747,802.63 | 7.981402 133,674, 294.97 1491504895 | 148.509.343.97

en elinstructivo de llenado respeclivo, no es aplicable para las Emisiones Bursdliles.
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For ofra parte, referente o la Obligacién relacionada con la Asociacién Piblico Privada (APP). Ja diferencia o
variacion en los informes mencionados, se debe g lo sigulente!

Las cifras reportadas por este municipio, y que no son coincidentes tanfo en el Esfadeo de Situacion Financierd
Detallade, Balanza de Comprobacion, el Informe Anallfico de la Deuda y ofros pasivos, asl coma, €l informe
analitico de obligaciones diferentes de Financiamientos de o Cuenta Publica 2021; esfo se debe a lo sigulenie!

I, De conformidad con el instructive del llenado del Informe Analilico de la Deuda y Ofras Pasivos, para el
caso de lo obligacian relacionadd con la APP, no le seria aplicable ya que como se establece, este
formato se refiere a cualquier Financiagmiento sin fuente o garantia de pago definida, gue sea asumida
de manera solidaria o subsidiaria por los Entidades Federafivas con sus Municipios.

2. En cuanto a la cifra reportada en el Estado de Situacion Financiera / Bolanza de Comprobacion que
difiere con la contenida denfro informe analitica de obligaciones diferentes de Financiamienltos, esto se
debe a gue en &l primer informe se reporta el monto adeudado ol cierre del gjercicio juntomente con
sus infereses v en el segundo informe unicamente el monto de lo deuda con sus respectivas
amortizaciones.

— Cabe sefiglar gue, a la fecha no existe un criterio definido y/o aprobado para la expresion y publicacion de las
cifras que ahord se observan; tal es el caso gue, en el mes de enero de 2020 el ORFIS dio a conocer a fodos los
Municipios del Esiado de Veracruz, determinados Lineamientos para el cierre en el SIGMAVER del gjercicio 201%;
estos lineamientos contemplaban recomendaciones en materia de Registro de APP's, con un modelo que a la
fecha adn se encuentra a la espera de ser aprobados por el Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable y
a ;:'l{escrr_«;ie gue no ha sido dade como definitive, fue recomendado e instado por el Ente Fiscalizador para su
aplicacian,

Asi mismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, d fravés de los Informes que se generan en virfud del
Sisterna de Alerfas, hace manifiesto que el monto del empréstito u obligacion debe ser Unicamente considerado
como el CAFITAL de dicha Inversion independientemente de los Intereses o el Servicio o Mantenimiento que
contemple la contratacién, tal como se hace constar en la Constancia de Inscripcidn del confrato de
Asociacién Publico Privada que redlizara este Municipio de Veracruz, Veracruz, en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios, de conformidad con lo establecido en
las Arficulos 49, 50 y 52 de la l.ey de Discipling Financlera de las Entidades Federativas y los Municipios: el Articulo
9° de lo ley de Coordinacian Fiscal; v los Articulos 3, 22, 26 y 30 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios.

CONCEPTO i A RESTATE OBITGACION |

TOTAL DE LA INVERSION § 621,862,178.00 $ 1.167,731.616.00
AMORTIZACIONES

2018 24,183,530.00 33.812,75).00

T 7019 41,452,480.00 59,313,231.00
2020 41,457,480,00 61,678,906,00
2021 41,457.480.00 44,139,211.00
i 2022 ; 41,457,480.00 46,697.936,00
2023 il : 41,457,480.00 6%,.359,005.00
TOTAL AMORTIZACION ¥ § 231,470,930.00 $  355001,040.00
SALDOS 5 390,391,248.00 T §  802,730,576.00

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, toda vez que se comparte
el hecho que la autoridad fiscalizadora basa su determinacion en informacion y cifras con
corte al treinta y uno de enero del ejercicio dos mil veinticuatro no al treinta y uno de
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diciembre de dos mil veintitrés, circunstancia que no es atribuible a la autoridad municipal;
asimismo, se comparte la aseveracion que, a la fecha no existe de |la revisién no hay un
criterio autorizado para la publicaciéon de las cifras observadas, por tanto, en una légica
juridica no se actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con poslerioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes vy no hubiesen prescrito las faculiades de
investigacion en su caso.

17. “...Observacion Nimero: DE-193/2023/009 ADM

La informacion reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Haclendla y Crédito Publico (SHCR) para que
esfa readlizora la evoluacion de su nivel de endeudamiento del e‘!er'crcm 2023 en el Sistema de Alerfas, no coincide
con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023; incumpliendo presuntamente Jas
y los servidores publicos y/o ex servidaores publicos responsables con lo dispuesto en los articulos 43, Ullimo pdrafo
y 60, pdrrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48
de la Ley General de Confabilidad Gubernamental; 5 y 30 del Reglomento del Sistema de Alertas; 4 fraccion I,
incise b] v 52 del Reglamentfo del Regisiro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Enfidades
Federalivas y Municipios; 25 .

de los Lineamientas del Sistema del Regisfro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Enfidades
Federativas y Municipios, v 353, 354 vy 355 del Codige Hacendario para el Municipio de Veracruz, Eslado de
Veracruz de lgnacio de la Liave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA ¥ OBLIGAGIONES

N T
CONGEPTO ENTE AL StSTEMA DE NHI'OH'IA:\DA ENLA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Erntgiones Hursalilnn 140,727 5t Fo 140 H80 34502
l‘)h_l\_qum(ln AR LAY 24H 00 Hl!".‘ P35 0.00

TNDICADOR 2.- AERVICIO DF LA DEUDA Y DFE ODLIGACIONES SO0RL
INGREEOS DE LIBRE DIBPOEICION

Pnumﬂ:ﬂ:m £t INFORMAGION
CONCEPTO ENTE AL BISTEMA BF REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUEBLICA 2021
SRQHIACON I8 b £26,420,60. 50 577,054, 268,51
i e N pre—i e
lvitsreseu do 1o Oedda [ RN ] 12 Il).'.Eiuf_
Gaslioi e fa Duoiga A28 Sad O [ERETR PR

La normatividad sefalada comeo incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como s a la lelra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/115/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por &l cual el enle fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

Por lo respecta a la observacion descrita, esla es coincidente con la observacion numero DE-193/2023/008 de
este mismo pliego que emite el Ente Fiscalizador, independientemente de ello y a manera de aclaracion, me
permito hacer ios comentarios siguientes:

INDICADOR 1. - DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
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Emisiones Bursdtiles. La diferencia entre las cifras del sistema de alerta y la cuenta ’}oubh'cc: municipal, estriba en
los criterios aplicados para g determinacion de las cifras al clerre del gjercicio 2023,

En este senfido, la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), como responsable de la informacion
reportacda en el Sistema de Alertas, tomd de base para el ciere del ejercicio, las cifras correspondientes al
periodo comprendida del 01 de agosto de 2023 al 31 de enero de 2024 segln constan en el Estado de Cuenta
de la Bursaliizocion y que, para las efectos procedentes, la SEFIPLAN tuvo a bien darlas a conocer a este
municipio, hasta el 01 de marzo del ejercicio 2024,

El Municipio de Veracruz, Veracruz, reporté dentro de la Cuenta Publica, las cifras con las que confaba al ciere
del ejercicio, correspondientes ol Fstado de Cuenta de la bursatilizacion del periodo r.:c:r'rg)rendrdo del 0] de
febrero al 31 de julio de 2023 y que nos fuera notificado hasla el 4 de septiembre de 2023, procediendo a
actualizar las cifras, fratdndose de la deuda en UDI'S al cieme del ejercicio 2023.

SERIE VRICH 08U (UDIS)

SALDO DEUDA SERIE VRICB 08 SA(I-.’DSD %EUAL;_A
DEPENDENCIA BURSATIL AL MONTO BURSA
CIERRE DEMES | MONTODELA | VALOR | Acryalizano pe CIERRE DE MES
DEUDAENUDIS | uDis | ASTUALEZADO PE
PESOS
e 3T o 15861,237.70 | 7981602 | 126,598,086.55 | 14,125503.02 | 140.723,589.57
CULNIA PUBLICA 2023 FEUCIo o 16,747.802,63 | 7.981602 | 133.674,294.97 1491504895 | 148,589,343.92

[MUNICIFIO VERACRUZ) | 31/12/2023 <

Obligacién APP. Ante lo falta de un criterio Upico para el regisfro de las operaciones derivadas de las
Asociaciones Publico Privada (APP), se han reflejados cifras, segun lo requerido por cada Enfe; dando como
resultado una discrepancia, que seguird siendo observada,

Tal es el caso que, para el Sistema de Alerfas, la Secretaria Finanzas y Flaneacion (SEFJPLAN/, sin considerar
esle H. Ayuntamiento de Veracruz, reporté como obligacién de la APP, Unicamenle o concerniente a la inversion
en las luminarias.

Por su parte, el Organa de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), requirio a los municipios estar
reportando como manto de la obligacidn, lo correspondiente a la inversion mds los intereses del proyecto de la
APP,

Es pertinente mencionar que a la fecha no existe un criterio definido y/o aprobado para la expresion y
publicacién de las cifras que ahora se abservan; tal es el coso que, en el mes de enero de 2020 el ORFIS dic a
conacer a todos los Municipios del Estada de Veracruz, determinados Lineamientos para el cierre en el SIGMAVER
del efercicio 2019; estas lineamientas contemplaban recomendaciones en materia de Registro de APP's, con un
oy modelo que a la fecha aln se encuenira a la espera de ser aprobados por el Consejo Veracruzano de
Armaonizacion Contable y a pesar de gue no ha sido dado como definitivo, fue recomendado e instado por el
Ente Fiscalizador para su aplicacion.

Asu vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fravés de los Informes que se generan en virtud del
Sistema de Alertas, hace manifiesto que el monto del emprestito u abligacion debe ser unicamente considerado
como el CAPITAL de dicha Inversion independientemente de los Infereses, el Servicio o Mantenimiento que
cantemple la conlratacion, tal como se hace vislumbra en la Constancia de Inscripcién del conjrato de
Asociacion Publico Privada que obluvo esle Municipio de Veracruz, Veracruz, en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de conformidad con lo esfablecido en
los Articulos 49, 50 y 52 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el Arficulo
9° de la Ley de Coordinacion Fiscal; y los Articulos 3, 22, 26 y 30 del Reglamento del Regisiro Publico Unico de
Financlamientas y Obligaciones de Entidades Federativas y Municiplos,

Por todo ello, los clfras reflejodas en la observacion, son consecuenfes de lo que se muestra en ld grafica

siguiente;
MONTO DEL CAFITAL 3| ] ]
SONERETO .. AMORTIZADO I APRLC
TOTAL DE LA INVERSION 5 621,862,178.00 $ LI157,731.616.00
AMORTIZACIONES i )
2008 24,183,530.00 d3.4dl ?.p’b 1.00
20019 ¥ 41,457, 480.00 59.313,231.00
2020 41,457.480.00 -5!,6{3,906.00
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2021 41.457.480.00 ad,139,211.00
2002 41,457,480.00 y 46,897,996.00
2023 41,457,480.00 69.359,005.00
TOTAL AMORTIZACION § 231.470,930.00 $  355001,040.00
SALDOS 3 390,391,248.00 5 802,730.576.00

INDICADOR 2. - SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

A parlir del ejercicio 2022, la SEFIFLAN se estd encargando de reportar, dentro del Sistema de Alertas, las cifras
relativas a la deuda publica de jos municipios del Eslado de Veracruz, en este senfido, se desconoce los criterios
empleados por dicha Dependencia para la deferminacion y enfero de las cifras corespondientes.

En el caso de la Amartizacion de capital, la cifrd segun Sistema de Alerla, coresponde solo a la amarlizacion de
la deuda, tanto de |a Bursatilizacidn como de la Asaciacian Publico Privada, del segundo semesire del ejercicio
2023.

En relacion con los Intereses de la deuda, Ia cifra se%{m Sistema de Alerfa, Unicamente contempla ios Infereses
de la Bursatilizacion correspondientes al periodo del 01 de febrero ol 31 de julio de 2023,

Por cuanto hace a los Gastos de la deuda, el Sistema de Alerta muestra como saldo 0.00 (cero pesos 00/100
M.N.) g, la cantidad de § 42,118,546.00 aducida en la observacion, comesponde ol rubro identificado como
COMIIONES, del cual se desconoce su origen o deferminacion. Por cuanlo hace a la canfidad de
$ 57,145,423.94 segun Cuenla PUblico 2023, estd tampoco fue identificada en nuestros registros respeclivos,

No omito mencionar que, la variacion de las cifras que debieron ser reportadas en el Sistema de Alerta y las que
se encueniran confenidas en la Cuenfa Publica, es consecuente de lo que ya se menciond dentro del primer
apartado..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, foda vez que se comparte
el hecho que la autoridad fiscalizadora basa su delerminacion en informacidn y cifras con
corte al tfreinta y uno de enero del ejercicio dos mil veinticuatro no al treinta v uno de
diciembre de dos mil veintitrés, circunstancia que no es atribuible a la autoridad municipal;
asimismo, se comparte la aseveracion que, a la fecha no existe de |la revision no hay un
criterio autorizado para la publicacion de las cifras observadas, por tanto, en una légica
juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin petjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su cdso.

18. “...Observacién Nimero: LM-193/2023/001

Se delectd un presunio im:umrp!fmfenro por parte del H. Ayuntamienlo de Verocruz Ver., de lo eslablecido por
el articulo 35, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre, en relaciéh con su obligacion de revisar y
aprobar, dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros del comespondienle mes
inmedialo anterior..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
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la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se fienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“.En cumplimiento a o previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se Pmced%-:/ a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir
la documentacion justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términes que o
continuacion se detallan.

De wcuerdo al texto de ja observacian, el incumplimiento senfalado radica en gue el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Veracruz no revisé y aprobé dentro de los primeros quince dias de cada mes los
Estados Fingncieres correspondientes o los meses que integran el ejercicio 2023,

Para esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccion expresa y exacta de los siguientes preceptos
de la Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, que a su letra sefialan:

“.Articylo 35, Los Ayuntamientos tendran las siguientes gtribuciones: () by
VI, Rewsa;’y f‘prn ar los estados financieros mensuales v la Cuenta Publica anual que le presente la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal {..)

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los ."equisitns
establecidos en el articulo 68 de esta Ley v ser nombrado conforme o lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendrad las atribuciones siguientes; ‘{ ]

X!il. Preparar, parda su presentacién al Cabijldo dentro de los primeros quince dias de cada mes, los
estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remision al Congreso del
Estado, dentro de los dier dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anudl conforme a las disposiciones
legales vigentes, vy proporcionar la informacidn y documentos necesdrios para aclarar las dudas que sobre

el particular planteen la Comision de Hacienday Patrimaonio Municipal o el Cabildo..(el énfasis es propio)”

De conformidad a lo dispuesto en la froccion VI del primer dispositivo legal transcrito, se advierte con
claridad que, la obligacion impuesta al Ayuntamiento en Cabildo unicamente se cifie a revisar y aprobar
los estados financieros mensuales que le presente la Comisidn de Hacienda y Patrimonio Municipal, sin
que se le imponga ningun término o plazo para hacerlo,

Asimisme, acorde a lg redaccion de la fraccién Xl del sequndo articulo invocado, se desprende que la
obligacién de la Tesoreria Municipal solo es de “preparar®, para su presentacidn al Cabildo dentro de
los primeros quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior, puntualizando
que, la atribucion y obligacidn de “presentar” dichos Estados Financieros ante el H. Cabildo del
Ayuntamiento estd reservada a la Comisidon Hacienda y Patrimonio Municipal conforme a la aludido
fraccion VI del articulo 35,

En este sentido, s/ bien es cierta los articulos 35, fraccion VI y 72, fraccion Xl de la Ley Numere 9 Orgdnica
del Municipio Libre guardan intima relacion al tratar ambos de los Estados Financieros, no menaos cierto es
que, impone obligacionaes diferentes a dos autoridades distintas del Ayuntamiento, las cuales el ente
fiscalizador pretende asimilar o tomar como una misma, lo cual es incorrecto, pard UNa mejor comprensien
se evidencia lo antes serialado en el cuadro siguiente:

ESTADOS FINANCIEROS

| , : TS £ j AUTORIDAD QUE GENERA LA 'O BABA

sgewors  GHENEBAN  omoon  CRSRRGSENAC  mwmese,

E 72 fraceion Xil ( Tesoreria Municipal E "pﬁif“;ﬁiaﬁrﬂ Tesaraild MlUl'h'CfﬂﬂJ ! “nmg;?fn)]frifq de 1

: . Comision de Hacienda TeR I ; T T

| 35 fraccion VI | ¥ Batrimonio I “Bresentar” i Tesoreria Municipal p”m{':é%"’_ﬁ;_;ﬁér" de

| —e i Municipol ‘ I I e ] : 2 ]

i i 1 Ayuntamiento ‘Revisar 1 ion de Hocienda y ‘ i

| Sfacain V| “¥icabiicio) | Aprobo | Patrimonio Municipa” | Nmeune |
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Derivade de lo anterior, se debe significar 3ue el ente fiscalizador no puede imponer a los entes
fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las que no estdn expresamente previstas por la ley.

Sirve de apoyo para sustentar lo argumentada en el pdrrafo anterior, lo sostenido por el Tribunal Supremo
en las tesis de rubro siguientes, cuyo texto fue transcrito en las aclaraciones hechas a la observacion
LM/QT93/2022/007:

» Tesis Aislada 1V.20A5] K (10a.), con registro digital 2005766, correspondiente a la Décima Epoaca,
Materias Constitucional y Comun, localizada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian,
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo i, pdging 2239, "PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERISTICAS DE sU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL
DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

» Tesis Jurisprudencial 2a./1. N15/2005, con registro digital 177347, carrespondiente a la Novena Epoca,
Materia Administrativa, localizada en Sermanario Judicial de (o Federacion y su Gaceta, Tomo XXl
Septiembre de 2005 pdgina 310, “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTOQ ESCRE’D QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, 51 SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE®",

En este arden de ideas, contrario a la lectura otorgada por el ente fiscalizador, el H. Cabildo del
Ayuntamiento de Veracruz cumplis con la obligacién establecida en el articulo 35 fraccién Vi dle la Loy

urnero 8 Orgdnica del Municipio Libre, toda vez que, si "Revisé y Aprobd” los Estados Financieros de los
meses correspondientes al afio dos mil veintitrés presentados por la Comisidn de Hacienda y Patrimonio
Muncipal, tal como se acredita con las Aclas de Cabildo que a continuacion se enuncian y que se adjuntan
al presente documenta en copia certificada, reilerando que para ello [a ley no le impone ningtin plazo parda
hacerlo (Documentales Publicas 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8,9, 10, 11 y 12).

N% ﬁﬁgﬂd& Tipo de Sesién Facthapnrgbm%ﬁdﬂy Fojas del Acta
G5 Ordinaria I6-fehrero-2023 | H1-86
69 Ordinaria i 21-marzo-2023 , 172-173
71 Ordinaric 18-abril-2023 212-214
74 Ordinaria 17-rnay-2023 | 283-287
76 Ordinaria 21-junio-2023 321-323
79 Ordinaria 19-julio-2023 10-12
82 Ordinaria 22-agosto-2023 | 58-60
86 Ordinaria ‘ 19-septiembre-2023 ! 155-157
88 Ordinaria 25-octubre-2023 ‘ 2N-21%
=) Crdinaria 17-noviembre-2023 267-269
26 Ordinaria 19-diciembre-2023 356-358
a8 Ordinaria 24-enero-2024 20-32

Significancdo que, aun cuando al H. Cabildo del Ayuntamientao de Veracruz no le resulta aplicable ef término
de guince dias previsto por el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Numero 9 Orgdnica del Municipio Libre, éste
sf reviso y aprobd dentro de dicho plazo los Estados Financieros correspondientes a los meses del afio
dos mil veintitrés; lo anlerior, encuentra asidero por las rozones siguientes!

. Elarticulo 72, fraccian Xill de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, indica corne termind guince
dias sin sefialar s/ éstos son dias naturales o hahbiles.

2. Elarticulo 67, prirmer parralo, de la Ley Numero 9 Orgénica del Municipio Libre, establece la aplicacion
supletoria del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, al seficlar:

“.Articulo 67. Las dependencias, entidades, drganos y servidores publicos de los Ayuntamientos

sujetardn sus actu.ray procedimientos administrativos a lo dispuesto por esta ley y a los principios y
disposiciones del Cédige de la materia..(el enfasis es propio)”.

3. Elarticulo 43, fraccion Hl, del Codigo de Procedimientos Administrativos, sefiala;

“.Arliculo 43. El computo de los plazos se sujetard a las siguientes reglas:
Il. En los plazos filados en dias por este Cadigo, las autoridades o ef Trilbunal, sélo computardn los

dias habiles..(cl énfasis es propio)”.

4. Por lo antes argumentado )y evidenciada, el término de los 15 dios al que alude el 72, fraccicn Xl de la
Ley Nurmero 9 Organica del Municipio Libre, debe computarse en dias habifes.

Aunado o lo anterjor, come complemento integral del cumplimiento de la citada obligacion se cuenta con
los acuses de recibo de las convocatorias o fas Sesiones de Cabildo en las que se aprobaron los Estados
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Financieros, emitidas por el Secretario del H. Ayuntamiento de Verocruz, mismuas gue a continuacion se
relacionan y o través de las cuales, cormo anexo de la orden del dia se le entregd y presentd a cada Edil los

lstados Financieros (Documental Publica 14).

_ SAV-C/0504/2023

NO. OFICIO D
PRESENTACION

SAV-C/003581/2023
SAV-C/0D409/2023

SAV-C/0441/2023 | T
SAV-C/0458/2024

SAV-C/0479/202%

SAV-C/O0521/20025
SAV-C/0548/202%

SAV-C/0571/2023

SAV-C/0588/2023
SAV-C/0616/2023

FECHA DEL OFICIO
 l4-febrero-2023
l6-marzo-2023
~I5-mayo-2023
19-junio-2023

O 1 [V o ) O
__18-0gosto-2023
_15-septiembre-2023 |
25-0ctubre-2027

l4-noviembre-2023

15-rmayo-2023

FECHA g&' .
CIRCULACION AL
. CABILDO
14-fabrero-2023

16-marza-2023
14-abril-2023

. 19-junio-2023
17-fulio-2023

U IB-agosto-2023

I5-septiembre-2023
23-octubre-2023

l4-naviembre-2023

ombre-2023

FOLIO

000001 - 000019
000020-000040

~ 000041-000058
000059-000075

000076-000097

_000098-000124.
000125-00014:

. 900144-000164

000765-000184

0007185-000203
000204-00022]

0001435

15-diciembre-2023 15

- . SAV-C/O634/2024 | 22-enero-2024 |

ero-2024 | 000222-000241

En este sentido, una vez redlizado el andlisis exhaustivo y sistemdatico de los preceptos legales
cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como del estudio integral de las
manifestaciones vertidas por la entidad fiscalizable en atencidn a las observaciones
preliminares que le fueron formuladas, esta autoridad investigadora no advierle la
actualizacién de incumplimiento o transgresién alguna atribuible a las personas servidoras
publicas sefialadas como responsables.

Lo anterior obedece a que, del examen interpretativo de la normatividad aplicable, se
desprende que la obligaciéon de la Tesoreria Municipal se constrifie exclusivamente a la
preparacion de los estados financieros para su presentacion ante el H. Cabildo, debiendo
efectuar dicha preparacion dentro de los primeros quince dias de cada mes. Sin embargo,
no se desprende de manera expresa de los arficulos invocados por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz la obligacidn adicional que pretende atribuir
al ente municipal, por lo gue su interpretacién resulta extensiva y, por tanto, contraria a los
principios que rigen el derecho sancionador administrativo.

Es preciso recordar que, conforme al principio de legalidad y tipicidad, rector del régimen
de responsabilidades administrativas, Unicamente pueden considerarse constitutivas de
infraccion aquellas conductas que se encuentren previstas de forma clara, precisa y
expresd en la ley, sin que sea dable a la autoridad crear obligaciones, ampliar su contenido
o interpretar de manera forzada los alcances de la norma para encuadrar una conductd
en una supuesta falta,

En consecuencia, y al no advertise una disposicién que expresamente imponga la
obligacién en los términos planteados por la autoridad fiscalizadora, debe privilegiarse el
principio de presuncién de inocencia, asi como el esténdar de prueba reforzado propio de
los procedimientos de responsabilidad administrativa. Bajo dicha logica juridica, no se
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actualiza conducta u omisién que pueda ser considerada como falta administrativa, motivo
por el cual no se configura responsabilidad alguna atribuible a las autoridades investigadas.
Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

19. “...Observacién Nimero: LM-193/2023/002
Se detectd el incumplimiento por parte del Tesorero del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, de o
eslablecido por el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Municipio Ubre, en relacion con su obligacion
de presentar anfe el Cabilda, el primer dia de cada mes, el corfe de c:c:jér del movimiento de coudales del mes
anterior, por cuanto hace a los meses de enero a diciembre del ano 2023..."

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cudl se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex

servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por

economia procesal se tienen aqui por reproducidas como sl a la lefra se Inseriasen
invocando solamente los gue resullen necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinlicuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

“..En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, se procede a farmular las aclaraciones pertinentes v exhibir
la documentacicn justificatoria y comprobatoria que la solventa debidarmente en los términos que o
continuacion se detallan.

De acuerdo al texto de lo abservacian, el incumplimienta sefiglado radica que la Tesoreria gfl_.gnici al no
presento ante el Cabildo el primer dia de cada mes el corte de caja del movimiento de caudales del mes
anterior,

Pura esclarecer lo observado, se debe atender a la redaccion expresa y exacla del articule 72, fraceidn X!, da
la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, que a su letra sefiala;

“Articulo 72, Cada Ayuntarnjento contarg con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esla Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes: (.)

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior
con la intervencién de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este documento remitirdn
una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a dstos, por
escrito y en el términa de diez dias habiles, las dudas que tuvieren..(el énfasis es propia)”.

En este sentido, de conformidad o lo dispuesto en la fraccion anterior, se logra advertir con claridad que,
contrario a la lectura olorgada por el ente fiscalizador, dicha dispasitiva fegal el H. Avuntamiento no
incurnplio con la presentacion del corte de caja de rmovimiento de caudales, toda vez que dicha obligacion
esta impuesta a la Tesoreria Municipal,

Asimismo, en nfg?unn parte de su texto i%lgnqe la obligacion a la Tesoreria Muglgi’gq! de reglizar ia
presentacion de los cortes de caja ante el Cabildo, mdaxime que ni la palabra Cabfldo aparece en o
mencionada fraccién. De ahi que el ente fiscalizador, atendiendo al principio de legalidad consagrado
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no puede imponer a los
entes fiscalizados mayores cargas u obligaciones de las que no estdn expresamente previstas por la

ley.

Sirve de apoyo para sustentar lo antes argumentado lo sostenido por el Tribunal Supremo en las tesis
slgulentes;
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» Tesis Aislada IV.20A5] K (10a), con registro digital 2005766, correspondiente o la Décima Epoca,
Materias Constitucional y Comun, localizada en lo Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian,
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo HI, pagina 2239, de rubro y texto:

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL
CONTROL JURISDICCIONAL. Del articula 16, prirmer pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad cormpetente y fundamentacion y
rmotivacion, como garantias instrurnentales que, a su vez revelan la adopcidn en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo
esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratdndose del acto
administrativo, pues, por un lodo, impone un régimen de focultades expresas en el que todo aclo de
autoridad que no represente el efercicio de una facultad expresamente conferida en la ley o quien lo emite,
se considerard arbitrario v, por ello, contrario al derecho a la seqguridad juridica, lo gue legitima a las persanas
para cueslionar la validéz de un acto desajustada a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que laley le confiere, en tanto no se demuestre Jo conlrario,
— presuncion de legalidod ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legisiacion nacional, Asy,
el principio de legalidad, apreciada en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere gue determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale como fuente de un derecho
incontrovertible a una sentencia que le anule, sino que, en todo caso, estd a sU cargo recurtir o los drganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficlencia de fundamento legal y motivacion dentro de
dicho procedimiento y, a su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentrd
sustento en una facultad prevista por la norma, s0 pena de que sea declaradeo contrario al derecho a la
seguridad juridica, lo que revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la dltima
garantia de verificacion del respeto ol derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes
ycongruentes con ese proposito”,

» Tesis Jurisprudencial 2a./J. 115/2005, con registro digital 177347, correspondiente a la Novena Epoca,
Materia Administrativa, localizada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Torno XXI,
Septiembre de 2005, pagina 310, de rubro y texto:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, Si SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de lg Federacion
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMBETENCIA. 5U FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de Jas consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundarnentacion cansagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Palitica de fos Fstados Unidas Mexicanos, lleva implicita la ided de exactitud y precisién en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trote,
al atender al valor juridicamente prote?r‘do por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
rec;ur'silus legalas necesarios. Fn congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacion de la auteridad fundar en el acto de maolestia su cornpetencia, pues sélo puede hacer lo que la
ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de gue haya sido realizado por la autoricdad
facultada legalmente para ello dentro de su respectiva ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas gue lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de ja Constitucion Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o territario, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que ef ordenamiento legal no los cantengy, s se trata
de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad de
especificar con claridad, cerleza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumula de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento qgue contiene el acta de molestia, si tiene competencia por grado, materia
tarritorio para actuar en la forma en gue lo hace, dejdndole en estado de indefensian, pues ignararia cual
de tadas las normas legales que integran el texto normative es la especificamente aplicable a la dctuacion
del 6rgano del que emana, por razon de materia, grado y territorio. Contradiccion de tesis 114/2005-55"

El ente fiscalizador pasg por alto en su argumentacidn, tomar en consideracién lo establecido por el articulo
45 fraccion I, de la Ley Numere 8 Orgdnica del Municipio Libre que sefigla:
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" Articulo 45, La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el Sindico v un Regidor v
tendrad las atribuciones siguientes:
Ill. Revisar y firmar los cortes de cajo mensuales de la Tesoreria Municipal..(el énfasis es propio)”

Precepto legal que, en unicn con el articule 72, fraccion Xl del citado cuerpo normalivo permite entender,
bajo una lecturd sistematizada de la ley, que la obﬁ?gcfdn supuestamente incumplida consiste en que la
Tesorera Municipal debe presentar ante la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, el prirmer dia
de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior y no ante el H. Cabildo come

erroneamente lo afirma el érgano fiscalizador en su abservacion.

Ahora bien, para el cumplimiento de la obligacion dentro del plazo previsto par la norma, esto es, “el primer
dio de coda mes", se debe atender a lo siguiente:

1. Elarticulo 72, fraccion Xli de lg Ley Numera 9 Orgdnica del Municipio Libre, no indica si el primer dia de
cada mes es dia natural o habil.

2. Elarticulo 67, primer pdrrafo, de la Ley Numero 8 Orgcnica del Municipio Libre, establece la aplicacion
supletoria del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Eslado de Vieracruz, al sefalar:

“JArticulo 87, Las dependencias, entidades, drganos y servidores publicos de los Ayuntamientos
ard s actos oced tos administrativos o lo dispuesto por esta ley y o los principios y

go de la materia..(e/ énfasis es propio)”.

3 Elarticulo 43, fraccion ll, del Codigo de Procedimientos Administrativos, sefiala:

“.Articulo 43, El ecémputo de los plazos se su E_fQ;fAM?uiﬁnt&S reglas:
/. En los plazos fijados en_dias por este Codigo, las autoridades o ef Tribunal, sélo computardn los

dias h iﬁes‘..(el énfosis es propio)”.

4. Por lo antes argumentado y evidenciado, el término al que alude el articulo 72, fraccion XII de lg Ley
Nurnero 9 Orgdnica del Municipio Libre, debe entenderse como “el primer dia hdbil de cada mes”.

Hecha la aclaracion anterior, es oportuno senalar que la obligacicn expresamente impuesta por el articuio
72, fraccicn Xl de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre, ha sido cumplida integramente por la
Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento al presentar ante el Sindico Unico y la Regidora Primera, como
Integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, el primer dfa habil de cada mes el corte de
caja del movimiento de caudales correspondiente al mes inmediate anterior, tal y como se gcredita con ios
acuses de recibo de los oficios siguientes: (Documental Publica 1).

Fecha de Recepcidn o

No. Oficio Fecha del Oficio Pmsentg?idgd%a’: Primer Autoridad Emisora
a

| TMV/0004/2023 Ol-feb-2023 Ol-feb-2023 Tesorera Municipal
| TMV/00BO/2023 Ol-mar-2023 Ol-mar-2023 Tesorera Municipal
L TMV/0139/2023 0l-ab-2023 Ol-gbr-2023 Tesorera Municipal
TMV/0222/2023 Ol-may-2023 Ol-may-2023 Tesorera Municipal
TMV/0307/2023 01-jun-2023 01-jun-2023 Tesorera Municipal
TMV/0333/2023 0l-jul-2023 O1-jul-2023 Tesorera Municipal
TM\V/0377/2023 0Ol-ago-2023 0l-ago-2023 Tesarera Municipal
TMV/0441/2023 Ol-sep-2023 Ol-sep-2023 Tesorera Municipal
TMV/0453/2023 0l-oct-2023 Ol-oct-2023 lesorera Municipal
TMV/0569/202% 01-nov-2023 0j-nov-2023 Tesorera Municipal

L TMV/0G14/2023 Ol-dic-2023 0l-dic-2023 Tesorera Municipal
| TMV/0002/2024 Ol-ene 2024 Ql-ene-2024 Tesorera Municipal

Zaragoza s/n

Puntualizando que en estos documentos se solfcita que, con la intervencidn de la Comisién de Hacienda y
RPatrimonio Municipal, se presenten el respectivo Corte de Caja junto con los Estados Financieros como
punto de acuerdo en la sesioh de H. Cabildo que corresponda para su aprobacicn, lo gue alude el
cumplimiento de la obligacidn dispuesta por Ia fraccion Xl del articulo 72 de la Ley Numere 9 Orgdnica del
Municipio Libre, asi como de la prevista en la fraccian Xl del citado precepto legal...” )

En este sentido, una vez redlizado el andlisis exhaustivo y sistematico de los preceptos legales
cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como del estudio integral de las
manifestaciones vertidas por la enfidad fiscalizable en atencion o las observaciones
preliminares que le fueron formuladas, esta autoridad investigadora no advierle |a
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actualizacion de incumplimiento o transgresién alguna atribuible a las personas servidoras
publicas sefaladas como responsables.

Lo anterior obedece a que, del examen interpretativo de la normatividad aplicable, se
desprende que la obligacién de la Tesoreria Municipal se constriie exclusivamente a la
presentacion ante la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, el primer dia de cada
mes, el corte de caja del movimiento de caudales del mes anterior. Sin embargo, no se
desprende de manera expresa de los articulos invocados por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz la obligacién adicional que pretende atribuir al ente
municipal, por lo que su interpretacion resulta extensiva y, por tanto, contraria a los principios
gue rigen el derecho sancionador administrativo.

Es preciso recordar que, conforme al principic de legalidad v tipicidad, rector del régimen
de responsabilidades administrativas, Unicamente pueden considerarse constitutivas de
infraccion aquellas conductas que se encuentren previstas de forma clara. precisa y
expresa en la ley, sin que sea dable a la autoridad crear obligaciones, ampliar su contenido
o interpretar de manera forzada los alcances de la norma para encuadrar una conducta
en una supuesta falta. \

En consecuencia, y al no advertise una disposicion que expresamente imponga la
obligacién en los términos planteados por la autoridad fiscalizadora, debe privilegiarse el
principio de presuncién de inocencia, asi como el estandar de prueba reforzado propio de
los procedimientos de responsabilidad administrativa. Bajo dicha légica juridica, no se
actualiza conducta u omisién que pueda ser considerada como falta administrativa, motivo
por el cual no se configura responsabilidad alguna atribuible a las autoridades investigadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

20. “...Observacién Nimero: LM-193/2023/008 M -
De la revisién exhaustiva practicada d la documentacidn relativa de los expedientes de contratacion que reqlizo
el Ente Fiscalizable, respecto del contrato nimero AD-MVER-035-2023-PS-01 de fecha 02 de mayo del oo 2023,
referente o la conlralacion del servicio de audiloria financiera presupuestal para el ejercicio 2023 del H,
Ayuntamiento de Veracruz, por un importe de $7,000,000.00 (Siete millones de pesas 00/100 M.N.}, no se exhibio
el soporte documental de I aulorizacion del dictamen de adjudicacidn directa por excepcion de ley por parte
del Subcomite de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion, determindndose un presunfo
incumplimiento de lo dispueslo por los arficulos é fracciones |y ll, 26 y 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Adminisiracian y Engjenccion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
asimismo, las constancias de cumplimiente de obligaciones fiscales v estatales emitidas por el Servicio de
Administracion Tribularia y por la Secretaria de Finanzos v Planeacién presentadas son de fecha 08 de agosto
de 2023 y 08 de mayo de 2023, respectivamente, siendo ambas constancias de fechas posteriores o la firma del
confralo, foda vez que se firmd el dio 02 de mayo de 2023: por lo anterior, se determing un presunto
Incumplimiento de lo dispuesta por los arliculos 7, fraccidn | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5, fraccién | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
lgnacio de I Lave, y 32-D del Cédigo Fiscal cfé la Federacion; 9 bis del Cécii?o Financiero para el Estado de
Veracruz de Ighacio de la Llave, asi como por la Regla 2.1.37 de la Resalucian Misceldnea Fiscal para el gjercicio
2023, y por la clausula Tercera, cuarto pdrafo del conlrato nomero AD-MVFER-035-2023-FS-01..."
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La normatividad sefialada comeo incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen vy por
economia procesal se tienen agui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticualro, por el cual el ente fiscalizable redlizéd las solventaciones d lds observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

8 CUESTION PRELIMINAR — ARGUMENTOS LEGALES SOBRE LA FALTA DE COMPRETENCIA DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA FIscaLIZaR RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL.

De conformidad a lo establecido por el articulo 16 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda autoridad administrativa tiene la obligacicn de justificar y acreditar legalmente su
competencia en la emision y ejecucion de sus actos y actuagciones; lo anterior, con la finalidad do
garantizar y legitimar el ejercicio de sus funciones, asi comeo respetar primordialmente el principio de
seguridad juridica que debe imperar en el estado de derecho.

En este orden de ideas, el articulo 79, quinto parrafo, fraccidn |, segundo pdrrafo, de la referida Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

“LArticulo 79, (.)

ﬁ_c; | Auditoria Superior de la Federacion tendrd a su cargo:
También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términas que
establezca la Iey fiscalizard, en coardinacion con las entidades locales de

fiscalizacion o de manera directo, las participaciones federales... (el énfasis es propio)".

el articulo 49, cuarto parralo, fraccion I, de la Ley de Coordinacian Fiscal dispone:
" Articulo 49, (..)

Il La fiscalizacion sobre el efercicio de los recursos de los Fondos a gue se refiere el presente
Capltulo corresponde a la Auditoria Sl:'penor de la Federacidn en los términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion..(el énfasis es propio)”

Asirnismo, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de lo Federacion en sus articulos 47 y 48 sefiala:

“WArticulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacidn fiscalizard, conforme ol programa anual de auditoria
que deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, directamente los recursos federales
que administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudaod de México;
asimismo, fiscalizara directarnente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
personda fisica o moral, publica o privada, y los transferidos o fideicomisos, mandatos, fandas o cualguier otra
figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sislermd financiero.

La Auditoria Superior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos v
salarios del personal que preste o desempene un servicio personal subordinado en dichos drdenes de
gobierno, para deterrminar si fueron cublerlos con recursos federales o locales, en términos de jo dispuesto
en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria
Superior de la Federacidn determinard en su programa anual de auditarias la muestra a fiscalizar para el
arfio correspondiente,

Articulo 48.- La Auditoria Superior de la Federacion llevard a cabo las auditorias a gue se refiere este Capitulo
corno parte de la revision de la Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterior, correspondientes
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al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Pablica en revision, en los términos previstos
en el Titulo Cuarto de esta Ley..(el énfasis es propio)”

De Jo establecido en fos preceptos legales antes aludidoes se desprende con claridad que, la Unica autoridad
competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia federal que administren o
ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacion, toda ver que, por disposicion
constitucional es el Unico drgano auténome can facultades y atribuciones para ejecutar dicha funcion, por
lo cuol, toda aquella fiscalizacion sobre recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria
Superior de la Federacion resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierto que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevén que el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Verocruz pueda efectuor las auditorias y fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos
federales, al sefialar:

“.Articulo 62. El C'):igwnnl a través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria
Superior de la Federacién, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones
federales, en térrminos de las disposiciones legales aplicables,

Articulo 63. 5in perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Organo podrd realizar la fiscalizacidn y
revision a los demds recursos administrados y ejercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su

competencia, en términos de las dfs[pnsicr'nnes aplicables y de los gque mediante Convenio suscrito con la
Auditaria Superior de la Federacion, le faculten para ello...(él énfasis es propio)"

También resulta cierto que, el propio artfculo 63 de la citada ley establece que, para que sea J:rocedante la
fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior de la Federacion (periodo 2018-
2026) a través de su titular el Licenciade David Rnﬂeﬁn Colmenares Pdramo, el correspondiente
convenio que lo faculte para ello; requisito que el ente fiscalizador ne cumple, ya que a la fecha carece
de convenio vigente celebrado con el drganec auténomo federal que le conceda atribuciones para
ejecutar la tarea de fiscalizar recursos de competencia federal.

sg_que la A la

Lo anterior encuentra asidero legal, en I stacion exp.
Federacion realiza a trave os oficios nimeros AEGF/ST/196/2024 y DGJ ombos de fecha
diecisiete de rmayo de dos mil veinticuatro, emitidos comao respuesta a la consulta efectuada por la Tesorera

Municipal de este H, Avuntarniento de Veracruz, a través del oficio ndmero TMV/0231/2024 de fecha treinta
de abril de dos mil veinticualro, comunicaciones que a continuacidn se reproducen de manera integra para
un perfecto entendimiento v acreditacion:
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Aunado a o anterior, es un hecho notorio y publico, los afirmaciaones vertidas por lo propia
Auditoria Superior de la Federaciéon y que han sido dadas a conocer por distintos medios de
comunicaecion y noticiosos!

» Agencia de Noticias RTV https//www.masnoticias.mx/orfis-no-tiene-facultad-
para-quditar-recursos-federales-david-isaac-ortiz/
“.el secretario técnico de la Auditoria Especial de Gasto Federalizado de la Auditoria
Superior de la Federacidn (..) dejd claro a los municipes que el Organo de Fiscalizacién
Superior (Orfis) no tienen facultades para auditar los recursos federales Aseverc que
la Auditoria Superior de la Federacion es el Unico organo del pais que audita el gasto
federalizado en los estados y ayuntamientos. Recordd que en el pasado el Orfis tenia
atribuciones parg hacer las revisiones, sin embargo, no se han ratificado esos convenios
de colaboracidn..(el énfasis es propio)”

Derivado de lo expuesto y dcreditado de manera irrefutable en lineas que anteceden, se afirma
que, EL_ﬂEGAgD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF)
NO TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL
PARA FISCALIZAR LOS RECURS0S5 DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR
LOS MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION {(AUDITORIAS ¥

OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR
TANTO CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

£

Por lo anterior y considerando que it materia de la presente observacion lo constituye el contrato
identificado con el ndmero AD-MVER-035-2023-P5-01 de fecha dos de mayo de dos mil veintitrés,
&l cual, su origen .y efecucion se efectud con recursos de origen federal “FORTAMUN DF 2023" se
concluye que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, carece de competencia
vy porende de facultades y atribuciones para realizar la fiscalizacion sobre estos recursos, asi como
los actos juridicos a través de los cuales se gjercieron los mismos, resultando por consecuencia
ilegal la observacion al efecto formulada.

I MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautelar, en
cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estadao de Verdcruz de Ignacio de la Llave, se procede o formular las aclaraciones
pertinentes y exhibir la documentacidon justificatoria y comprobatoria que la solventa
debidamente en los términos gue a continudcidn se detallan.

1.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR. ™

Del andlisis realizado al contenido de |a observacion identificada con el ntimero LM-193-2023-008, —
se puede comprobar sin lugar a duda que, se sefalan dos conductas presuntamente infractoras
coh sus respectivas consideraciones juridicas, a saber:

1. No se presentd el soporte documental de la autorizacién del dictamen de adjudicacion
directa por excepcion de ley por parte del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion,

2. Las constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales y estatales emitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria y por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
presentadas son de fecha 08 de agosto de 2023 y 08 de mayo de 2023, respeclivamente,
siendo ambas constancias de fechas posteriores a la firma del contrato, toda vez que se
firmad el dia 02 de mayo de 2023,

/1.2 SOLVENTACION

Para la atencion de la observacion sefalada en el anterior punto numero 1, se anexo al presente
el Acta No. 0O7Extraordinaria/2023 del Subcomilé de Adguisiciones, Arrendamientos,
Administracion v Enajencecion de este Municipio de Veracruz de fecha 27 de abril de 2023 la cual
contiene en la orden del dia en su punto 3 solicitud, discusion y aprobacion del Dictamen de
Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley humero AD-MVER-035-2023 de fecha 24 de abril dal
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2023 hojas de la numero de 04 a la 06, de la citada acta, mismo dictarnen y autorizacion que a
su vez dan origen al contrato numero AD-MVER-035-2023-P5-01 de fecha 02 de mayo del ario
2023, y consta en el acuerdo numero EXTRAORDINARIO 07/2023/001 la aprobacion por
unanimidad de la excepcién de ley; v a la vez autorizan la contratacion del servicio de Auditoria
Financiera Presupuestal para el Ejercicio 2023, quedando en consecuencia subsanada la
observacion aqul sefialada.

Ahora bien, por lo que corresponde a la opinién de cumplimiento del Servicio de Administracion
Tributaria, se adjunta al presente el documento denominado "Opinicn del cumplimiento de
obligaciones fiscales” emitido por el Servicio de Administracion Tributaria g nombre de CAPISA
Auditoria y Asesaria Fiscal SC, con fecha trece de abril de dos mil veintitrés, en la que consta que
dicho proveedor se encontraba al corriente de sus obligaciones fiscales al momento de g
celebracion del contrate, quedando subsanada la observacion realizada por ese ente fiscalizador
por lo gue corresponde a la opinion de cumplimiento del Servicio de Administracion Tributaria.

Por cuanto, a la Constancia de cumplimiento de obligaciones expedida por lo Secretaria de
Finanzas y Planeacion, se hace la precision de que, si blen la qutoridad fiscalizadora sefiala que
= la opinion de cumplimiento presentada es de fecha ocho de mayo de dos mil veintitres, de
acuerdo o los archivos de este ente municipal la fecha correcta es del doce de mayo de dos mil
veintitres,

Con independencia de lo anterior, se adjunté esa constancia por ser la mds reciente, toda vez qgue
el proveedor habla presentado una Constancia de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés
con vigencia al veintisiete de abril de dos mil veintitrés, en la que si bien se seriala estar al corriente
de sus obligaciones fiscales a nivel estatal, la fecha de vencimiento de la misma era previa a la
celebracion del contrato, por apenas unos dias, por lo que se le solicitd proporcionara und
constancia octualizada, que fue la que se remitié dentro del expediente o esa entidad de
fiscalizacion.

Por la anterior, de un andlisis conjunto de ambos documentos, puede comprobarse sin lugar a
dudas que el proveedor CAPISA Auditoria y Asesoria Fiscal, SC, a la fecha de la celebracion del
contrato, si estaba al corriente de sus obligaciones fiscales a nivel estatal, cumpliéndose de
esta forma el espiritu de la norma que nos ocupa, elementos que servirdn para tener por
solventada la observacion que en este momento se atiende.."

En este sentido, una vez efectuado el andlisis pormenorizado, sistemdtico y arménico de los
preceptos legales cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asf como el
estudio detallado de las manifestaciones formuladas por la entidad fiscalizable en atencién
a las observaciones preliminares emitidas, esta autoridad investigadora no advierte la
actudlizacién de incumplimiento o transgresién normativa alguna atribuible a |las personas
servidoras publicas sefaladas como responsables.

Lo anterior encuentra sustento en que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz edifica su sefialamiento sobre la supuesta inobservancia de disposiciones juridicas
que, en realidad, no resultan aplicables al caso concreto. En efecto, el propio articulo 1 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave delimita de manera expresa su émbifo
malerial de validez a los bienes muebles y a los servicios vinculados directamente con
dichos bienes muebles.

Bajo esa premisa normativa, se torna incuestionable e ineludible que la citada legislacion
no puede ser aplicada ni exigida para evaluar la legalidad del contrato objeto de
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observacién, pues dicho instrumento juridico tiene por finalidad la contratacién de un
servicio de auditoria financiera presupuestal, el cual no guarda relacién alguna —ni directa
ni indirecta— con la adquisicion, administracion o engjenacién de bienes muebles.
Pretender lo confrario implicaria realizar una interpretacion extensiva e indebida de la ley,
prohibida en el dmbilo del derecho administrative sancionador, cuyo funcionamiento estd
sujeto de manera estricta al principio de legalidad y tipicidad.

Es criterio reiterado que, para que pueda configurarse una falta administrativa, la conducta
presuntamente infractora debe enconirarse prevista de forma clara, especifica y expresa
en la ley. De |lo contrario, cualguier intento de subsumir un hecho en un supuesto normativo
inexistente vulneraria no solo el principio de legalidad, sino también la seguridad juridica y
la presuncién de inocencia de las personas servidoras publicas investigadas.

Por tanto, al quedar plenamente acreditado que la normatividad invocada por el ente
fiscalizador no resulta aplicable al tipo de contratacion analizada, y al no desprenderse de
ninguna otra disposicion legal un mandale cuya violacion pueda imputarse
razonablemente a as autoridades municipales, esta auteridad investigadora concluye, con
fundamento en una logica juridica y en estricto respeto a los principios que rigen los
procedimientos de responsabilidad adminisirativa, gue no se actualiza la comisién de falta
administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con poslerioridad se llegaren a encontrar o exislir indicios o
elementos de conviccion distintos v fehacientes y no hublesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso.

Agregado d lo anterior, se debe tener presente que, de conformidad a lo establecido por
el arficulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad
administrativa tiene la obligacién de justificar y acreditar legalmente su competencia en la
emisién y ejecucién de sus actos y actuaciones; o anterior, con la finalidad de garantizar y
legitimar el ejercicio de sus funciones, asi como respetar primordialmente el principio de
seguridad juridica gue debe imperar en el estado de derecho.

En este orden de ideas, el arficulo 79, quinto parrafo, fraccién |, segundo parrafo, de o
referida Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

" Articulo 79. {...)

La Auditoria Superior de la Federacién tendrd a 5U carga:
lL{..)

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan |as entidades federalivas, los
municipies y las demarcaciones ferrftoriales de la Ciudad de Mexico, En los términos que establezca la ley
liscalizara, en coordinacion con las entidades locales de

fiscalizacion o de manera direcla, las parlicipociones federales... (el énfasls es propio) "
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El arficulo 49, cuarto pdarrafo, fraccién i, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

"...Arficulo 4%. {...)

lil. Lo fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos o que se refiere el presente Capilulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacidn en los términos de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de
Cuenlas de la Federacién...(el énfasis es propio)"

De igual manera, la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacidn en sus
articulos 47 y 48 sefiala:

“...Arliculo 47.- La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizard, conforme al programa anual de auditaria que
deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de o Federacién, directamente los recursos federales que
adminisiren o ejerzan las entidades federativas, los municipios vy las alcaldias de la Cludad de México; asimismo,
fiscalizard direclamente los recursos federales que se deslinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin
perjuicio de la competencia de olras auloridades v de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacién revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal que preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos drdenes de gobierno, para
determinar si fueron cubierfos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacién Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecta la Auditaria Superior de la Federacian
determinard en su programa anual de auditorias la muestra a fiscalizar para el afio corespondiente.

Arficulo 48.- La Auditaria Superior de |a Federacion llevard a cabo los quditorias o que se refiere este Capliulo
como parte de la revisidn de la Cuenta PUblica, con base en lo establecido en el Titule Segundo de esta Ley.
Asimismo, podra fiscalizar los recursos federales d que se refiere el arliculo anterlor, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Pdblica en revisidn, en los términas previstos en el Titulo Cuarto
de esta Ley...(el énfasis es propio)”

De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que,
la Unica autoridad competente para realizar la fiscalizacién de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacién,
toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico érgano auténomo con facultades y
afribuciones para ejecutar dicha funcién, por lo cual, toda aquella fiscalizacién sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierto que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevén que el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y
fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales, al sefalar:

“...Arficulo 62. Fl Organo, a fravés de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditorfa Superior de
la Federacién, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en términos de
ks disposiciones legales aplicables,
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Arficulo 63. Sin perjuicio de lo dispuesta en el arficulo anterior, el Organo podrd realizar la fiscalizacion y revision
a los demds recursos administrados y ejercidos por los Enles Fiscalizables que sean de su competencia, en
lerminos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Auditaria Superior de o
Federacion, le faculten para ello...(el énfasis es propio) "

Tambien resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscallzaclén de recursos federales por parte del érgnnu de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacién (periodo 2018-2026) a través de su fitular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el 6rgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulta un hecho notorio lo arglido por la Auditoria Superior de Ia
Federacidn a fraveés_de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la Federacién al
Titular del Organo de Control Interno a través de los oficios nimeros AEGF/ST/577/2024 v
DGJ/A/548%/2024, ambos de fecha once y doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitidos como respuesta a la consulta efectuada por oficio nimero CM/OC/08/1363/2024
de fecha siete de agosto de dos mil veinficuatro, oficios remitidos a esta autoridad
investigadora mediante tarjeta sin numero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinficinco, comunicaciones que a contfinuacion se reproducen de manera integra para un
perfecto entendimiento y acreditacion:

2024, Afio do Folips Carrlito Puarfo, Banamérito dal Al respacto. por instuctiones tal Miro, Emitio Barign Dalgndo, Auditor Especial dol Gaslo Foderlizads, de
Proletariado, Revalucionarlo y Dafensor del Mayab® gonformidad con 4 fancitn 32 commaspondienty al Sucretaro Thenico estabiscide an 6l Manusl de
Drganizacion de la Audiloria Supenior de 1a Fadsracdn, ma pamiito nfomiar quo, on atonsion o (st
.:\inl:’r:@ AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZAGO v Syl 16 i Al Aol o 1 Al Sumwwde ity é i
dela ;-:,.; aracidn SECRETARIA TECNICA i . / s Do it  Va Uniehadd clo Asuntas Juriicos, I cu! fus alandida a v del aficio DGIASAE02024 envida
d par ol Titalar o 1a Direscion Conaral Juridies da a Audsoria Suparior de fn Fodaragion, misima qua 2 Al

al presdnte an copin slmple pare pronta referencia

ASF

AR B CITATIO} NEGFISTIETTI2024
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"2024: Afig do Felipe Carrillo Puerto, Banemdrito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayah®

AsF sﬂ::!:?r:n DIRECCION GENiERAL JURIDICA 6 f
g DIRECCION JURIDICA “A" y
da ln Federacian DGJ’A’M89’2024 y A
CAMARA DE DIPUTADOS A
Cludad de Meéxico, 11 de sp a;mbre &
2024, - TR
'L I r ; J "r

re . @ o

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO L= 2}
Auditor Especial de Gasto Federalizado ‘ ?.‘;nl‘r}} (s
Vi 0
. Hago referencia su oficio AEGF/ST/469/2024 del 14 de agosto de 20251 r":mdlnnla &l cual 2

alucle al oficio CM/QC/08/1363/2024, en donde el Titular del Organo de Catrol Interro del
H. Ayuntamiento de Veracruz, realiza la siguiente peticion:

"...5olicito usted de la manera méas atenla, proporciona a este Organo de Control Intemo
fa informacion necesaria sobre hasia que afos se suscribieron los convenios de
colaboracién celebrados entre la Auditorla Superior de la Federacion (ASF) y el Organo
de Fiscalizacidn Superior del Estado da Veracruz (QRFIS), mediapte los cualas sa le
hayan oforgado facullades a este Olfimo para la fiscalizacién de los recursos
federales lransferidos a los municipios de! Estado de Veracruz, correspondientes a fos
gfarcicios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023." (sic)

Sobre el particular, en cumplimiento a las alribuciones conferidas a esta area jurldica por
el arliculo 39, fraccion |, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion,
se hacen de su conocimiento las consideraciones y argumantos que $e indican a
continuacion, con la dnica finalidad de que asa area a su cargo cuente con elementos de
juicio para atender la solicitud referida.

» El 19 de diciembre de 2018, la Auditoria Superior de la Federacién y el Organo de
Fiscalizacion Suparior del Estado de Veracruz celebraron el “Convenio de Coordinacion
¥ Colaboracién para fa fiscalizacion superior del gasto federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria Superior de la Federacion
y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz" publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de enera de 2017, y se dio por terminado el 2 de diciembre
de 2020, mediante oficio DGJ/A/3528/2020,

4 A la fecha no se tiene celebrado Convenio de Coordinacion y Colaboracidn, medianle
el cual se otorguen facultades al ORFIS del Estado de Veracruz para que fiscalice los
Recursos Publicos Federales que ejercen los municipios.

Reilero a usted mi mag jatanta ) 5} distinguida conmderamlén

"/ ATEW TA e N TE W

.-/
TRD HE DIO ELIA RAMIR@PINEDA\

y Ditgctor Genefal Juridico
M utc-}.mm Gc{L

lPIc n—Allmtn W67, l"‘Dl "Athpliaciol Fuanios dul Pedragal, Alcandla Tialpan, C.F, 14110, SDMX, Tel: 56.54.40.80.78, e-mal; dgiusl ey,
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Derivado de lo expuesto y acreditado de manera irrefutable en lineas gque anteceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFE{:TACIC.'JN EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO
TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA
FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO
CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior v considerando que la materia de |la presente observacidn son los recursos
federales, carece de competencia y por ende de facultades y atribuciones para realizar la
fiscalizacion sobre estos recursos, asi como los aclos juridicos a través de los cudles se
ejercieron los mismos, resultando por consecuencia ilegal la observacion al efecto
formulada, mdxime gue de la revision hecha no se actualiza falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

21. "...Observacién Nomero: LM/193/2023/019

De la revision efectuada, se detecto gue el Fnte Fiscalizable autorizd diversos confratos de arendamiento de
vehiculos aulornolores, en los que no se justifico la necesidad de arrendarlos mediante el diclamen suscrito por
lo o el servidor publico facultado para tal efecto, confraviniendo presuntamente las normas aplicables
contenidas en el arliculo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidn y Engjenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de La Llave, en relacion con los articulos 7, fraccion | de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Fstado de Veracruz de Ighacio de la Llave, Los contralos moteria de lo presente
observacion se enlistan g confinuacion:

e Conlralo identificado con el numero MVER-FORTAMUNDF-001-2023-F$-01, relativo a la conlratacion abierta
del servicio de arendamiento de 53 camiones compactadores parg la recolecclén, manejo v
compactacion de desechos solidos a cargo de la Direccion de Limpia Piblica del H. Ayuntamiento de
Veracruz con recurso FORTAMUN DF 2023, FORTAMUNDF-002-2023-P5-04,

« Confratos identificados con Jos numeros MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-01, MVER FORTAMUNDF-002-2023
PS-02, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-03, FORTAMUNDF-002-2023-P5-04, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-1°5-
05, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-F5-06, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-F3-07, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-
F5-08, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-09, relativos d ia conlratacion abieria del servicio de arendamienic
de camiones de volteo.

s Coniratos identificados con los nimeros MVER-002-2023-P5-05, MVER-002-2023-PS-06, MVER-C03-2023-FP5-02,
MVER-003-2023-P5-03, MVER-003-2023-P5-04, MVER-004-2023-P8-02, MVER-005-2023-PS-01, MVER-005-2023-15-
02, MVER-005-2023-P5-03, MVER-005-2023P5-04, MVER-037-2023-P5-01 relativos a la contratacion albilerta del
servicio d;e arendomiento de camiones de volleo, con cargao al remanente de participaciones federales
municipales.

«  Confralos idenlificados con los numeros MVER-172-2023-P5-01, MVER-177-2023-P5-01, MVER-177-2023-P$-02,
MVER-177-2023-P5-03, relafivos o ia contrafacion abilerta del servicio de arendamienlo de caomiones de
valiteo, con cargo ala Ley de Ingresos Municipal,

s« Coniralo idenfificado con el numero MVER-087-2023-FS-01, relativo a lg contratacion abierla del servicio de
arrendamiento de camiones de volleo, con cargo a remanentes fiscales.

= Conlrate idenlifitado con el nimero MVER-016-2023-P5-01, relative a la contratacion del servicio de
arrendamiento de parque vehicular para las diversas areas del H. Ayuntamienlo de Veracruz, con cargo o
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remanente fiscales,,,"

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comisidon de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de esfe orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se fienen dqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefialando:

1 CUESTION PRELIMINAR — ARGUMENTOS LEGALES SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ FPARA FISCALIZAR RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL.

De conformidad a lo establecido por el arliculo 16 de la Constitucion Palitica de los Estadeos Unidos Mexicanas,
toda autoridad administrativa tiene la obligacién de justificar y alcrggﬂgé gegulmgnfg su compefencia en la
emis ;; y ejecuc e sus actos y actuaciones; lo anlerior, con la finalidad de garanlizar y legilimar el ejercicio
de sus funciones, asi como respelar primordialmente el principic de seguridad juridica que debe imperar en el
estado de derecho.

Cn este orden de ideas, el articulo 79, quinto pdirafo, fraccidn |, segundo pdrrafo, de la referida Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

"...Arffculo 79, (...] o
La Auditoria Superior de la Federacian tendrd a 5U cargo:

-

Tc_'rmg)ie’n fiscalizara directamente los recursos federales que adminisiren o ejerzan las enlidades federativas, los
municipios y las demarcaciones lerritoriales de la Ciudad de México. En los lérminos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de I

fiscalizacidn o de manera directa, las participaciones federales... (el énfasis es propio)".

el articulo 49, cuarto pdrafo, fraccion M, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:
" Articulo 49. (..

lll. La fiscallzacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos o cue se refiere el presente
Capitulo corresponde a la Audiforia Superior de la Federacian en los términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, . .(el énfasis es propio)"

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus articulos 47 y 48 sefala:

“...Arficulo 47 - La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizard, conforme al programa anual de auditorfa que
debera aprobar y publicar en el Diarlo Oficial de la Federacidn, directamente los recursos federales que
adminisiren o ejerzan las enfidades federalivas, los municipios y lus alcaldias de la Ciudad de México; asimismo,
fiscalizara directamenle los recursos federales que se destinen v se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos o fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier ofra figura juridica, sin
perjvicio de la competencia de ofras auforidades y de los derechos de los usuarios del sistema financiera.

La Audiforia Superior de la Federacidn revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
del personal gue preste o desempefie un servicio persondl subordinado en dichos drdenes de gobierno, para
delerminar si fueron cubjerfos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria Superior de la Federacian
determinard en su programo anual de auditorias la muestra o fiscalizor para el arfio correspondiente.

Articulo 48.- La Auditoria Superior de o Federacion llevard a cabo kas audiforias o ?ue se reflere este Capitulo
comao parfe de |a revision de la Cuenla Publica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ler.
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterior, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o a dfios anteriores al de la Cuenta Fublica en revision, en los términas previstos en el Tilulo Cuarfo
de esta Ley...(el énfasis es propio)”
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De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que, la dnica autoridad
competente para realizar la fiscalizaclén de los recursos de procedencia federal que adminisfren o ejerzan los
municiplos es la Auditoria Superior de la Federacion, loda vez que, por disposicion constitucional es el Unico
¢rgano autonomo con facultades y alribuciones para ejecufar dicha funcion, por lo cuai, foda aquella
fiscalizacién sobre recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacion
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

§i bien resulta cierto que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, preven que el Organo de Fiscallzacion Superior del
Estado de Veracruz pueda efectuar las aguditorias vy fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales,
al sefialar:

", .Arficulo 62, El Organo, a fravés de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
lat Federacion, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en términos de
las dispasiciones legales aplicables.

Arficulo 63. Sin perjuicio de lo dispuesta en el arliculo anterior, el Orgono podrd redlizar fa fiscalizacion y revision
a los demds recursos adminisirados y efercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su competencia, en
términos de las disposiciones aplicables y de las que mediante Convenio suscrito coh la Auditoria Superior de I
Federacian, le faculten para ello...[el énfasis es propio)"

Tambien resulta cierto que, el proplo articulo 63 de la citada ley establece que, para que sea procedente la
fiscalizacion de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, éste
debera fener suscrito con la actual Auditoria Superior de la Federacion (periodo 2018-2026) a través de su fitular
el Licenciado David Rogelio Colmenares Paramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito
gue el ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenlo vigente celebrado con el érgano
;ngénc}mo federal que le conceda atribuciones para ejecufar la tarea de fiscalizar recursos de competencia
ederal.

Lo anterior encuenira asidero legal, en la mdnifﬂifnc!‘dg exgﬁes% ?gg la_Auditoria Supetrior de la Federacidn
realiza a traves de los oficios numeros AEGF/ST/196 yD 0/2024, ambos de fecha diecisiefe de
mayo de dos mil veinficuatro, emifidos como respuesta a Ia consulfa efecfuadda por Ja Tesorera Municipal de
este H, Ayuntamiento de Veracruz, o través del oficio numero TMV/0231/2024 de fecha freinta de abril de dos mil
veinticualro, comunicaciones- que a confinuacion se reproducen de manera infegra pora un perfecto
entendimiento y acreditacian;
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Aunado a lo anferior, s un hecho notorio y publice, las aflirmaciones vertidas por la propia Auditoria Superior de
la Federacion y que han sido dadas a conocer par distinlos medios de comunicacion y noficiosos;

e Agencia de Nolicios RIV https://www.masnoticias.mx/orfis-no-tiene-facultad-para-audilar-recursos-
federales-david-isaac-ortiz/ :
"...el secrefario técnico de lo Auditorio Especial de Gasto Federalizade de la Auditoria Superior de la
Federacion (...) dejo claro @ los municipes que el Organo de Fiscaﬂzg:clén Sucﬁﬂur (Orfis) no tienen
facultades para auditar los recursos federales. Asevera que la Audiforia Superior de la Federacion os e
unico ég}uno del pals que oudiia el gasto federalizado en los estados y ayuntamientos. Recordd que en

el pasado el Orfis tenfa atribuciones para hacer las revisiones, sin embargo, no se han ratificado esos
convenios de colaboracion...(el énfasis es propio)

gen'vado de lo expueslo, y acredilado de manera imefulable en lineas que anteceden, se afirma que, EL
RGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA
E LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO TIENE FACULTADES/AT S Y POR CARECE
3 o] FISCALIZA ECURSOS DE ORIGE ALT ERCIDOS
R DfTMUN’C' 10S, POR [O CUAL TODA ACTUAC [OD EM ACION (AUDITORIAS Y OBSERVACIO

N O RESULTAN ULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior y copsiderando que la materia de la presenfe observacion lo constituyen ilos confratos
identificados con los nimeros MVER-FORTAMUNDF-001-2023-PS-01, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-0], MVER-
FORTAMUNDF-002-2023-P3-02, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-03, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-15-04, MVER-
FORTAMUNDF-002-2023-P5-05, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-06, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-07, MVER-
FORTAMUNDF-002-2023-PS$-08, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-09, MVER-002-2023-P5-05, MVER-002-2023-P5-06,
MVER-003-2023-P5-02, MVER-003-2023-P5-03, MVER-003-2023-P3.-04, MVER-004-2023-F5-02, MVER-005-2023-P5-01,
MVER-005-2023-P5-02, MVER-005-2023-P5-03, MVER-005-2023-F3-04, MVER-037-2023-P5-01, MVER-172-2023-P5-01,
MVER-177-2023-P5-01,

MVER-177-2023-P5-02, MVER-177-2023-P5-03, MVER-087-2023-F5-01 y MVER-016-2023-P5-01, los cucales, su arigen y
glecucion se efectud con recursos de arigen federal "FORTAMUN DF 2023", se concluye que el Organa de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, carece de competencia y por ende de facultades y alribuciones
pora realizar la fiscalizacion sobre estos recursos, asi como los aclos juridicos a fravés de los cuales se ejercleron
los mismas, resultando por consecuencia llegadl la observacion al efecto formulada.

ol

I MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera cautelar, en cumplimiento a lo previsto
por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion superior y Rendicion de Cuentos del Estado de Veracruz de Ignacio
de lg Llave, se procede a formular los aclaraciones pertinentes y exhibir la documentacion justificatoria y
comprobatoria que ld solventa debidamente en los términas gue a continuacion se detallan.

[1.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR.

Del andlisis realizado al contenido de la abservacion idenlificada con el numero LM-193-2023-019, se puede
comprobar sin lugar g dudas que medularmente, la conducta presuntamente infractora con sus respectivas
consideraciones juridicas, es que “no se jusltificd la necesidad de arrendarlos mediante el dictamen suscrito por
la o el servidor publico facultado para tal efecte” y que con dicha conducta, se confraviene lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientas, Adminislracion y Enajenacion de Blenes Muebles del
Estado de Verdcruz de Ignacio de La Lave, en relacion con los arliculos 7, fraccion | de ja Ley General de
Responsabilidades Administratlivas, asi corna 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Eslado de Verdcruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, denfro de las consideraciones juridicas que sefala la fiscalizadoro, se establecen medularmente los
siguiente, mismas que se enumeran para sU mejor camprension:

1. Sereconoce por parte de la avtoridad fiscalizadora que, si existe el Dictamen o que se refiere el articulo
19 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientas, Adminisiracion y Enajenacion E;e Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de lgnacio de la Liave, respecto de los confrafos que se enlistan en dicha observacion.

2. Que dicho dictamen estd suscrito por el Director de Administracion del enle fiscalizable, con fecha 02
de enero de 2024,

3. Que asuconsideracion, el documenlo no es aplo, porque no fue emitido por la autoridad competente,

4, Que en consecuencia, no redne los requisitos de validez que prevé el arficulo 7 del Codigo de
Frocedimientos Administrativas del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

5. Se indica que el arliculo 45, fraccién XV del Reg};lumenm Interior de o Administracién Publica del
Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Liave, no confiere faculiades al servidor publico para
suscribir el dictamen.
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6. Seindica que no se cumplié con lo mencionado en el Antecedente Sexto del Diclamen en comento,
en el senfido de que el Reglamento Interior del Comité para las Adquisiclones, Arrendamiento,
Administracion y Enajenacion de los Bienes Muebles y para la (Ebrc: Publica vy Servicias Relacionadas con
la misma, en su articulo 28 fraccién V. le oforga a los subcomités la afribucién de anaiizar y autoriza la
procedencia, improcedencia y casos de excepcion en malerid de adquisiciones y arendarmientos,
administracion, servicios y enajenacién de los bienes muebles y de la obra publica y servicios
relacionados can la misma,

7. Asimismo, se indica que en la fraccién Vil le otorga la atribucién de supervisar gue todos los asunfos
sometidas a su consideracion se ajusten a la normalividad aplicable vy a los lineamientos infernos
eslablecidos, asi como formulor observaciones y recomendaciones que esfime convenientes,

8. Ensu fraccion X establece la alribuclén de vigllar que en la aplicacion de las leyes de la maleria y de
las disposiciones de dicho reglamento se salvaguarden los intereses del municipio por lo que el presente
dictamen forma parte integrante del expediente respectivo en la confraldcian qgue hos ocupa.

9. Que en los artfculos 4, fraccién V y 6, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave obligan
al Comité de Adquisiciones, Arrendamlentos, Servicios y Endgjendciones y a los Subcomités

— respeclivamente, a analizar, cuando sean requeridos los dictdmenes y fallos que emitan los servidores

' publicos encargados del ejercicio del gasto publico y verlficar que las contrataciones que se celebren

reunan los requisitos de Ley.

10. No se enconiré evidencia de que el dictamen de referencia se haya sometido previa y cportunamente
al Subcomité de Adcquisiciones, Arendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles el H
Ayuntamiento de Veracruz ya que en la lectura del acta No. 01/ORD/2023, de fecha 5 de enero de 2023,
no se aprecia se haya dado cuenta del dictamen de mérifo, lo que si ocurrio con los dicldmenes de
excepcion al procedimiento de licitacian publica,

Il. Los confratos asignados consignan en su apartado de antecedentes la existencia del dictamen de
excepcion ol procedimiento de licitacion publica y su aprobacion por el Subcomife, sin que en ellos se
asiente la existencia del dictamen en comenta.

12. En los dicidmenes de excepeién ol procedimiento de licitacién publica se sefiala en el numero Quinfo
que dfendiendo a los dispuasto por el articulo 19 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes... se realizé un andlisis a los estados financieros del munl’cff.)io
de Veracruz, resultando en la imposibilidad por ﬂl.?ﬂ de efectivo de adquirir la maquinaria, lo cudl es
discrepanie con el Dictamen de ﬁmﬂﬂcacfﬁn suscrito por el Director de Administracion en el ?ue no se
menciona que se hayan analizado los estados financieros del municipio ni que existan problemas de
fiujo de efectivo, lo que le resta veracidad a ambos documentos.

11.2 SOLVENTACION.

Por lo que respecta a los puntos | y 2 anteriormente sefialados es de precisar que este enle fiscalizado
concuerda con lo establecido por el organo de fiscalizacian superior en el senfido de que sl existe el dictamen
a que se refiere el articulo 19 de la ley de adquisiciones arendamientos administracion y encjenacion de bienes
muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave y que dicho dictamen efectivamente estd suscrito por el
director de administracion de este ente fiscalizable.

Por olra parte considerando de manera conjunta lo indicado por los numerales 3, 4 y 5, anteriormente sefiglodos
en esfa solventacion, se enfiende que ig ou#or!dc:d fiscalizadora indica que el dictamen no fue emitido por ung
autoridad competente y que por consecuencia nos reune los requisitos de validez establecidos en el articulo 7
del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Esiaclo de Veracruz de Ignacio de la Llave, (que el aclo
administrativo debe ser emifido por autoridad competente), foda vez que el arficulo 45 froccion XV del
Reglamento Interior de la Adminisiracidn Publica del Municipio de Veracruz, no confiere las facultades para
susc g!ﬂlﬁ el dictamen, en ofras palabras el enle fiscalizable indica que como el arlicula 45 fraccion XV ya
aludido no confiere una facultad de SUSCRIPCJéN del dictamen, teniendo como consecuencia gue, d
consideracidn del ente fiscalizador, dicho decumento no fue emiticlo por una autoridad competente, anle esfas
consideraciones lo que se evidencia es que la autoridad fiscalizadora prefende la existencia de un articulo que
especificamente senale la facultad de suscribir un diclamen.

En relacidn de lo anterior, se procedié a revisar la Ley Orgdnica del Municipio Libre y solo existen dos
senalamienlos relativos a la SUS(E.‘RIPCION, eslo en el arficulo 36, fraccion VI, 8] bis, fraccidn Xil, ninguno de los
cuales hace referencia a la suscripcion de Dictdamenes.

Se chedic’l o revisor la Ley de Adquisiciones Arrendamientos Adminisiracion y Enajenacion de Bienes Muebles
del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en ninguna de sus partes existe la afribucion o facultad de
SUSCRIBIR el dictamen o que se refiere el arficule’ |9 de dicho cuerpo normativo, sino que salo serala que debe
existir dicho dictamen puntualizando que el articulo 19 de esta ley NO sefala en ninguna de sus parles quien
debe de suscribir dicho documenlo.
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Se procedid a revisar el contenido del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
lgnacio de Llave, Observandose que De igual forma y ninguna de sus parfes se establece alguna obligacion
sobre quién debe suscribir los dicldmenes d qué se refiere el articulo 19 de la ley de adquisicionas.

Misma suerte corren el Codigo Financiero para el Eslado de Veracruz de Ignacio de la Uave; Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y el Cédige Macendarie para el Municipio de
Vergcruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, documentos normalivas que en ninguna de sus porles
establecen quien es el servidor publico aulorizado para suscribir el dictamen a que se refiere el arliculo 19 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebies del Fstado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

De igual forma en el Bondo de Gobierno no exisle ninguna disposicion que especifique qué servidor publico
debe suscribir los Dictdmenes a qué se refiere el arficulo 19 de la Ley de Adquisiciones.

Finalmente se realiza el andlisis de Reglamento Interior de la Administracion Publica del Municipio de Veracruz,
Veracruz de lghacio de la Llave, en cuyo artfculo 45 fraccion XV efeclivamente se encuentra lo facullad para
lo Direccion Adminisiracion de elaborar expedir y framitar las convocalorias bases e invitacicnes para los
licitaciones publicas o simplificadas. para la adquisicion de bienes muebles v la prestacion de servicios
relacionados con los mismos; sin E:mburgo, cabe que se senalar que también en la fraceidn XV se establece
qu}ﬂ: esﬁ Direccién cuenta con las demas facultades que expresamente le confieran las disposiciones legales
aplicables.

En tal sentide es necesario remitimos al arficulo 38 que cenfiene las facultades comunes de los titulares de las
distintas areas administralivas entre las cuales en su fraccidn XXIX se sefiala como facultod comun el suscribir los
dacumentos relaﬁvo? al eﬁrd%l‘o de sus gffruggc‘u[;m siendo y como bien lo sefala ese ente fiscalizador, en el
arflculo raccion el Reglamento Interior de la Administracion Poblica del Municipio de Veracruz, una de
las funciones de la Direccion de Administracion es la de elaborar expedir y framitar las convocatorias bases e
invilaciones para las licitaciones publicas o simplificodas y para el caso especifico que nas ocupan a efecto de
lograr tal fin, resulla necesario emitir el dictamen de procedencia a que se reflere el artficulo 19 de lg Ley de
Adquisicianes Arrendamiento, Administracion y Enajenacion de los Bienes Muebles ?/ para ld Obra Publicag y
Servicios Relacionados con la misma, siendo el servidor publico mas idoneo para emitir dicho dictamen el titular
de dicha Direccion, toda vez que el citado documento, es un documento relativo al ejercicio de las atribuciones
que drea flene conferidos y no existe ningtn ofro erdenamiento legal que indicue que algun otro servidor publico
deba suscribir dicho dictamen reiterdndase y significondo que el arficulo 19 de la ley que nos ocupa no
establece en ninguna de sus partes qué servidor pubiico deba expedir deba suscribir, cudndo seria el preceplo
legal que deberia precisario.

A mayor abundamiento de lo anlerior, el Reglamento interior del Comite para las Adquisiciones, Arrendarmientos,
Adminisfracion y Enajenacion de los Bienes Muebles y Para la Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma
del H. Ayuntamiento de Veracruz, no establece en ninguna de sus partes, la afribucion u obligacian de SUSCRIBIR,
-como lo indica la autoridad fiscalizadora- el Dictamen a que se refiere el ya mullicitadeo articulo 19 de Ley de
Adquisiciones Arrendamiento, Administracion y Enajenacion de los Bienes Muebles y para lo Obra Piblica y
Servicios Relacionadas con la misma, siendo que las atribuciones conferidas ol Comité y Subcomité
respectivamente se refieren a anallzar y autorizar a supervisar y a vigilar pero no g suscribir, por lo que, de un
andlisis armonico a todo lo anferiormente citado se fiene que el Director de Administracion es el servidor publico
mas idoneo para la suscripcion de este documento.

Ahora bien, en relacion con lo sefalado en los numerales 6, 7, 8, 9 y 10 que hace referencla a senalamientos de
la autoridad fiscalizadora, en el senfido de que los Subcomites tienen la afribucion de analizar v autorizar o
procedencia, improcedencia y casos de excepcion, asi como supervisar que los asuntos se gjusten a lo
normalividad, vigilar la aplicacion de las leyes, analizar cuando sean requeridas, los dictamenes, estos puntas y
afribuciones efectivamente se cumplieron, al someter anfe el Subcomite de Adquisiciones, Arrendamientos
Administracion y Endjenacion de Bienes Muebles estos asuntos, tal y como lo acepta el propic Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en la expasiclon de la abservacion gue se aliende.

Con lo anterior y ol presentarse antfe el Comité la documentacion correspandiente para el andlisis y autorizacicn
de la procedencia de la contratacion, este drgano colegiacdo estuve en posibilidad y ejercid sus K::cu#c:des de
supervision y vigitlancia, ademds del andlisis de los procedimientos ante el presenfados, y si bien es cierto en el
texto del acta, comao la sefiala el ente fiscalizador, no se aprecia gue se haya dado cuenta del dictamen a que
se refiere el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones, tamblén resulta clerto gue en el mismo dictamen gue nos
ocupa, se indica expresamente que ese documenio forma parle del expediente de la contratacion y por ende
fue presentado ante el Subcomite, ya que, a confrario sensu, sl bien no se aprecia en la redaccion del acta, que
el Subcomité se haya dado cuenta del dictamen, tambien es clerto que en el cuerpo del acla consta que la
confratacion fue someiida ante el Subcomité de Adquisiciones, y aprobada, ya que, a su consideracion,
cumplia los requisitos gue debian obiservarse para lal efecto.

Por olra parte, lo autoridad fiscalizadora seniala que los confratos se consignan dentro de los antecedentes lo
existencia del dictamen de excepcion; sin embargo, no se sefjala dentro de los mismos contratos la existencia
del dictamen correspondiente al articulo 192 de la ley de adquisiciones..."
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Lo anferior, fiene su origen primordial o qué derivade de la gran cantidad de pracedimientos de licitacion y
adjudicacion que se llevan a cabo en este H Ayuntamiento de Veracruz en sus diversas modalicdades se utilizan
formatos proforma para la elaboracion de la mayaria de los documentos, siendo que denfro de esos farmatos
efectivamente no esta sefialado el cumplimiento del articulo 19 de la ley de Adquisiciones Arendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles el i Ayuntamiento de Veracruz.

Sin embargo, ello ne arigina ningtin incumplimiento de este H Ayuntamiento de Veracruz, ya que si bien el articulo
4] en su fraccion | de la ley de adquisiciones Arendamientos, Administracidon y Enajenacidn de Bienes Muebles
el H Ayuntamiento de Veracruz, sefiala que los conlratos que celebren los entes publicos deben contener un
apartado de antecedentes no especifica qué puntos especificamente debe contener dicho apartado por lo
c:;p;edu.' existir este dentro de los confratos coma bien lo sefiala el lente fiscalizable se cumple con g norma ya
citada.

Finaimente, el ente fiscalizador sefiala que, mieniras en el dictamen de excepcion se seficla que se realizo un
andlisis de los estados financieras del municiplo de Veracruz resultando en la imposibilldad por llujo de efectivo
para adquirr la maguinaria y que esta situacion es discrepante con el dictamen de justificacion suscrita por el
director de administracién, prefendiendo dar a entender que ambos documentos son contrarios entre sy
senalando que se les resta veracidad, ‘

En relacidn a lo anterior y conlrario a la vision de ese ente fiscalizador, dichos documentos deben analizarse de
forma complementaria y no en el sentido de que ambas deban de reproducir exactamente las mismas palabras
er unas r ofros lo cual tornaria el procedimiento repetitivo e innecesario, siendo que el Dictamen a que se refiere
el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones es suscrifo por el Director de Administracion, mienfras que el Dictamen
de Excepcién es suscrifo por el drea solicilante de los servicios, conjuntamente con las dreas de Administracion,
Tesoreria y Subdireccion de Adquisiciones, por fo que las consideraciones de unos y ofros, deben tomarse de
manera complementaria y na con la pretension de que uno sea copid del ofro.

Pierde de vista que, dentro del cuerpo del dictamen a qué se refiere el articula 19 de la ley de adquisiciones esle
H ayuntamiento sefiald expresamente que no se cuenta con disponibilidad presupuesial a corfto plazo para
considerar la adquisicion de los bienes en comenio lo cual si bien no corresponde g Jas palabras lilerales de que
no exista fiujo de efectivo puede considerarse como lineas de aceidn similares, Sobre todo considerando que
na todos los servidores publicos utilizan la misma terminologia técnica para elaborar sus documerntos pera en el
fondo el sentido de ambas afirmaciones es el mismo. ;

Indicé dentro de su dictamen que con independencia de contar © no ¢on Ios recursos @conomicos necesarios
para la adquisicion de los automolores maleria de arrendamiento la justificacion no se limita a la existencia o no
de dichos recursos sino también a la conveniencia de su adquisicion segun lo establece el articulo 19 que nos
ocupa seficldndase que la adquisicion de los bienes no implica sdlo el aclo de comprarios coma tal sino fambien
lo generacion de obligaciones adiclonales como la obtencion de permisos de operacién de contar con persondl
copacitado y competente para su manejo y operacion la generacion de coslos de revision y mantenimiento la
adquisicion de seguros y ofras obligaciones laborales por sefialar algunas gdernas de lener que adquirr o en su
ggso arrendar de manera permanente espacios amplios adecuados y suficientes para el resguardo de dichos
lenes.

Por todo lo antes expuesto la realidad de las cosas es qgue | se cuenta con el Diclamen a que hace referencia
el arliculo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos, Administracion y Enagjenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz, Sl se cuenta con el Dictamen de Excepcion d la Licitacion Publica; la Autarizacion fue
sometida d la consideracion del Subcomite de adeuisiciones vy el procedimiento fue desahogado conforme a
las disposiciones legales aplicables, lenigéndose razones suficientes para que dicha observacion sea solvenlada
por ese enle fiscalizador, amén del hecho de gue esld haciendo sefiglomientos sobre procedimientos cuyd
liscalizacion le corresponde o la Auditoria Superior de la Federacion y no d ese ente fiscalizador,.."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asl realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacién por parte de las autoridades responsables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica
juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.
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Agregado a lo anterior, se debe tener presente que, de conformidad a lo establecido por
el arficulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad
administrativa tiene la obligacién de justificar y acreditar legalmente su competencia en la
emisién y ejecucién de sus actos y actuaciones; |o anterior, con la finalidad de garantizar y
legitimar el ejercicio de sus funciones, asi como respetar primordialmente el principio de
seguridad juridica gue debe imperar en el estado de derecho.

En este orden de ideas, el arficulo 79, quinto parrafo, fraccién |, segundo pdarrafo, de Ia
referida Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

" Arliculo 79. (...)

La Avuditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo;
s

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o eferzan las entidades federativas, los
municiplos y las demarcaciones terriforiales de lo Ciudad de Mexico. En los términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordinacion con las entidades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales... (el enfasis es propio) ",

El articulo 49, cuarto parrafo, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

" Articulo 49. (...)

lil. La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos o que se refiere el presenfe Capitulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacidn en los términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuenlas de la Federacién...(el énfasis es propio)"

De igual manera, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus
articulos 47 y 48 senala:

u...Articulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara, conforme al progroama anual de auditaria que
deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de lo Federacion, directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las alcoldios de la Ciudad de México; asimismeo,
fiscalizara directamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan par cualquier entidad, persond fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos a fidelcomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin
perjuicio de la competencio de otras aularidades y de los derechos de Jos usuarios del sistema financiera.

La Auditoria Superior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos v salarios
del personal que preste o desemperie un servicio personal subordinade en dichos drdenes de gobierno, pora
determinar sf fueron cublertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria Supetior de la Federacion
determinard en su programa anual de guditorias la muestra a liscalizar para el afio correspondiente,

Arficulo 48.- La Auditoria Superiar de la Federacion llevara a cabo las auditorias a que se refiere este Capiftulo
como parle de lo revision de lo Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Tilulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podrd fiscalizar las recursos federales a que se refiere el arficulo anlerior, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Plblica en revisién, en los términos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Ley...[el enfasis es propio)”
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De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad gue,
la dnica autoridad competente para realizar la fiscalizacién de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacion,
toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico érgano auténomeo con facultades y
atribuciones para ejecutar dicha funcién, por lo cual, toda aquella fiscalizaciéon sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacion
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierfo que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendiciéon de Cuentas del Fstado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevéen que el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y
fiscalizaciones sobre |as participaciones/recursos federales, dl sefialar:

“...Arficulo é2. El Organo, a fravés de los mecanismos de coordinacién que Implemente la Avditoria Superior de
la Federacidn, podrd llevar a cabo las audilorias o revisiones sobre las parficipaciones federales, en términos de
leas dlisposiciones legales aplicables.

Arficulo 63. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Organo podrd realizar la fiscalizacion y revision
a los demds recursos administrados v ejercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su competencia, en
términos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrifo con la Auditoria Superior de I
Federacion, le faculten para ello...(el énfasis es propio) "

También resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscalizacién de recursos federales por parte del Grgano de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacién (periodo 2018-2024) a través de su fitular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el 6rgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulta un hecho notorio lo arglido por la Auditoria Superior de Ia
Federacion a fravés_de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la Federacién al
Titular del Organo de Control Interno a través de los oficios nimeros AEGF/ST/577/2024 y
DGJ/A/5489/2024, ambos de fecha once y doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitidos como respuesta a la consulta efectuada por oficio numero CM/OC/08/1363/2024
de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, oficios remitidos a esta autoridad
investigadora mediante tarjeta sin nUmero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco, comunicaciones que a continuacién se reproducen de manera integra para un
perfecto entendimiento y acredilacidn:
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Derivado de lo expuesto y acreditado de manera irefutable en lineas que anteceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO
TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA
FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO
CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior y considerando que la materia de la presente observacion son los recursos
federales, se concluye que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
carece de competencia y por ende de facultades y atribuciones para realizar la
fiscalizacion sobre estos recursos, asi como los actos juridicos a traves de los cuales se
ejercieron los mismos, resultando por consecuencia ilegal la observacion al efecto
formulada, méxime que de la revision hecha no se actualiza falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

22. “...Observacidn Ndmero: LM/193/2023/020

De lo revision de los contratos identificados con los numeros MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-01, MVER-
FORTAMUNDF-002-2023-PS-02, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-03, MVER FORTAMUNDF-002-2023-PS-04, MVER-
FORTAMUNDF-002-2023-P5-05, MVER-FORTAMUNDF-002 2023-PS-06, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-07, MVER-
FORTAMUNDF-002-2023-P5-08, MVER FORTAMUNDF-002-2023-P$-09, relativos a la confratacion ablerta del servicio
de arrendamiento de camiones de volteo de 7 y 14 mefros cubicos, se identificd que ademds de no estar
debidamente acreditada la procedencia de llevar a cabo dichos contratos en términos del arficulo 19 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
lgnacio de la llave, segun se establece en la observacion numero LM/193/2023/019, el Enfe Fiscalizable
presuntamente contravino lo dispuestfo por los articulos 45 Bis y 46 de la citada Ley de Adquisiciones, asi coma 7,
fraccion | de la Ley General de Responsablidades Administrativas, y 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, toda vez que distribuyd enfre 9 proveedores
las parlidas de servicios licitadas, sin haber acreditado la necesidad del abastecimienta simultaneo y haber
permitido presuntamente que los proveedores concertaran sus posturas....”

L.a normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se fienen aqui por reproducidas como s a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de sepfiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd |las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefialando:

Zaragoza sin Pagina 71 de 133
Col Centro, Veracrugz, Ver, C.P. 91700,
(279) 200 2000

veracruzmunicipio.gob.mx

5;\77



Organo de Control interno

Departamento de Investigaciones

de Responsabilidades Administrativas

T — OCI/DIRA/INV/029/2024

I CUESTION PRELIMINAR = ARGUMENTOS LEGALES SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA DEL ORGANG DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA FISCALIZAR RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL.

De conformidad a lo establecido por el articula 16 de la Conslitucién Folitica de los Estados Unidos Mexicanos,
a utoridad istrat de juslificar y acreditar leqalmente su c elencia en la
emision y ejecucion de sus acfos y acliuac Qﬂﬁg,‘ o anterior, con Ia iinalidad de garantizar y legifimar el ejerclcio
de sus funciones, asl como respetar primerdialmente el principio de seguridad juridica que debe imperdar en el
estado de derecho,

En este orden de ideas, el articulo 79, quinlo pdrrafo, fraccion |, segundo pdrrafo, de la referida Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

YL Arliculo 79, (..
La Auditoria Superior de la Federacidn tendra a sU cargo:

Ll

Tu(r‘ngjfér’: fiscalizarg directamente los recursos federales que administren o ejerzan |os entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones femiforiales de ia Cludad de México. £n los férminos que establezco o ley
fiscalizara, en coordinacidn con las entidades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federoles... (el énfasis es proplo) ",

el arficulo 4%, cuarto parrafo, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:
"...Artlculo 49. (...)
lil. La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el lpresenre Capitulo

corresponde o la Auditoria Superior de la Federacion en los términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion...(el énfasis es propio)"

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus arficulos 47 v 48 sefiala;

“...Articulo 47 - La Auditoria Superior de la Federacidn fiscalizaré, conforme al programa anual de auditaria que
debera aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, directamente los recursos federales que
administren o eferzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México; asimismo,
fiscalizard directamente los recursos federales que se desfinen vy se ejerzan por cualquier enlidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los fransferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier ofra figura juridica, sin
perjuicio de la compeltencia de olras auloridades y de los derechos de los usuarias del sistema f%cmcfero.

La Auditorfa Superior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldas y salarios
del personal que preste o desempefie un serviclo personal subordinado en dichos ordenes de gobiemna, para
determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el arficulo 3-8 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para lal efecto la Auditoria Superior de la Federacion
determinard en su programa anval de auditorias la muestra a fiscalizar para el afio correspondiente,

Arliculo 48.- La Audiloria Superior de la Federacion llevara a cabo las auditorias a que se refiere este Capitulo
como parte de [a revision de la Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podra fiscalizar los recursos federales a gue se refiere el arliculo anterior, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o o anos danterlores al de la Cuenta Plblica en revision, en las términos previstos en el Tituio Cuarfo
de esfd Ley...[el enfasis es propio)"

De lo establecido en los preceplos leigc:ie:; anfes aludidos se desprende con claridad que, la Unica autoridad
competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia federal que administren o ejerzan los
municiplos es la Auditoria Superior de la Federacién, toda vez que, por dispasicion constifucional es el Unico
organe autonomo con facultades y atribuciones para ejecular dicha funcidn, por lo cual, toda aquella
fiscalizacién sobre recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales,

i blen resulta cierfo que los arficulos 62 y 63 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignaclo de La Llave, prevén que el Organo de Fiscalizacion Superiar del
Es’fcrqo !de Veracruz pueda efectuar las audilorias y fiscalizaciones sobre las parlicipaciones/recursos federales,
al seAalar:

"...Articulo 62. Ef C')rg'ﬂﬂo, a fravés de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
la Federacién, podra llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las parlicipaciones federales, en términos de
las disposiciones legales aplicables.

Articulo &3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Organo podrd realizar la fiscalizacion y revision
a los demas recursos adminisirados y ejercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su competencia, en
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terminos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Canvenio suscrifo con la Audiforia Superior de la
Federacion, le faculten para ello...{el énfasis es propio)"

Tambien resulla cierfo que, el propio arliculo 63 dle la citodd ley establece que, para que sea procedente la
fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, éste
deberd tener suscrito con la aclual Auditoria Superior de la Federacidn (periodo 2018-2026{ a fravés de su litular
el Licenciado David Rogelio Colmenares Pdramo, el correspondiente convenio que lo faculie para ello; requisito
que el ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con el érgano
?tgom:;mﬂ federal que le conceda attibuciones para ejecular la tarea de fiscalizar recursos de compeltencia
ederal,

] al, en la manifestacién expresa que la Auditoria Su :
realiza a fra ficlos numeros AEGF/ST/196/2024 y DGJ/A/2910/2024, ambos de fecha diecisiele
mayo de dos ro, emitidos como respuesta d la consulta efectuada por la Tesorera Municipal de
esle H. Ayuntamiento de Veracruz, a ravés del oficio ntimero TMV/0231/2024 de fecha freinta de abril de dos ril
veinticuatro, comunicaciones que a confinuacion se reproducen de manera infegra para un perfecto
entendimiento vy acreditacion:

"2024, Ao do Felipe Carrilfa Paorto, Benemariio el
Prolotarfade, Ravelucionario y Dulansor del Mayah®
| Avditarin AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADD
| FupRiior s
ASI Ldo'in Faderneiin SECRETARIA TEGMICA
CAMANA 11 FUPLITALILY AEGF.’:;"J,“O-':“E‘-‘
Cludiad de Mibxlea, @ 17 de mayo dao 2024
MTRA. ROSARIO RUIZ L AGLNRS
TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE KINACIO DE LA LLAVE
PRESENTE
Sa hace reforencia a su oficio nimere TMYA231/2024 da fecha 30 de abrl dol afio en surso, madianto ol
sl sallcita n asta Auditorin Espacial del Gosto Fedoeralizado aaniln respuasta al SlnglEIII’U f‘l|rltl'ﬂl.l"‘i["l'llt!f
1. Bl anvanlo oh mencidn so oncuenlta vigente, sobo fodo paea los ejecicios fsealos
2021, 2032 y 20PN
2 5iof argano da fiscallzocion Supedor dol Fatudo e Voracridz, tene facullados o
adribrpsionies: parn fiacatizar, revisar o auditor meursos deles cormspondiontos o s
aitgiiag pubiicos 2027, 2022 v 2023,
10 cana de po conlar con egad aldbuclones, Jpuods o no injciar procedinientos di
rerspcnsabiiliciad acdmiinistrafiva®

d. gtidles serlan I eonsecuenoias, paim ORFIS an coso oo haber maltzado fa
Auditorfa o fiscolizacion de rocursos fadaralos sin contor con albicionea?"” (sic)

Al raspacta, por Instruccianas dol Miro, Emitlo Barrign Dalgado, Auditor Espuacial del Gaslo Federalizade, do
aonformidnd con fa foncion 32 carraspondionte o Secrélarlo Técnico astablacida en ol Manual de
Organizacion de ln Auditeria Supordor do fa Fedemdidn, ma permito informar qud, en alencidn o lo dispusslo
por al gitteulo 18, fraccidn 1 dal Reglamanto Intador di In Adiloria Superior de la Fedoracién, su solicitudd
fue reimitics a fay Unidad die Asontos Jurldicos, o cunl fog alendida o travias del oficio DGA2910/2024 eimitido
patar a2l Tituibar des I Dirgceidn Genaral Jurkiica de la Auditaria Supatar de e Fedamelon, miamoe que se adjunta
al prasanta on copia simplo para pronia roforanaia,

Sin mds por el moments, reciba un cordial saludo, ’
ATENTAMENTE

EL SECRETARIO TECNIGO DE LA
AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

 § # i

Pl ,-
L&, DAVID lHAﬁ?C‘?RTIZ CALZADA
A
(s -

(d
\“{ . Biten. Enitio Barrips Oalgato, Aufite Fapecinl del Ciaslo/Faderalz ailu

\

Caainrn Pieivcha Ajusca 67, S0l Ampiaeian Fuiies dil Pudrogol, Alsaidia el 010 140190, Chudait do Mxicn, Tot: 52,00 1500, oinall saldiinlmims
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Aunado a lo anterior, es un hecho notorio y publico, las afirmaciones vertidas por la propia Auditoria Superior de
la Federacion y que han sido dadas a conocer por distintos medios de comunicacion y rnoticiosos:

* Agencia de Noticias RTV https://www.masnoticias.mx/orfis-no-liene-facultad-para-audilar-rec ursos-
federales-david-isaac-ortiz/
"...el secretario técnico de la Auditaria Especial de Gasto Federalizado de la Avuditoria Superior de Ia
Federacion (...) dejo clare a los municipes que el Organc de Fi%caﬁzacion Sup_eﬂ?r (_,D_;;Is] no tienen
facultades para 7qudlfu[ los rec%[gga federales. Asevert que la Audiforia Superior de la Federacion es el
unica organo del pais que audita el gasto federalizado en los estados y ayuntamientos. Recordd que en

el pasado el Orfis tenia alribuciones para hacer las revisiones, sin embargo, no se han ratificado esos
convenios de colaboracion...(el énfasls es propio) "

Derivado de lo expuesta y acreditado de manera irefutable en lineas que anteceden, se afirma que, EL

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR MANIFESTACION EXPRESA Y TA
£ LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION [ASF), NO TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y P

E TODA COMPETENCIA LEGAL PA SCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FED TRANSFE
OR [0S MUNICIPIOS, POR LO Clg L TODA ACTUACION Y/O DETERM ION { TORIAS Y OBSE

QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO CARECEN DE VALIDEZ ALG

For lo anterior y considerando que la maleria de lo presente observacion lo consﬂfu%/e los conlratas idenfificados
con los numeros MVER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-01, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-02. MVER-FORTAMUNDF-
002-2023-P5-03, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-P5-04, M VER-FORTAMUNDF-002-2023-PS-05, MVER-FORTAMUNDF-
002-2023-PS-06, MVER-FORTAMUNDF-002-2023-F§-07, MVER-FORTAMUNDEF-002-2023-P5-08 v M VER-FORTAMUNDF-
002-2023-P$-09, los cuales, su origen Y ejecucion se efectud con recursos de origen federal "FORTAMUN DF 2023",
se concluye que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, carece de competencia y por ende
de facultades y atribuciones para realizar la fiscalizacion sobre estos recursos, asi como los actos juridicos a fravés
de los cuales se ejercieron los mismas, resullando por consecuencia flegal la observacion al efecto formulada.

]}

. MANIFESTACIONES Y ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

sin menos cobo de lo argumentado en el apartado anteriory, de manera cautelar, en cumplimiento alo previsio
por el arliculo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de lgnacio
de lo Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes v exhibir la documentacion Justificatoria y
comprobatoria que la solventa debidamente en los 1érminos que a confinuacian se detallan.

I 1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR,

Del andiisis realizado al conlenido de la observacion identificada con el nimero LM-1 93-2023-020, se puede
comprobar sin lugar a duda que, la conducta presuntamente infractora con sus respectivas consideraciones
juridicas es que:

I. Presuntamente contravino lo dispuesto por los arficulos 45 Bis y 46 de la citada Ley de Adgquisiciones ...
toda vez ?ue distribuyo enfre 9 proveedores las portidas de servicios licitadas, sin haber acreditado la
necesidad del abastecimiento simultdneo.

2. Haber permitido presuntamente que los proveedores concertaran sus posturas.
Slendao los anteriores, la parte medular de la observacién que nos ocupa.

Aunado d lo anferior es de precisar que si bien la enlidad fiscalizadora, sefialar dentro la redaccién de Ia
presente observacion el que ... "ademas de no estar debidomente acreditadd la procedencia de llevar o cabo
dichos confratos en términas del articulo 19 de la Lley de Adquisiciones, Arrendarmientos, Administracion y
Lnajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, segin se establece en la
abservacion numero LM/ 193/2023/019" ... dicha redaccian no forma parte del fondo en la cbservacion ndmero
LM/193/2023/020, ya que la misma enlidad fiscalizadora sefiala de manera expresa que esta parfe corresponde
a fa observacion ndmero LM/193/2023/019, o cual ya fue atendida mediante los anexos comrespondientes o
dicha observacién, por lo que, en obviedad de repeficiones innecesarias, se tienen por reproducidos |os
nr'gumenmjs y pruebas corespondientes, para la presenfe observacion, por cudnto a dicha dfirmacion
corresponde,

1.2 SOLVENTACION.

En razon de lo anlerior se procede a la atencidn de la parte medular de la observacion LM/193/2023/020, como
a confinuacion se indica;

En relacidén al primero de los puntos, la enfidad fiscalizadora sefiala que presuntamente se incumplid con lo
dispuesto por el arliculo 45 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, mismo que a letra sefiala lo sigulente!
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“Articulo 45 Bis. Las dependencias y entidades podran ufilizar el abastecimiento simultdneo a efecto de distribuir
enire dos o mas proveedores Ias partidas de bienes o servicios, cuando asi lo_hayan establecido en la
convocataria o la licilacian, siempre que con ello no restrinfan Ia libre parlicipacion” [El resalfado es proplo).

Sefialondo gue dicho incumplimiento se debe a que se distribuyc enfre 9 proveedores las partidas de servicios

licitadas, sin haber acreditado a necesidad del abastecimiento simultdneo, lo cual a su consideracion, debe
eslablecerse desde la convocatoria a Id licitacion (o, en su caso, invilacian).

En relacion con lo anterior es de precisar que. lol como se observa en la franscripcion del arliculo 45 bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Fstado de Veracruz
de ighacia de la Liave, literal y explicitamente sefiala que el abastecimiento simultdneo se puede utilizar cuando

asi lo hayan e;fublecld? en la convocatorig, resaltdndose este dltimo término de Convocatoria, v es en esfe
ocumenlo, donde se debe senalar, en su caso, lo relative al abastecimiento simultdneo,

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley que nos ocupdg, establece literalmente lo siguiente;

“Articulo 31.-Las licitaciones publicas se hardn mediante convocatoaria...” (El resaltado es nuesiro)

Por olra parte, el articulo 56 de la Ley relativa establece que:

“Arficulo 56.- Pora proceder a una licitacidn ;Iqjgﬂﬂcadd, el Ente Publico invitard cuando menos o fres de sus

proveedores registrados... "(El resaltado s nueslro
Mientras que en el articulo 57 del mismao cuerpo normativo se establece que:

"Arliculo 57.- La invitacidn que por escrito haga llegar el Ente Publico a los proveedaores contendrd las bases que
ra ini dafos de la convocante, la canfidad, d ipcién de los blenes o servicios

r'-ln-

co, de ser necesarlo, plazo, lugar de enfreqa, condiclones de pago, sancion
ion, el pedido o confrato, lugar, fecha y hora para el acfo de recepcidn
del fallo_gue estard sustenfado_en un dictamen técnico
ion.” (Elresallado es nuesiro).

fener su proposi
apertura de proposiciones, fecha para la emision
economliceo que al efecto emifa la comision de licita

Como puede observarse, la misma Ley de Adquisiciones, Amendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece, para el caso gue nos ocupa, DOS
PROCEDIMIENTOS de confratacion diferentes, a saber. Licitacion Publica y Licitacion Simplificada,

La Llcilacion Publica, comeo lo sefala el arficulo 31 antes reproducido, se llevard o cabo MEDIANTE
CONVOCATORIA, mientras que la licitacion simplificada se realiza MEDIANTE INVITACION debiendo sefialar que
la autoridad fiscalizadora pretende equiparar sin mayor fundamento lo Convocatoria, con o Invilacion,
documentos gue son diferente en su naturaleza, contenido. Requisitos y aplicacion, y NO SE REFIEREN Al MISMO
DOCUMENIO, ya que. de haber sido la infencidn del legislador, que, tanta en la Convocatoria, como en la
Invitacion se sefialara expresamente lo relativo al abastecimiento simultdneo, asi se habria expresado en el
arifculo 31 o bien se habria senalado como requisito deniro del cuerpo del arficulo 57, no ocuriendo en este
caso, nilo uno ni fo ofro, slendo la gutotidad fiscalizadora quien indebidamente prefende imponer un requisito
no prevista en la leglslacion, para efectos del procedimiento de licitacion simplificada.

A mayor abundamiento de lo anterior, la Convocatoria (Arficulo 31): se refiere al documento que se utiliza en Ias
licitaciones publicas mientras gue la Invitacion [Arficulos 56 v 57[: se refiere al documento que se uliliza en una
licitacion simplificada, siendo que en esle caso, el Ente Piblico invita especificamentfe a al menaos fres
proveedores regisirados.

Por lo tanto, la Convocaltaria y la Invitacion son documentos diferentes utilizados en dislintos tipos de
procedimientos de contfratocion, los cuales la autoridad fiscalizadora pretende asimilar por analagia, sin que
dichd situacion este especificamente tipificada en la Ley.

Conlinuando con el senlide de |la explicacion, resulta que no es necesario sefalar el abastecimiento simullaneo
especilicamente en la Invilacién a cuanda menos 3 proveedores, foda vez que el Abastecimiento simultdneo
(Articulo 45 Bis). permite distribuir las partidas de bienes o servicios enfre dos o mas proveedores, sin embargo, el
arficulo menciona que debe estar establecido en la convocatoria a la licitacian si se decide ulilizar este
mec:ﬂnisrgo. Este arficulo no se refiere a la invitacion a fres proveedores en un procedimiento de licitacion
simplificada,

Lo anterior resulta mas que claro al realizar el ondlisis del arliculo 57, en donde el legislador establecia los requisitos
que debe llevar una invitacion a cuando menaos tres proveedores, tales como lales como la descripcion de los
bienes o servicios, las condiciones de ]DGQ(J._ la fecha y lugar de aperlura de propasiciones, enfre oil?os pero NO
menciona en ningung de sus parfes, la obligacion de senalar el abastecimienfo simultaneo como un requisiio
que deba incluirse en la Invitacién para la licitacion simplificada, lo cual esa autoridad pretende Imponer como

un requisito a la Invitacidon el cual no fue establecido por el legislador.
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Con lo anferiormente sefiolado, resulta mds que evidente que resulta improcedente el criterio de la autoridad
fiscalizadora en el sentido de que debid preverse deniro de la Invitacion el abastecimiento simultdneo, como
indebidamente prefende imponer,

Considerando lo anterior v habléndose demaosirado que el sefialamiento del abastecimienta simultaneo no es
un requisito que deba establecerse denlro de la invitacitn, queda sin sustenta ni materia la siguiente aseveracion
de la auforidad fiscalizadora; "debe cerciorarse de que en el mercado no existen oferentes que puedan hacerie
cargo del clen por ciento de lo requerido y de que existe un numero suficienle de proveedores que puedan
cumplir con el agrupamiento de partidas sefalado en la convacatoria o invitacien™.., no dejdndose de senalar
gue en Mexico y en el estado de Veracruz no existe ninguna disposicion legal o normativa especilica que
obligue expresamenle a los municipios a cerciorarse de que no existan oferentes que puedan hacerse cargo
del cien por ciento de lo requetido antes de ulilizar el abastecimiento simultdnea, ni de que exista un numero
_suﬂ_cr:rer?ée de proveedores para cumplir con el agrupamiento de partidas sefialado en la convocaloria o
invitacion.

De igual manera la aseveracion realizada por la fiscalizadora, en el sentido de que “tampoco se aporto
documental alguna que acredite que el Enfe Fiscalizable se cerciord que no se restringio la libre participacion,
flene su origen precisamente en que, segun dicha autoridad, esta sifugcion es consecuencia de que no se sefnialo
en la invitacion qgue se ulilizaria el abastecimienlo simullaneo, por lo que al demostrarse que ese requisifo no es
— dplicable para el para el procedimiento de licitacion simplificada, gueda sin materia ni sustento, la afiimacion
antes reproducida.

Misma suerte corre la aseveracion de ia fiscalizadora, en el sentido de que en las invitaciones "que no se
fundamentan en el articulo 45 bis citado, ni hacen mencidn o que se opfaria por la moddalidad de
abastecimiento simullaneo.", y efectivamente, no se fundamentan en dicho articulo foda vez que el mismo,
como ya se explico, no es aplicable para el procedimiento de licitacion simplificada.

Para demostrar aun mds la postura anterior, es de hacer constar que, denfro de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracian y Engjenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
el CAPITULO VI es que se refiere a la Licitacién Simplificada y la Adjudicacion Directa y los arficulos del 56 al 59
son ‘Jos qy;@ Iratan sobre el procedimiento de licilacion simplificada, cuyo conlenido de reproduce o
CONINUCICIOn:

“Articula 56.- Para proceder a una licitacion simplificada, el Ente Publico invitard cuando menos a fres de sus
proveedores registrados, a quienes les hard llegar la informacion a que se refiere el arficulo siguiente.,

Los proveedores con residencia vy domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que se trafe, que se
encueniren registrados en el padron correspondiente de los enfes publicos, tendran preferencia para ser
adjudicatarios, y se les permitira un precio hasta 5% mayaor que el de las cofizaciones fordneas.

Articule 57.- La invitacion que por escrito hagd llegar el Ente Publico a los proveedores confendrd las bases que
especificaran, como minimo, los datos de la convocanle, la cantidad, descripcion de los bienes o servicios
requeridos mediante un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugar de entrega, condiciones de pago, sancion
en caso de no sostener su proposicion, el pedido o confrato, lugar, fecha y hora para el acto de recepcion y
aperlura de proposiciones, fecha para la emision del folle gue estara sustentado en un dictamen fécnico
—— economico que al efecto emita la comisian de licitacion.

El fallo de la licitacion, si no es posible emifirlo en el acto de recepcion y aperiura de proposiciones, deberd
notificarse por escrito en un plazo mdaximao de fres dias hdbiles.

Articulo 58.- La licitocion simplificoda se realizard en una sola etapa, de conformidad con el procedimiento
senalado en el articulo 43 de esta Ley con o sin la presencia de los parlicipantes, pero invariablemente se confard
con la parficipacion del Organo Interno de Conlrol. $éla se admitird una propasicion par participante.

En caoso de que se presenlara solo una de ellas, la unidad procederd a realizar una investigacion de mercado
para delerminar la conveniencia de adjudicar el conlrato al licitante Unico, Si se declara desierta la licitacion
simplificada, el Ente Publico podra adjudicarlo directamente.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizardn con los proveedores previamente regislrados en el
padron de los entes rpubﬁcos‘ Los que tengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que
se frate fendran preferencia para ser adjudicatarios. "

Comao puede apreciarse claramente y sin lugar a dudas en las ranscripciones anteriores, ninguno de 1os libelos
sefialados, contiene la abligacion de senalar en la invitacion comrespondiente, que se utilizaria el abastecimiento
SJJFTI;J”UHDD, y no indica de igual forma, en ninguna de sus partes, que debamos remifimos al articulo 45 bis de
dicha Ley.

Por lo anterior y una vez analizado la documentacion que ampara el proceso de Licitacion simplificada y
verificado su cumplimiento en estricto apego a la norma aplicable, se llega d la canclusion de que no es
aplicable, para efectos de la licitacion simplificadea, el contenido del s arficulo 45 Bis de Id Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave,
a que estos arficulo invocan una convocatoria, lo cual se utiliza para la Licltacion Publica, no osi para la
nvilacion a cuando menaos fres proveedores (licitacion simplificada).

Por lo que hace a la affrmacidn formulada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, en el
sentido de que, este enfe fiscalizado permitic que los proveedores presuntamente concerfaran sus propuestas,
se niega calegodricamente dicha aseveracion, fodo vez que, este orden de gobierno municipal de ninguna
manera lo permitic mdxime que fampoco ocurrio, por lo que, la misma resulta ser falsa y tal coma lo arguye la
propia autoridad fiscalizadora, dichas manifestaciones son meras presunciones y especulaciones, las cugles no
liene ningun sustento o fundamento legal, ne estan acreditadas con pruebas o evidencias concrefas que
otorguen una base solida a las mismas.

Fl ente fiscalizador comete un error al aventurarse a realizar dichas manifestaciones no teniendo ninguno
evidencia que las confirme plenamente, soportando Unicamente las mismas en meras presunciones que
carecen una bose solida que l[us corrobore. Debemos recordar que como principlo general del derecho “el que
afirma esta obligado a probar”, estableciéndose con ello que, la carga de la prueba recae en quien realiza uno
afirmacion.

Derivado de lo argumentado en los dos pdrafos anteriores, queda evidenciade que, ante la falta de evidencia,
las manifestaciones del drgano fiscalizador son Unicamente presunciones y esf:eculucfones, respecto de las

cuales no puede aflrmarse o demostrarse el incumplimiento de ninguna disposicién legal..."

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi redlizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de las autoridades responsdables de las disposiciones legales argUidas
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica
juridica no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Agregado a lo anterior, se debe tener presente que, de conformidad a lo establecido por
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad
administrativa tiene la obligacién de justificar y acreditar legalmente su competencia en la
emisién vy efecucién de sus actos y actuaciones; lo anterior, con la finalidad de garantizar y
legitimar el ejercicio de sus funciones, asi como respetar primordialmente el principio de
seguridad juridica que debe imperar en el estado de derecho.

En este orden de ideas, el arficulo 79, quinto parrafo, fraccién |, segundo pdrrafo, de la
referida Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

" Articulo 79, (..)

Lo Auditoria Superior de la Federacion tendra a A1) cargo:
I {..))

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones tenitariales de la Ciudad de México. Fn los términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordinacion con las enlicdades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las partficipaciones federales... (el énfasis es propio)".

El articulo 49, cuarto pdarrafo, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

“Articulo 49. ..)
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Ill. La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el presente Capitulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacidn en los términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion. .. (el énfasis es propioc)"

De igual maneraq, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién en sus
articulos 47 y 48 sefala:;

“,..Arficulo 47 - La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizard, conforme al programa anual de auditoria que
deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federalivas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México; asimisma,
fiscalizard directamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, piblica o privada, vy los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquler otra figura jurfdica, sin
perjuicio de la competencia de olras auforidades v de los derechos de los usuarios del sislerma linanciero.

— La Auditoria Superior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios
‘ del personal que preste o desempene un servicio personal subordinado en dichos drdenes de gobierno, para
determinar si fueron cublertos con recurscs federales o locales, en términos de lo dispuesto en el arficulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria Superior de o Federacion
determinard en su programa anual de auditorias lg muestra a fiscalizar para el afo corespondiente.

Articulo 48.- La Auditoria Superior de la Federacidn llevard a cabo las auditorias a que se reflere este Capitulo
coma parte de la revision de la Cuenta Piblica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se reflere el arliculo anterlor, correspondientes al ejerciclo
fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Piblica en revisién, en los términos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Ley...(el enfasis es propio)"

De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que,
la Gnica autoridad competente para realizar la fiscalizacién de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacion,
toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico érgano auténomo con facultades y
atribuciones para ejecutar dicha funcién, por lo cual, toda aquella fiscalizacién sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de |la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierto que los articulos é2 y é3 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuenlas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, preven que el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y
fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales, al sefalar:

" Arliculo 62. El Organo, a través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
la Federacidn, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en términos de
las dispaosiciones legales aplicables.

Articulo 63. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Organo podrd realizar la fiscalizacion y revision
a los demds recursos adminisirados v ejercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su competencia, en
términos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Auditoria Superior de la
Federacion, le faculten para ello...(el eénfasis es propia)"
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También resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacion (periodo 2018-2026) a través de su titular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Pdramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el érgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulta un hecho notorio ic arglido por la Auditoria Superior de Ia
Federacion a través_de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la Federacién al
Titular del Organo de Control Interno a través de los oficios nUmeros AEGF/S1/577/2024 v
DGJ/A/5489/2024, ambos de fecha once y doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitidos como respuesta a la consulta efectuada por oficio nuUmero CM/OC/08/1363/2024
de fecha siete de agosio de dos mil veinticuatro, oficios remitidos a esta autoridad
investigadora mediante tarjeta sin numero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco, comunicaciones que a contfinuacion se reproducen de manera integra para un
perfecto entendimiento y acreditacion:

*2024, Ao do Folipe Comilo Puerto, Benemdrito del  Altesprelo, por inslrucciones del Mir Emiti Bairiga Dekuido, Audbor Espaclal del Gasto Faderalizado, da

Profelariedo, Revoluctonario y Dufensar del Mayah® conformidad con la fundtn 32 comaspondiente &l Setratero Therico sstablecita en el Manual da

Chganizacion da Ia Auditorfa Superor de fa Fedaraciin, e pensifo informar que, en atancion 4 lo Gspuesin

| DITORIA ESPECIAL DEL GASTOF - ‘ e, 0 8 1o tispussin

A F ;.:,:h:r,ﬂ stk s STOFEDEMLIZABO. pea ¢l alfcule 18, fracxidn 1 ol Reglamento Interior de Tn Autlioriz Superar da I Federacien, su soleiud
{106 12 Fedderatlén SECRETARIA TECHICA R rennica aa nidad de Asunlos Juridicas, a cuat a atandida & bavds delofcia DGIABS02024 enitido

CALAEA L DLttt AEGRATISTIIA0M ‘ ‘ e Titutar o i Decchin Ganera! Jurkhca (6 I Audtarda Suparior i b Federacion, nisnio que 5o adynty

f presela en eopl simps par pronta rafirancia,

Ciudid de Mégico, a 12 da seplismbra de 2024

Sl mé por ¢f momants, reciba un cordial saludy, o

ATENTAMENTE
! Camm o ELSECRETARD f.Ecmch bk LA
TITULAR  DEL ORGANO DE CONTROL INTERNOD
ESTADO DE VERACRUZ DF IGNACID DE LA LLAVE / / 7. :-"1
PRESENTE W
=i 4 A

§ I o LA
i i HN T ,'H('.nr.

o hacy roferencia @ su ofico nimero CMIOCIOBZ63/2024 de fucha 07 de agosto del afo an cuso, i l”'*l o ( | ’
OHTIZ CALZADA | frrlm. RGL T

mediante el cual eolicta @ psla Auditoria Expaclal del Gasl Foderalizado emita respuasta al sngw.nlp, ,"n lf * LK. DAVIDIEA?Q i

‘ LISEP 2

plastaamiento: ({_..J W ( ‘\l\\w:{(

. Sefiiin ustad d i manar mas alents, froporciang a asl f)ruelnn ik Cantrol Infamo la '1\, R ‘
iformacidn necesans fobre hesty que ios se suscrblarn fos comvenios de solshorackn Al
colabrados anfre fo Autitoria Sugedor de (n Federacion (ASF) v of Oryano de Fisealzacian {50 Mo, Bl Bariga Do, At Epectl o Gt B
Superior el Etado de Yoratuz (ORFIS), madiania as citdes 6 fe hapan alomado faculiaves [

a el Ufima para i fscaiizacion o bos teoursos fedsrales lransfendss @ los miniips (! il

Estad da Vetacruz, corespadientos & los ejorcicios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 022 y
2022, sl
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"@024: Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benamdrito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Auditoria DIRECCION GENERAL JURIDICA T
ASE e ... DIRECCION JURIDICA “A” 6
4 DGJIAI5489/2024 iy
% CAMARA DE DIPUTADOS - o .
Ciudad de México, 11 de spptigmbre e &
2024. =t R o
1 4 A
MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO ) 2 —;
Auditor Especial de Gasto Federalizado nt ' o

§ 751 -
Hago referencia su oficio AEGF/ST/460/2024 del 14 de agosto de 2024, hediante el cual
alude al oficio CM/OC/08/1363/2024, en donde al Titular del Organo de Colrol Interrio del 5 -

H. Ayuntamiento de Veracruz, realiza la siguiente peticldn:

"...solicito usted de la manera mas atenta, proporcione a este Organo de Confrol Interno
lea informacion necesaria sobre hasta que afios se suscribieron los convenlos de
colaboracion celebrados enire la Audiloria Superior de la Federacion (ASF) y el Organo
te Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), mediante los cuales se le
hayan otorgado facultades a este ultimo para la fiscalizacién de los recursos
federales lransferidos a los municipios del Estado de Veracruz, correspondientes a los
@fercicios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023." (sic)

Sobre el particular, en cumplimiento a las atribuciones conferidas a esta area juridica por
al articulo 39, fraccion |, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion,
s&@ hacen de su conocimiento las consideraciones y argumentos que se indican a
continuacion, con la dnica finalidad de que esa area a su cargo cuente con elementos de
juicio para atender la solicitud referida.

¢ El 19 de diciembre de 2016, la Auditoria Superior de la Federacion y el Organo de
Fiscalizacion Superior del Eslado de Veracruz celebraron el “Convenio de Coordinacion
y Colaboracion para la fiscalizacidn supenor del gasto federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditorfa Superior de la Federacion
v el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz" publicado en el Diario
Oficial de Ta Federacion el 26 de enero de 2017, y se dio por terminado el 2 de diciembre

de 2020, mediante oficio DG./A/3528/2020,

4 A la fecha no se liene celebrado Convenio de Coordinacion y Colaboracion, mediante
el cual se otorguen facultades al ORFIS del Estado de Veracruz para que fiscalice los
Recursos Publicos Federales que ¢jercan los municipios,

Reilero a usted mi ma
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Derivado de lo expuesto y acreditado de manera irrefutable en liheas gue anteceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO
TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA
FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO
CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior y considerando que la materia de |la presente observacion son los recursos
federales, se concluye que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
carece de competencia y por ende de facultades y airibuciones para redlizar la |
fiscalizacion sobre estos recurses, asi como los actos juridicos a través de los cuales se
ejercieron los mismos, resultando por consecuencia ilegal la observacién al efecto
formulada, mdxime que de la revision hecha no se actualiza falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gque con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

23. “...Observacion Ndmero: LM/193/2023/021

De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimiento de licitacion
simplificada numero LS-MVER-CARNAVAL2023-003-2023, se determino que el Ayuntamiento de Veracruz
presuntamente excepciond en forma indebida el procedimiento de licitacion publica para llevar a cabo o
confratacion de| servicio de logistica, produccion y presentacion de arlistas para diversos evenlos en la gran
Plaza del Malecdn Carnaval Veracruz 2023, confraviniendo los principios de legalidad vy transparencia previstos
por el arliculo 1, tercer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adminisiracion y Engjenacion de
Rienes Muebles del Eslado de Veracruz de Ighacio de lo Llave, asi como los montes y modalidades de
contratacion regulados en el artfculo 27 de dicha Ley, en relacion con lo gue prevén los arficulos 7, fraccion | de
la Ley General de Res'ponsubfﬁdodcs Administrativas, vy 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave..."

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resuiten necesarios para ld presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

I Cqssﬂdn PRELIMINAR — ANALISIS DE LA APLICACION ¥ EXIGIBILIDAD DE LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEY
NuUMERD 539 LEYy DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION ¥ ENAJENACION DE BIENES
MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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Como toda norma, la Ley Numero 539 de Adguisiciones, Arrendomientos, Administracian y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, en su articulo 1 determina el ambito de su
competencia y sobre el cual tiene obligatoriedad y exigibilidad:

“.Articulo 1- La presente Lay es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos
134 de lo Constitucion Politica de los Estados Uniclos Mexicanos v 72 parrafo cuarto de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicién, almacenagje,
engjenacidn, baja y control de bienes muagseg. asi como la contratacién de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones...”

De la redaccion antes transcrita se desprende con claridad que, la competencia de dicho cuerpo
normativo se cifie Unica y exclusivamente a los bienes muebles y |os servicios relacionodos con éstos
por le cudl, cunﬁquier otra caontratacion que los entes publicos realicen sobre servicios que no guarden
refacion con los bienes muebles es evidente que no le resuftan aplicables de manera obligatoria los
preceptas legales y requisitos que integran el referido ardenarmiento legal,

La materia de lg presente observacion lo constituye la licitacion simplificada numero LS-MVER-
CARNAVAL2023-003-2023, se determiné que el Ayuntamiento de Veracruz presuntamente excepciono
en forma indebida el procedimiento de licitacion publica para llevar a cabo la contratacion del servicio
de logistica, produccion y presentacion de artistos para diversos eventos en la gran Plaza del Malecon

Carnaval Veracruz 2023, objeto que bajo cualquier éptica legal no guarda relacion con los bienes
muebles o servicios relacion?j_oﬂgn éstos, por lo ¢ ar no _/q resulta g e, ni ex le ninguno de
fos receptos gue _mj_e%‘ra Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos, ministracion y
Eﬂﬂﬁeﬂuciun_de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

5in menos cabo de lo certero del argumento expuesto en lineas que anteceden, los entes publicos y en
particular este orden de gabierno municipal ante la necesidad de adjudicar y contratar servic/as de tipa
especializados distintos o la materia de bienes muebles, con la finalidad de su cumplir a cabalidad con su
obligacién de otorgar certeza, legitimidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el gjercicio del gasto
ptiblico, se enfrenta con la carencia de una regulacion exacta’y concreta para el desarrollo y forma de
contratacion, en virtud que estos servicios se encuentran inmersos dentro de lg legislacion del derecho
privado que no distingue, en materia de contratos y convenios, si los intervinientes tienen el cordctler de
publicos o privados,

Derivado de lo anterior, es que aplica analdgicamente la Ley Numero 539 de Adqguisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacicn de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de Ja
Llave, unica y exclusivamente ‘como referencia para efectos de honradez, transparencia, eficacia,
economia, confidencialidad y rendicién de cuentas, sin que bajo ningtin motivo le roueda ser exigible de
manera obligatoria el cumplimiento o cabalidad de todas sus disposiciones que la integran (formas y
pracedimientos), como lo pretende hacer valer el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS) al formular la presente observacion, lo cual por consecuencia resulta irregular y fuera de todo
contexto legal,

L. MANIEESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA,

— Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior v, de rmanera cautelar, en cumplimiento a lo
prevista por el articula 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracrus
de I%ncvcro_ de lo Llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir lo documentacion
Justificatoria y comprobatoria que la solventd debidamente en los términos que a continuacion se detallan.

1.1 ANALISIS DE Los ELEMENTOS A SOLVENTAR.

DRel andlisis reglizado al contenido de lg observacion [dentificada con el ndmero LM-193/2023/02], se
desprende que las aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

1. Presuntamente se excepciond en forma indebida el procedimiento de licitacidn simplificada
numero LS-MVER-CARNAVAL2023-003-2023,

2. Ninguna disposicion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, prevén la urgencia como una de las
posibles causas para excepcionar el procedimiento de licitacion publica.

3. Laos festividades del Carnaval de Veracruz no son hechos fortuitos, sino celebraciones que
periodicamente se llevan a cabo en el territorio del Municipio de Veracrue

4. Elarticulo 8 fracciones Il v X del Reglarmento Municipal para regular todas las actividades inherentes
al Carpaval de Vergcrlz dispone que el Comité del Cornaval elaborard un calendario de
actividades que describa con debida anticipacién los bienes que pretenden contratarse
mediante licitacicn, a fin de prever las mejores opciones de compra,
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5. El Copitulo Cuatro del Reglamento en cuestion, denominade "De los Procedimientos do
Contratacion’, en su articulo 28 senala que "El Comité de Carnaval realizarag un programa de
adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo de las festividades del Carnaval de Veracruz,
en el mes de septiembre del ejercicio fiscal inmediato anterior.

6. Durante los meses de enero, febrero y hasta el 30 de marzo de 2023 estuvo vigente el Reglarmento
Municipal para Regular todas las actividades inherentes o la Fiesta Popular denominada Carnaval
de Veracruz, dicho ordenamiento se establecio, en su articulo 10, fracciones VI, VI, X v X,
respectivarmente, que el Comité del Carnaval debia formular todos los programas de trabajo y
emprender las acciones necesariaos para el desarrollo del Carnaval; programar y fijar las fechas
de inicio y término del Carnaval; fijar las caracteristicas que se requieren para todo clase de
insumos que se adquieran en el Carnaval; asi como elaborar un calendario de actividades que
describa con debida anticipacion los bienes que pretenden contratarse mediante licitacion, a
fin de prever las mejores opciones de compra.

7. Las actividades relativas al Carnaval de Veracruz en su edicidn 99 se encontraban sujetas o un

proceso de planeacion previg, por lo que, no existe justificacion para aducir razones de urgencia
para excepcionar el procedimiento de licitacidn

11,2 SOLVENTACION.

El ente fiscalizador tomo como referencia del Reglamento Municipal para regular todas las actividades
inherentes al Carnaval de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz Nurnero
Extraordinario 128, Tomoe | de fecha 30 de marze de 2023 en cuyo Transitorio Primero establece que, dicho
reglamento sute sus efectos del dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta v uno de marzo de dos rmil
veintitrés,

En otras palabras, a la fecha del surtimiento de efectos del Reglamento gue nos ocupa, restan solo tres
meses (en numeroes redondos) para el inicio de las actividades del Carnaval de Veracruz,

La autoridad fiscalizadora hace referencia al articulo 5 que serfigla que el Carnaval serd plancado,
organizado y dirigido por el H. Ayuntarmniento de Veracruz, o través del Comité de Carnaval, que sera una
autoridad auxiliar del misme, lo cual, si se cumplis, ya que fue dicho Comité quien planed, organizo v dirigic
dichos eventos, reiterandose que esta atribucion se encontro vigente a partir del treinta v uno de marzo de
dos mil veintitreés,

Hace igualmente referencia al articulo 8 fracciones Il y X, que sefialan:

“.ARTICULO 8. £/ Comité del Carnaval tendrd, de manera enunciativa mds na limitativa, las siguicntes
atribuciones: {..) ) 5

Il Autorizar el proyecto de presupuesto de egresos y el gjercicio del gasto pblice asignade a la fiesta de
Carnaval, previo d su presentacion o la Tesoreria,

X Elaborar un calendario de actividades que describa con debida anticipacion los bienes que pretenden
contratarse mediante licitacion, a fin de prever las mejores opciones de compra...”

En relacion con lo anterior, se reitera que, la Léggr.'nrjn de este articulado es a partir del treinta y uno de marzo
de das mil veintitres, par o que, para efectos de la fraccion I, por las circunstancias de tiempo, no es aplicable
para efectos del Carnaval dos mil veintitrés, toda vez que, como ese ente de fiscalizacion hien lo sabe, of
presupuesto de egresos para el gjercicio dos mil veintitrés se discute y aprueba en Cahildo en el mes de
septiembre de dos mil veintidas, por lo que resulta en un imposible la atencion de dicha fraccion para el caso
Jue Nos ocupda,

Misma suerte corre la fraccion X del articulo en comento, loda vez que, se reitera, I misma entro en vigor a
partir del treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, faltando Unicamente tres meses para e/ inicio de las
lestividades, por lo que, acorde a las necesidades sefialadas por el Comité de Carnaval, se realizd o/
Rictamen de Excepcidn, mismo gue fue debidamentle presentado y autarizado por ef Subcomité de
Adquisiciones.

Ahora bien, en relocion con lo que seriala el articulo 10, fracciones VI, VII, XI y XIl del Reglamento Municipal
para Regular todas los actividades inherentes o la Fiesta Popular denominada Carnaval de Veracrusz,
publicado en la Gaceta Oficial del Fstado Num. Ext. 012, Tormo ], de fecha ocho de enero de dos mil veinte,
este seriala que, el Comité de Carnaval, tenia las siguientes atribuciones:

“ .Vl 1—'nn;nulm todos los proegramas de trabajo v emprender las acciones necesarias pora el desarrollo del
Carnaval;

Vil. Programar y fijar las fechas de inicio y término del Carnaval,

XI. Fijar las caracteristicas gue se reguieren para toda clase de insumos que se adquieran en ef Carnaval:
Xll. Elaborar un calendario de octividades que describa con debida anticipacion los bienes que pretenden
contratarse mediante licitacion, a fin de prever las mejores opciones de compra..(el énfasis es propio)”
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En esta tesitura, como ese ente fiscalizador puede observar, las cuatro fracciones indicadas hacen referencia
programas de trabajo; fechas de inicio y término; insumos y bienes, no asi para la presentacion de artistas,
por lo que, si bien es cierto este procedimiento se inicid hasta el veintiocho de abril de dos mil veintitrés,
contrario o la interpretacion que ese organo fiscalizador la da, en el sentido de gue se fnicia tarde, la realidad
es que la determinacidn de jnfciario hasta esa fecha y mediante una licitacion simplificado, obedece
ademds a razones de economia como se explica o continuacion.

Cuando hay alta demanda (licitacion publica con tiempo de antelacidn), si un artista tiene multiples
propuestas para actuar en la misma fecha, lo demanda por sus servicios es alta. En este caso, ef artisla
puede incrementar su tarifa, ya que los postulantes campiten entre si por sus servicios, Agui, la ley de la
oferta y lao demanda indica que, a medida que la demanda aumenta (muchas propuestas), el precio
tambien aumenta,

Cuando hay baja dermanda (licitacion simplificada mds cerca de la fecha del evento), si la fecha del evento
se acerca y el artista no ha recibido muchas propuestas, la situacion cambia. Al tener una oferta limitada
de propuestos, el artista podria gjustar su tarifa a la baja para asegqurarse de gue obticne algun inc?rem por
esd fecha. En este escenario, la ley de la oferta y lo demanda sugiere que, con una baja demanda (pocas
propuestas), el precio tiende o disfminuir para atrger contratantes.,.”

En este sentido, una vez efectuado el andlisis pormenorizado, sistemdtico y arménico de los
preceptos legales cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como el
estudio detallado de las manifestaciones formuladas por la entidad fiscalizable.en atencion
a las observaciones preliminares emitidas, esta autoridad investigadora no advierte la
actualizacién de incumplimiento o transgresién normativa alguna afribuible a las personas
servidoras publicas sefialadas como responsables,

Lo anterior encuentra sustento en que el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Veracruz edifica su sefialamiento sobre la supuesta inobservancia de disposiciones juridicas
que, en realidad, no resultan aplicables al caso concreto. En efecto, el propio articulo 1 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave delimita de manera expresa su dmbito
material de validez a los bienes muebles y a los servicios vinculados directamente con
dichos bienes muebles.

Bajo esa premisa normativa, se torna incuestionable e ineludible que la citada legislacion
no puede ser aplicada ni exigida para evaluar la legalidad del contrato objeto de
observacién, pues dicho instrumento juridico fiene por finalidad la contratacién del servicio
de logistica, produccién y presentacién de artistas para diversos eventos en la gran Plaza
del Malecén Carnaval Veracruz 2023, el cual no guarda relacién alguna —ni directa ni
indirecta— con la adquisicién, administracion o endjenacién de bienes muebles. Pretender
lo contrario implicaria realizar una interpretacién extensiva e indebida de la ley, prohibida
en el dmbito del derecho administrative sancienador, cuyo funcionamiento estd sujeto de
manerd estricta al principio de legalidad y tipicidad.

Es criterio reiterado que, para que pueda configurarse una falta administrativa, la conducta
presunfamente infractora debe encontrarse prevista de forma clara, especifica y expresa
en la ley. De lo contrario, cualquier intento de subsumir un hecho en un supuesto normativo
inexistente vulneraria no solo el principio de legalidad, sino también la seguridad juridica y
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la presuncién de inocencia de las personas servidoras publicas investigadas.

Por tanto, al guedar plenamente acreditadoe que la normalividad invocada por el ente
fiscalizador no resulta aplicable al tipo de contratacidn analizada, y al no desprenderse de
ninguna ofra disposicién legal un mandato cuya violacidén pueda imputarse
razonablemente a las autoridades municipales, esta autoridad investigadora concluye, con
fundamento en una légica juridica y en estricto respeto a los principios que rigen los
procedimientos de responsabilidad administrativa, que no se actualiza la comisién de falia
administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

24. ...Observacién Numero: LM/193/2023/022

De la revision de la informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable respecto de la prestacion de los servicios
pactados en el Contrato ndmero MVER-076-2023-P5-01, relativo a la conlratacion del servicio de consultoria y
esfrategia legal relalivo a los juicios laborales en estado de ejecucion de loudo, sin cumplimentarse y
expedientes loborales en framite, asi como sus derivados juicios de amparo directo y recursos adminisiralivos del
Municipio de Veracruz, por un monto de $2,413,793.10, se detecto que presuntamente se conlravino lo dispuesto
por el arficulo 25 Ter, frocciones Vil y Xl de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos, Administracion y Enajencacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, en relacion con lo que prevén los arliculos 7,
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 5, fraccidn | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Fstado de Veracruz de ighacio de la Liave, debido a que se omitid exigir al presiador de
servicios el cumplimiento de las normas confracluales en materia de calidad y cantidad de fos trabajos objeto
del contrato, lo que tuvo como consecuencia que se recibieran servicios de menor calidad y canlidad que los
sefiglados en el confrato de referencia, ya que Unicamenle en 27 casos de los 334 expedienies existentes al
inicio de los frabajos, se cumplio a cabalidad con la descripcion del servicio pactada en el Contrato referido v,
en el caso de 18 expedientes de nuevo ingreso por nofificacion del Tribunal Cstatal de Concillacion v Arbifraje,
no se advierfte que se haya cumplide con la totalidod de los servicios contfrotados..."

La normatividad sefdlada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de |os servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los gue resulien necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

l. CUESTION PRELIMINAR — ANALISIS DE LA APLICACION Y EXIGIBILIDAD DE LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEY NUMERO 539
Ley DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION ¥ ENAJENACION DE BIENES MUERLES DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Como lodo norma, la Ley Nomero 539 de Adquisiciones, Arrendamienfos, Administracian y Fnajenacidn de
Bienes Muebles del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su arllculo 1 determing el dmbito de su
competencia y sobre el cual fiene obligatoriedad vy exigibilidad:
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" Arliculo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion de las arficulos
134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 pdrafo cuarto de la Conslilucion Politica del
Estado de Veracruz en mdleria @ lo relalivo a la planeacion, pro?mmacldn, adquisicion, uimucanale.
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la confralacién de amendamientos y servicios

relaclonados con aquéllos que, para desarrollar sus afribuciones..."
cho cu%rga n%gmdﬂvo se
tos, por lo cual, cualguier

D¢ g redaccicen antes transcrila se desprende con claridad gue, la competencia de d
bl /
icos realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles

cifie tnica y exclusivamente a los
otra confralacion que Jos enfes pu f

es evidente que no le resultan aplicables de manera obligatoria las preceptos legales y requisitos que integran
el referidlo ordenamiento legal,

La materia de la presente obsetvacién lo constiluye el confrato identificado nimere MVER-076-2023-P5-01,
relative o la contratacidn del servicio de consultoria r estrategia legal relativo a los juicios laborales en estado
de ejecucién de laudo, sin cumplimentarse y expedlentes laborales en tramite, asi como sus derlvados juicios
de amparo directo y recursos administrativos del Municiplo de Veracruz, objeto que bajo cualquier optica legal

no quarda relacidn con los bienes muebles o servicios relacionados con éstos, por lo cual, no le resuita aplicable,
e le ni] o _de los ceplos que inf L Jme ¢ de Adquisiclones, Arrendamientos,
ministracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estaclo de Veracruz de gﬁﬁc% ﬁe Ia Llave.

Sin menos cabo de lo cerfero del argumento expuesto en lineas gue anteceden, los entes publicos y en particular
este orden de gobierno municipal ante la necesidad de adjudicar y coniratar servicios de fipo especializados
distintos a la materio de bienes muebles, con la finalidad de su cumplir a cabalidad con su obligacion de olorgar
certezo, legitimidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto plblico, se enfrenta con ja
carencia de una regulacion exacla y concreta para el desarrollo v forma de confratacian, en virfud que estos
servicios se encueniran inmersos dentro de la legislacion del derecho privado que no distingue, en materia de
conlralos y convenios, st los intervinientes fienen el caracter de publicos o privados,

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley Nimero 539 de Adquisiciones, Arendamientos,
Adminisiracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignocio de la Llave, unlca y
exclusivamente como referencia para efectos de honradez, fransparencia, eficacia, economia,
confidencialidad y rendicion de cuentas, sin gue bajo ningun motivo le pueda ser exigible de manera obligatorio
el cumplimiento a cabalidad de todas sus disposiciones que lo integran (formas y procedimientos), como lo
pretende hacer valer el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) ol formular la presente
observacion, lo cual por consecuencida resulta imegular y fuera de todo conlexto legal,

1. MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior v, de manera cautelar, en cumplimiento a lo previsto
por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ighacio
de la Liave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir lo documentacion justificatoria y
comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que a confinuacion se detallan,

— N.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR.

Del andilisis realizado al contenido de la observacion identificada con el numero LM-193/2023/022, se desprende
que las aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

I.  Omisién de exigir ol prestador de servicios el cumplimiento de las normas confractuales en materia de
calidad y cantidad de los trabajos ohjeto del confrato,

2. Incumplimiento a los puntos idenfificados con los numerales 3 y é de lo Descripcion del Servicio
cantenida en el Anexo | del contrato.

a) /F‘unm 3) Formular recomendaciones legaoles acercg de o procedencia de las acciones de o5
uicios en conlra y/o promaovidos por el ayuntamiento.

b) (Punta &) Andlisis d%poslbles estrategias legales respecio de las diversas situaciones de hecha que
se presenten en los diversos juicios que se encueniran en litigio.
1.1 SOLVENTACION.

Can el objetivo de salveniar lo anterior, se realizan las siguientes Aclarciciones siguientes:

PRIMERO. Respecto a la abservacion relafivo a que se fue omiso en exigir al prestador el cumplimiento del

numeral 3. Formular recomendaciones legales acerca de la procedencia de las acciones de los juicios en conira
y/a promovidos por el Ayuntamiento del Anexo | del Confrato, con lo cual, el proveedor incumplio las normas
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confractudles en materia de calidad y caniidad, ol advertise que solo se realiza la revision de 27 casos de los
334 expedientes gue se enconfraban al infcio de los Irabajos, a cargo de la Direccion de Asunfos Legales, se
niega de manera categorica, ya que por parfe de la Direccion de Asuntos Legales, fueron efectuadas diversos
requerimientos al proveedor, que devengaron en la redlizocion de diversas acciones en conjunfo con el
prestador, paro obtener los servicios o cabalidod, es decir, de acuerdo a los requerimientos del area y dentro
de los tiempos estipulados, v cuidando ademas, el cumplimiento normativo relative al fratamiento confidencial
de la informacidn y documentacion que se facilitaria ol praveedor,

Desde el inicio de los frabajos, la empresa contratada solicitd a la Direccion de Asunfos Legales se e
proporcionara lo lista de los expedientes en materia laboral que se enconfraban activos y con Laudo en
ejecucion sin cumplimentarse y los que se enconlraban aun en Irdmile, es decir, sin Laudo, para el efeclo de
que iniciara con los frabajos confratados, asimismo, solicito el accese al drea donde se encueniran resguardados
los expedientes laborales para dar inicio a los procedimientos que corrquonqaercm al cumplimiento del objeto
del canlrato. Requerimientos que fueron cumplidos al proporcionarie la lista solicifada y el acceso al drea, no sin
antes, dada o informacion y documentacion gue seria objeto de revision y andlisis por parte de la moral
proveedora, respecto a la fotalidad de los c—_:‘ch—:-drenfes labores o cargo de la Direccion de Asuntos Legales, que
se le pidié signar un Acuerdo de Confidencialidad, No divulgacion, Reserva y Resguardo de Informacion y Datos
Personales para el cumplimiento del Contrato de Servicio que nos ocupa. Todo esfo es constatable o fravés de
los informes de contingencia laboral gue fueron entregados mes con mes a partic del mes de abril del afo dos
mil veintifrés, de las que se puede observar las recomendaciones y/o acciones propuestos por el Proveedaor con
relacion o diversos juicios, cumpliendo con ella lo establecido en los puntos fres y seis de la descripcian del servicio
del anexo 1 del confrato MVER-076-2023-F3-01.

Asimismo, planted el procedimiento en qué llevaria a cabo el andlisis de los expedientes laborales, asi coma, las
respectivas asesorias y recomendaciones, pard lo cudl, presenld un formato identificado como Conlingencio
Laboral, y asl tambien, se gcordo respecto a las demandas nuevas lgborales, ponerlas a su conocimiento para
lo aclualizacion de los registros y demds efectos procedentes parg el cumplimienlo de sus abligaciones
contractuales. No obslonte, debe de resaltarse que la asesorfa y consultorla legal, también consistio en el
agcompariamiento a diligencias y audiencias, y Ia revision de los expedientes a resguardo del Tnbunal Estatal de
Conclliacion y Arbifraje, es decir, fue una asesoria y consulloria global, presencial, dindmica y cambiante, ya
que, para cumplir con el objefo del contrato, los servicios no se limitaron @ una revisidn y andlisis de los
expedientes, sino al acompafiamiento a las audiencias y diligencias d efecto de proporcionar a los apoderacios
ung asesoria inmedicta e integral dada las incidencias que pudieran darse en cada uno de eslos actos
procesales, independienternente de la revision y colejo de la inforrmacion contenida en los expedienies.

En ese senlido, podemaos aseverar que el proveedor de manera inmediata o su selicilud de enfrega de listado
de los expedientes laborales y de acceso alos mismos, lanto en el drea de archivo de la Direccion de Asuntos
Legales como en el Tribunal, donde requerian el acompanamiento de los apoderodos, procedid o revisar,
co‘fJeIur y andlizar de manera pormenorizada cada uno de los 334 expedientes laborales o cargo de osta
Direccidn de Asuntos Legales, detectandose de dicho andlisis generdl, algunas sifuaciones de hecho que fueron
calificadas como contingencias de atencion prioritaria o de inmediatez, que debian ser solventadas de manera
urgente o a la brevedad, dado los requerimientos formulacdios por la autoridad laboral de manera continug y por
las posibles consecuencias que fraetian aparejadas esas contfingencias. Es decir, el proveedor realizé un analisis
inicial y confinuo durante el periodo de ejecucion del coniralo, realizando de manera periddica el sefialamiento
de los confingencias laborgles, calificindolas con cardcler de urgente o supervision o de seguimiento,
resulfando de los 334 expedientes 27 de atencion prioritaria por los Gposfb.'es riesgos o venlajas que los mismos
conllevaban, elio es acredilable o través de las sabanas generales de juicios laborales realizadas mes con mes
por el proveedor, donde se llevaba una relacion exhaustiva de fodos los juicios laborales revisados por el
proveedar, asi como en las bitdcoras que contiene el enfregable analizado.

Luego enfonces, el hecho de que solo 27 expedientes requiiieran atencion prioritaric no conlleva de farma
alguna gue el resto de los expedienfes laborales no fueran objeto de una revisién o andilisis delallado, ya que la
unica diferencia es que, de su revision y analisis, no se desprendic un hecho que implicara un riesgo de atencion
inmediala o de solucion, enfendiéndose esto Ulfimo como una forma de dor de baja dichos expedientes y con
ello, disminuir el pasivo laboral a carge de Ia Enfidad Municipal, Reiterdndose, que la asesoria y consultaria fue
redlizada en mulliples ocasiones de manera directa hacia los dpoderados legales, cuando se asislia en
gcomparniamiento a las diversas dr’?enc:im y audiencias derivadas de los propios asuntos laborales o a la revision
y cotejo de los expedientes, fraduciéndose en acciones implementadas al momento de las actuociones
procesales, segun el caso. Lo anterior, queda evidenciado con los oficlos o fraves de las cuales se solicifd el
ccompafiamiento para asisiic a cada una de las diligencias y audiencias realizadas en el periodo conlratado,
[Oficios de fechas 3 de abril de 2023, 5 de abril de 2023, 1 de mayo de 2023, 78 de obril de 2023, 30 de mayo de
2023, 31 de mavyeo de 2023, 30 de junio de 2023, 3 de julio de 2023, 78 de julio de 2023, 31 de Julio de 2023, 30 de
agoaslo de 2023, 31 de agosto de 2023, 29 de septiembre de 2023, 2 de ociubre de 2023, 30 de octubre de 2023,
3T de oclubre de 2023, 29 de noviembre de 2023 v 30 de noviembre de 2023, correspondientes o lds pocines
00397 alo 00421 de la cerificacion anexa al presenie. )

Resulta necesario resaltar, que dada la dindmica generada desde el inicio de los frabajos, se acordd con el
proveador que al inicio de cada mes, se le enfregaria en formato pdf el listado donde se conlendria la totalidad
de los expedientes aclivos, incluidos en caso de haberlos, los expedientes nuevos, a efecto de gue ambas porfes
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tuvieran la informacion actudlizada de los expedientes laborales y la prestadora de servicios se abocara al
cumplimiento de sus obligaciones contraciuales en base a ello.

Cabe puntudaiizar, para mayor entendimiento y a efecto de evitar asegurar de monera eronea que unicamente
eh 27 casos se cumplic a cabalidad la formulacion de recomendaciones, que el punto 3 relafive a formular
recomendaciones legales acerca de la procedencia de las occiones de los juicios en contra y/o promoyidos
por el Ayuntamiento, no aplicaba a la generalidad de los expedientes, esto es asi, porque la gran mayaoria de
los expedientes laborales se enconiraba en elapa de ejecucidn de Laudo, donde la procedencia de las
acciones en dichos juicios ya habfan sido dirimidas par el Trr'é_:uunc}f, luega enlonces, de la revision a los mismos por
parte de la proveedora se obtendria alguna recomendacion, en caso de ser procedente, por alguna dccion
intentada en dicha etapa por la parte actora, o bien, de alguna promovida per el Ayuntamiento, a fraves de la
Direccion de Asuntos Legales. Caso contrario fratandose de los juicios nuevaos, donde esle punto debia, como
lo fue, cumplirse a cabalidad, y cuya andlisis, se hiza constar en cardtulas que fueron integradas o cada uno de
€505 nuevas expedienfes que se enconlraban archivados y en resguardo de la Direccion. ([Documentales que
ssé_c;njc;m al presente en capias cerfificadas, corespondientes a los pdginas 001097 al 001129 del documento
anexo.

Lo anterior, nos lleva al punto 6, relativo al Andilisis de posibles estrategias legales respecto de las diversas
siluaciones de hecho gue se presenlen en los diversos juicios que se encuentran en lifigio, mismo que debe
enfenderse que se deriva, precisamente del andlisis realizado ol cdmulo tolal de expedientes laborales, ya que,
independientemenle de las acciones hechas valer por la parte actora al inicio del juicio vy del eslade procesal
en que se enconlraban al momento de la revision, la proveedora debia analizar la situacion y realizar una posible
eslrategia legal o accion, lo cual fue hecho, derivdndose precisamente en la deteccion de los asunfos C;ue
requerfan atencién primaria, y si en los demds no derivé en una recomendacién o eslrategia o realizarse, fue
porque no se enconfrd dentro de los mismos, situaciones legales que pudiesen comprometer la legalidad y
operacion de Id Direcclon del Asuntos Legales, y en consecuencia, del Ayuntamiento.

Sin embargo, esta Ullima afimocién no debe entenderse que, ol no enconfrar una delecclén prioritaria, el
proveedor fue omiso de cumplir su obligacion contractual de andlizar posibles estrategias, asi como, que la
Direccion de Asuntfos Legales fue omisa en exigir el cumplimiento de dicha obligacion, y ello es asi, porgue no
debe pasar inadvertido que desde el mes de abril del 2023, se solicitd a la proveedora el acompafiamiento a
los diversas diligencios y audiencias a efectuarse denfro de los expedientes laborales, donde ademads de realizar
asesorias directas e inmediotas, la prestadora realizaba la revision corespondiente en esos r olros expedientes,
ya que requeria del acompafamiento del personal adscrito a esta drea legal para lener acceso d los
expedientes que se encuentran en el Tribunal, v sl bien, de dicha revision y andlisis no se derivaron estrateglas o
recomendaciones, fue por el hecho, se insiste, de no haber detectado contingencias de cardacter urgente o
primario. No obslante, se precisa que, con el proposito de dejar constancio de los frabgjos redlizados por la
presfadora de servicios, es decir, dejar asentada la informacion que era recabo de la revision e impulso de los
expedienles que se enconfraban en el Tribunal Estatal de Conciliacian y Arbilraje, ubicado en la ciudad de
Xalapa, Veracruz, asi comao, de las revisiones, asesarias o consultas recibidas, es que en la base de dalas interna,
que para fal efecto se lleva en el drea laboral de la Direccidn, es que se actualizabo el estado procesal de cada
uno de los expedienles para nuestro confrol y seguimiento, sin relevar a la proveedora de continuar con la
cansulla, revision, anadlisis de la fotalidod de los expedientes, vy deteccion en su caso, de posibles contingencias
que derivaran en recomendaciones y/o estrategias legales, ya que como se ha dicho, fue acordado enlre las
partes que a inicios de cada mes se le enfregarid para la prosecucion o seguimiento de los rrc:bcrlos confratados
el lislado de expedientes activos, siendo gue dl final de los frabgjos confratados, se nos hizo enfrega en el mes
de diciembre de un Resumen Efeculivo elaborado por la empresa contratada (Paginas 00390 ol 00392 del anexo
de prusbas del presente ocurso), gue permile palpar de manera fehaciente e indudable de la efec:hwdad del
apoyo redlizado por la moral, misma que fue analizado por el organismo auditor, y que diche Resumen fue
sustenfando o acompariado de un andlisis legal individualizado de cada uno de los expedientes con corle al
dic 15 de diciembre de 2023, lo que permitio tener un diognastico preciso del estado procesal de cada uno de
los expedientes laborales al férmino de la prestacion del servicio, que asu vez, permitid tener un panorama fufuro
c'JcT la situacion de los expedientes y de las posibles acciones a realizar o centemplar para la atencion adecuada
@ los mismas.

Aunado a lo anterior, es necesaric aclarar que dentro del enfregable que fuera analizada por el érgano
fiscalizaclor, o través de los auditores comisionados, obran comunicaciones en las cuales queda clare la funcian
que realizé la moral en las asesorias respecto o las audiencias y diligencias levadas a cabo para la defensa de
los intereses del enfe municipal, en dichas comunicaciones constan los requerimienios para el acompaiamiento
individual en cada diligencia y audiencia efectuada, coordindndose en la calendarizacion de eslas para el
apoyo respeclivo, en este sentido se itera, que en cada una de dichas fareas legales, un representante de Ig
empresa, asesoro de manera verbal, directa e individualizada o los Representantes Legales del Ayuntamiento a
cargo de dichos frabajos, pard la correcta persecucion de los mismos, lo que debe de considerarse como una
glrrF'lcr de cTumpHr con su abligdcion de formular recomendaciones o occlones para la atencion de cada uno
e los asuntos.

Finalmente, se puede carroborar la redlizacion de la revision de todos y cada uno de los expedientes, con el
hecho de que la prestadora al final de los frabajos, y sopesando la siluacién que implica el pasivo laboral a la
entidad, formuld recomendaciones en Ila cues#lc’m presupuestaria o efeclo de hacer frente a dicho pasivo
laboral que converge en la fotalidad de los asuntos laborales.
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SEGUNDO. En cuanta d la cbservacion relafiva a que no se aprecia denfro del documento auditado, que se
hayan llevado a caba gociones que demueslien que en los procesos de nuevo ingreso, nolificados por gl
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbifraje del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en especifico 18
expedientfes de nuevo ingreso, y que no fueron generdadas recomenddciones de excepciones y defensas que
pudieran hacerse valer en el momento procesal oporfuno en las respectivas contestaciones de demanda, se
refiere que, si bien no se encuenira denlro del enlregable realizado por la moral confratada, documental alguna
gue permita demaostrar los frc:bu{us realizados en esle senlido por la moral, no quiere decir que no se hayan
realizado por parle de la misma, loda vez que para efeclos de practicidad, coda una de las recomendaciones
generadas en este sentido, se encuenfran anexadas a cada expediente de nueve ingreso, o anterior se hiza o
manera de fichas, en las cuales la moral planteaba sus recomendaciones, asi como sugerfa excepcionas para
hacer valer, dentro de los férminos legales aplicables.

En este tenor, en cada uno de los 18 expedienies de nuevo ingreso recibidos en el periodo de abril o diciembre
de 2023, fue realizada una cardtula individual que fue anexada en los expedientfes, en las cuales se realizaron
comentarios relativos o las demandas, asi como las posibles excepciones que se pudieran hacer valer en el
momento procesal oportuno para (o consideracion de la Direccion de Asuntos Legales, para mayor proveer, se
remiten anexas al presente, copia certificada de cada una de las fichas fecnicas de los 18 expedientes de nuevo
ingreso, para su conslderacion, dichos documentos originales, obran anexos a cada uno de los expedientes,
para la copsideracion del personal acluante de la Direccion. (Docurmentales que se anexan ol presente en
copigs cerfificadas, correspondientes g las pagings 001097 gl 00] 129 del documenlo anexo.)

Es importante destacar que, al ser un confrato relative a consultaria y eslfalegio legal relocionada can juicios,
dlada la naturaleza del objeto de dicho confrato, se llevo a cabo diverso frabajo que no consiste Unicamente
en la realizacion ce recomendcaciones o estrategias, sino que para poder llevar a cabo estas recomendaciones
y/o eslralegias, el proveedor, realizé frabajo de campo, consistente en la revision fisica de los expedientes en los
Tibunales, asi como Ila atencion y acomponamiento, y de todas aquellas tendientes al avance de la secuela
procesal de los juicios, aclividades que no se pueden plasmar a fraves de recomendaciones, sino que son
actividades que se tuvieron que realizar previo a emitlr los recomendaciones y estralegias juridicas propias del
objeto del confrato; y es aqui durante estos fraslodos o audiencias y Tribunales, que es donde surgen o se
detectan las aclividades primordiales que ametitan emilir una recomendacion o llevar a cabo eslrategias, tanto
en el momento de su revision como con poslerioridad; mucho del frabajo realizado por ia maral confratada, fue
realizado de manera inmediata, verbal v directa con personal de esta Direccion al momento de atender v
solventar audiencias y reguerimientos, par lo que si bien, no se encuentran dichos trabajos de manera tangible,
las asesorias otorgadas por la moral, si fueron realizadas de manera puntual y de acuerdo con los requerimientos
que se fueron presentando dentro de los procedimientos laborales de manera colidianag, paor lo que al respecto,
se itera que los Irabajos lueron realizados de manera comecta y en apego a lo poctado, vy el rmanilestar lo
cantraria por parle del persanal audilor, se denofa come una suposicion meramente subjetiva, toda vez gue la
asesorias de indole legal, se ven reflejadas en los ahorros obfenidos por la solventacion de los asunlos que fucron
detectados, asi comao en la significativa disminucion de los expedientes laborales a cargo de la Direccion de
Asuntos Legales..."

En este sentido, una vez efectuado el andlisis pormenorizado, sistemdtico y arménico de los
preceptos legales cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como el
estudio detalladeo de las manifestaciones formuladas por la entidad fiscalizable en atencion
a las observaciones preliminares emitidas, esta autoridad investigadora no advierte la
actualizacién de incumplimiento o transgresiéon normativa alguna atribuible a las personas
servidoras publicas sefialadas como responsables.

Lo anterior encuentra sustento en que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz edifica su sefialamiento sobre la supuesta inobservancia de disposiciones juridicas
que, en realidad, no resultan aplicables al caso concreto. En efecto, el propio articulo | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adminisfracién y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave delimita de manera expresa su dmbito
material de validez o los bienes muebles y a los servicios vinculados directamente con
dichos bienes muebles.
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Bajo esa premisa normativa, se torna incuestionable e ineludible que la citada legislacion
no puede ser aplicada ni exigida para evaluar la legalidad del confrato objeto de
observacién, pues dicho instrumento juridico tiene por finalidad la contratacién del servicio
de consultoria y estrategia legal relativo a los juicios laborales en estado de ejecucién de
laudo, el cual no guarda relaciéon alguna —ni directa ni indirecta— con la adquisicion,
administracion o enajenacién de bienes muebles. Pretender lo contrario implicaria realizar
una interpretacién extensiva e indebida de la ley, prohibida en el dmbito del derecho
administrativo sancionador, cuyo funcionamiento esta sujeto de manera estricta al principio
de legalidad y tipicidad.

Es criterio reiterado que, para que pueda configurarse una falta administrativa, la conducta
presuntamente infractora debe encontrarse prevista de forma clara, especifica y expresa
en la ley. De lo contrario, cualguier intento de sulbsumir un hecho en un supuesto normativo
inexistente vulneraria no solo el principio de legalidad, sino también la seguridad juridica y
la presunciéon de inocencla de las personas servidoras publicas investigadas.

Por tanto, al quedar plenamente acreditado que la normatividad invocada por el ente
fiscalizador no resulta aplicable al fipo de contratacién analizada, y al no desprenderse de Y
ninguna ofra disposicion legal un mandato cuya violacién pueda imputarse
razonablemente a las autoridades municipales, esta autoridad investigadora concluye, con
fundamento en una ldgica juridica y en estricto respeto a los principios que rigen los
procedimientos de responsabilidad administrativa, que no se actualiza la comision de falta
administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se legaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso.

25. "...Observacién Numero: LM/193/2023/023 _
Respecto del contrato identificado con el numero AD-MVER-018-2023-P5-01, relativo a la confratacion del
servicio de presentaciéon de director de orquesta, musicos y artistas invitados en diversos conciertos de las
temporadas de la Orquesta Filarmdnica de Boca del Rio — Veracruz, con cargo a la Ley de Ingresos Municipal,
que celebrd el Enle Fiscalizable, se advierte que no se acredila debidamente la personalidod del prestador de
servicios con el que se contratd, foda vez que la documentacion exhibida corresponde a una persona moral
diversa, contraviniéndose presuntamente lo dispuesto par el arficulo 61, fraccion il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientas, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave.
Asimismo, el procedimiento de adjudicacién del conirato presuntamente es contrario a lo establecido en el
articulo 55, fraccion X de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Blenes
Muebles del Fstado de Veracruz de Ignacio de Lg Liave, toda vez que no se acredita que los servicios prestados
por el proveedar son de naturaleza especializada, va que no consta en la documenlacion pr_esenfﬂda pc_:r‘e.'
Enfe Fiscalizable que dicha persona moral se encuenire inscrifa en el Padron Fublico de Confratistas de Servicios
Especializados v Obras Especializadas para prestar un servicio especializado como se sefiala en el confrato
celebrado, incumpliendose ademds lo previsto por los arficulos 12,13, 14y 15de la Le;’ Federal del Trabajo, asi
como 7, fraccion | de lg Ley General de Responsabilidades Administrativas, v 5, fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administralivas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave..."

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se badsa
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la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores yv/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente |os que resulten necesarios pard la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticualro, por el cual el ente fiscalizable realizd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

' I. CUESTION PRELIMINAR — ANALISIS DE LA APLICACION Y EXIGIBILIDAD DE LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEy NUMERD 539
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION ¥ ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Como toda norma, la Ley Numero 539 de Adquisiciones. Arrendamienlos, Administracién y Engjenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su arficulo 1 determina el dambite de su
competencia y sobre el cual fiene obligatoriedad y exigibilidad:

“ . Arliculo 1°- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regr]fcrmenfm ler aplicaciaon de los artic:ulos
|34 de lo Constitucion Politicd de los Estacdios Unidos Mexicanas y 72 pdrrdio cuarto de la Constitucidn Politica del
[stado de Veracruz en materia a lo relalivae o lg planeacién, programacion, adquisicién, almacenaje,
enajenacién, baja y conirol de gLe_végg_m_uﬁQigj, asl como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con aquélios que, para desarrollar sus atribuciones, ..(el énfasis es propio)."

De lo redaccion antes lranscrita se desprende con claridad que, ld co tencia de dicho cuerpo normativo se
cifie Unica y exclusivamente g los bienes muebles y los servlrz;fus relac’unasos con éstos, por lo cual, cualguier
ofra confratacion que los enfes publicas realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles
es evidente que no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos gue integran

el referido ordenamiento legal.

La materia de la presente observacion lo constituye el conirato identificado nimero AD-MVER-018-2023-P5-01,
relativo a la conlratacién del servicio de presentacion de director de orquestq, rpl.’isir:os y artistas Invitados en
diversos conciertos de las temporadas de la Orquesta Filarménica de Boca del Rio - Veracruz, objefo que bajo

cualquier 6ptica legal no guardao relacién con los bienes muebles o servicios relacionados con éstds, por lo cual
f le e ninguno de los preceplos que inte 9 de Adquisiciones
v Enajenacion de Blenes Mueblies del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin menos cabo de lo cerlero del argumento expuesto en lineas que anleceden, los entes plblicos y en particular
este orden de gobierno municipal ante la necesidad de adjudicar y confratar servicios de lipo especializados
distintos a la materia de bienes muebles, con la finalidad de su cumplir o cabalidad con su obligacion de otorgar
cerfeza, legitimidad, eficacia, eficiencia y fransparencia en el gjercicio del gasio piblico, se enfrenla con o
carencia de und regulacion exacta y concreta para el desarrofio y lorma de contratacion, en virlud que estos
servicios se encueniran inmersos denlro de la legislacion del derecho privado que no distingue, en materia de
confratos y convenios, si los infervinientes tienen el caracter de publicos o privados.

Derivado de lo anterior, es que dplica analégicamenfe la Ley Ndmero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Engjendacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de lo (lave, Unica y
exclusivamente como referencia para efeclos de honradez, fransparencia, eficacia, economia,
confidencialidad y rendicién de cuentas, sin que bajo ningun motivo le pueda ser exigible de manera abligatoric
el cumplimiento a cabaljdad de todas sus disposiciones que la integran (formas y procedimientos), como lo
pretende hacer valer el Organe de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular (o presente
observacion, lo cual por consecuencia resulta iregular y fuera de toda contexfo legal,

I MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.
§in menos cabo de lo argumentada en el apartado anlerior y, de manera cautelar, en cumplimienta a lo previsto
por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la llave, se procede a formular las aclaraciones pertinentes y exhibir la docurmentacion justificalaric y
comprobatoria que la solventa debidamente en los férmineos que a conlinuacion se detallan,
1.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR,

Del andlisis realizado al contenido de la observacion idenlificada con el nimero LM/193/2023/023, se desprende
gue lgs aseveraciones hechaos por el ente fiscalizador medulormente radican en:
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I.  Nose acredita debidamente la personalidad del prestador de servicios con el que se conlraté, toda vez
que la documentacion exhibida carresponde a una persona moral diversa,

2. No se acredita que los servicios prestados por el proveedor son de naturaleza especializada, ya que no
consta en la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable que dicha persona moral se encuentre
inscrita en el Padrén Publico de Contratislas de Servicios Especializados u Obras Especializadas para
prestar un servicio especializado como se sefiala en el contrato celebrado,

1.2 Solventacidn.

Por lo que hace al primer punto observado, se debe decir que, el ente fiscalizador es impreciso en su
sendiamiento, loda vez que de manera ambigua se limita o decir que no se acredita la persondlidad del
prestador de servicios ya que la documentacion exhibida corresponde a ung moral diversa; sin embargo, no
senalo con claridad el m;pc-cfo de lg personalidad que no se acredita, esto, ya que debemos tener presente
que la persondlidad de las personas morales no es un concepto gislado sino que conlleva atributos que o
integran, coma lo son: a) La denominacion a razén social; b) Domicilio; ¢) Pafrimonio; d) Capacidad, los cuales
el argano fiscalizador no sefiala y precisa de manera parficular cudl de ellas no se acredita; asimismo, no sefala
los elementos de idenlificacion del documento que dlude que fue exhibido y que acredila lo personalidad a
= una empresa distinta,

Derivado de lo anferior, resulta evidenle que este enfe fiscalizado se encuentra en un estado de indefension
p;::ro rea}h:;c:lr las manifestaciones adecuadas y precisas que permitan solventar la parte relativa o esta
observacion.

$in menos cabo de lo antes argumentado y con la fime conviccion de coadyuvar antfe la autoridad
fisealizadaora, se formulan las precisiones siguientes:

1. Der.'c; lectura del conlralo nimero AD-MVER-018-2023-P5-01 se obtienen los datos que a continuacion se
enlistan:
d) Fechade susc:rlfclén seis de enero de dos mil veintitrés
b) Objeto "presenfacion de director de orquesta, musicos y artistas invitodos en diversos conclertos de
las femporc:cjcxs de la orquesta filarmonica de Boca del Rio, Veracruz", A
? Denominacion o razon social de la empresa Master Plan Publicidad y Espectdculos, S.A. de C.V.
) Nombre del representante legal de la empresa Sarai Ventura Bolanos.

2. TJocante ala acreditacion de la personalidad de la empresa con la que se celebré el contrato nimero

AD-MVER-018-2023-P5-01 se enuncia lo siguiente:

a) FParinsirumento plblico numero sesenta y cinco mil trescientos freinta 'y slefe de fecha veinlicinco
de naviembre de dos mil caforce, la empresa inicialmente se constituyé con la razén social de
"TUKURUK", Sociedad Andénima de Capital Variable.

b) Forinstrumento pdblico numero sefenta y dos mil setecientos ochenta de fecha veintiocha de enero
de dos mil veinte, quedo formalizado el cambio de denominacién social de lo empresa, de
"TUKURUK", Saciedad Ananima de Capital Variable a “Master Plan Publicidad y Espectaculos”
Sociedad Andnima de Capital Variable; asimismo, se establece la modificacidn del objeto social de
{F' empresa, destacando:

I} La produccion, edicion, comercializacion y_emision de todo fipo de contenidos visuales
c:gignﬂvn.ﬁ'.ﬂ!_dimwsuqres y similares_para_ser fransmitidos por cudlquier medie, pudiendo ser
eslos ., de manera enunciafiva mas no limitativa, fodo tipo de plataformas cinematograficas,
televisivas, de radio, de cardcter digilal a fravés de internet o cualquier ofra plataforma que
pudiere crearse o ufilizarse para fransmifir o reproducir los confenidos creados por la Sociedad).

W OCrganizacion, preparacion y comercializacion de eventos publicos, musicales, arlisticos,
deporlivos, culturales, asi como cugalquier ofro evento de especialidades y/o de recreacion.

M Representacién manejo y comercializacion de voz e imagen arlisfica, asi como musical y de
cualguier olro lipo.

V] Produccion, venta, renta, importacion, capacitacion, asesoria, importacién y exportacion de
tado lo relacionado con la industria del audio, video, fotograffa, camputacién, disefio grdfico,
cine, publicidad, mercadotécnico, felefonia fija, v celulor, redes de comunicacion vy
computacionales, internet, electrénica, internef, electronica y electrodomesticos, bienes raices,
paqueteria y mensajeria nacional e internacional, alimentos y bebidas de consumo humanao,
industria del vestido y calzado...(el énfasis es propio) " .

€) Por pdliza ndmero cincuenia y cualra mil lrescienlos Ireinta y dos de fecha once de agosto de dos

mil veintidds, emitida por la Correduria PUblica ndmero cuarenta y seis de la ciudad de México, se

formalizé el Acta de Asamblea General Ordinaria de Accionista de lo sociedod denominada:

"Master Plan Publicidad y Espectdculos', Sociedad Anonima de Capital Variable, celebrada el dia

diez de agosto de dos mil veintidds, asi como el nombramiento de la ciudadana Sarai Venfura

Bolafos, como Administradora Unica de la citada empresa, quien fiene las mas amplias facultades

para realizar el objeto social de la misma (facultades para pleitos y cobranzas, faculfades generales
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y aun las especiales, facultades para celebrar actos de administracién, facultades para celebrar
actos de dominio que de acuerde con ld ley requiera poder o clausula especiall.

3. Derivado de lo asentado y expuesto en el punto 1, se evidencia y acredita sin lugar a dudas:

a) La personalidad juridica de la empresa "Master Plan Publicidad y Espectdculos” Sociedad Andnimo
de Capital Variable con la que se celebro el confrato numerc AD-MVER-018-2023-P$-01

b) La personalidad legal de la persona fisica Sarai Ventura Bolafios, que signo el confrato ndmero AD
MVER-018-2023-P5-01 en su cardcter de representante legal y adminfstradora Unica de la maoral
“Master Plan Publicidad y Especldculos” Sociedad Andnima de Capital Variable.

c) E obi!eto social de la empresa "Master Pian Publicidad y Espectdcules” Sociedad Andnima de
Capital Variable, que permite legalmente la celebracion del objeto del cantralo nimero AD-MVER-
018-2023-P5-01.

Manifeslaciones y documentas con los cuales queda solventado el tema abservado tocante a la personalidad
de la empresa, no pasando por alto lo impreciso y ambiguo de los sefialamientos formulados por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,

Finalmente, en lo que respecta al sequndo punto ubserzgdo, el drgane fiscalizador sefiala gue no se acredifa
que los servicios preslados por el proveedor son de naluraleza especializada, por la Unica razon de que la
persona moral no se encuentre inscrita en el Padron Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras
Especializadas para prestar un servicio especializado; ante tal afirmacion se puntualiza lo siguienle;

De conformidad al "Acuerdo por el que se dan d conocer los disposiciones de caracter general para el regisiro
de personas fisicas o morales que presten servicios especiolizados o ejecuten obras especivlizadas o que se
refiere el arficulo 15 de o Ley Federal del Trabajo”, emitido por la Secretaria del Trabajo v Prevision Social y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veinticualro de mayao de das mil veintiuno, consullable
an la paging de internet
hitps://www.dofl.gob.mx/nola detalle.phpfcodigo=5619148&fecha=24/05/2021#gse.tab=0, en su arliculo
primero dispone:;

. ARTICULO PRIMERO. EI presente Acuerdo tiene por objeto establecer las disposiciones de cordcter general
para el regishio de personas fisicas o mordles que ejeculen servicios especiglizadas o realicen obras
especializadas y que para ello proporclonen o pongan d di posicio trabajadores propios en beneficlo de ofra
[ grvicios o realizar las obras e5peciaizaaas en [os 1erminas a los que se refleren los arficulos 13
5 de la Ley Federal del Trabajo...(el enfasis es propio)"

Asimismo, la Guia para cumplir con las obligaciones en materia de registro en el Registro de Prestadores de
Servicios Especializados u Obras Especializada (REPSE] para las personas fisicas o morales que ejecuten servicios
v obras especializadas, en el marce de la reforma en materia de Subconiratacion, emifida porla Secretaria del
Trabajo vy Prevision Social y contenida en o pdgina elecironica https:/ frepse.stps.gob.mx/asse(s/GUIA. REPSE.pdif,
senala en su apartado 1V;

“...IV. ¢Quién fiene la obligacién de re{glsrrase en el Padrén? _
Las personas fisicas o morales gue presten servicios especializados o realicen obras especializadas, )6 qgue deseen
proveer dichos serviclos especializados a un tercero {confratante que pard ello deban poner trabajadores
propios a disposicion del fercero (confratante]...[el enfasis es propio

De lo senalado por la propia autoridad en materia laboral ¥ que se deduce de las franscripciones hechas en
lineas que antecede, se evidencia que, la obligatoriedad para que una persena fisica o moral que presenle
servicios especializados deba registrarse en el Regisiro de Prestadores de Servicios Especializados u Obras
Especializada (REPSE), se actualiza cuando ésta ponga irabajadores propios a disposicidn del tercero
F‘confralanre}, lo cual no ocurre en la celebracion del confrato identificade con el ndmerc AD-MVER-018-2023-
RS-01, cuyo abjelo del mismo, como se d‘?a asentado lineas alras, consiste en la "presentacion de director de
orquesta, musicos y arfistas invitados en diverses conciertos de las temporadas de la orquesta filarmdnica de
Boca del Rio, Veracruz", sin que bajo ningdn enfoque legal se entienda que dicha presentacién comprende que
la empresa contratante ponga o haya puesto lrabn]adoresdpmpfns. es decir, frabﬂadnres que se encuentren a
su subordinacidn a disposicion de este H. Ayuntamiento de Veracruz en calidad de fercero, esto, dado que
ninguna parte del contrato en cuestion se habla o se da enfender una subconiratlacién de trabajadores, la cual
es la que regula el REPSE y se encuentra prevista por los arficulos 13 y 15 de la Ley Federal del Trabajo, que ¢ su
lelra sefialan:

" ..Arliculo 13- Se permile la subconfratacion de servicios especializados o de gjecucion de obras
especializadas que no formen parte del objeto soclal ni de la aclividad econdmica preponderante de la
beneﬁciariaL de es:}os, siempre que el confralista esté registrado en el padrén poblico o que se refiere el articulo
15 de esta Ley. (...

Arliculo 15.- Las! personas fisicas o morales que proporcionen los servicios de subconfratacién, deberdn contar
con registro anle la Secrelaria del Trabdjo v Prevision Social. Parg oblener el registro deberdn acreditar estar al
corrienqc de sus obligaciones fiscales y de seguridad social,. (el énfasis es propio) ",
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Es de sefialar que, si bien es cierlo la entidad fiscalizadora indica en su observacion que la empresa prestadora
del servicio puso rraba/adnres a disposicion del H. Ayuntamiento, tambien es cierfo que dicha gfirmacion no es
mas que merd especulacion de su parte, ya que no existe ninguna evidencia que asl lo compruebe, sefalandolo
come una mera interprefacion suya, pero sin ninguna prueba documental que asi lo demuestre, negancdase lisa
y lanamente por parte de este H. Ayunlamiento, que el proveedor, haya puesto frabajadores propios
disposicion de este orden de gobigrno municipal, lo cual es g primerg condicionante para determinar en su
F;’;‘JESI?SH obligacion de inscribirse en el Registro de Presfadores de Servicios Especializados u Obras Especidlizada

Sirve de apoyo a o anleror, el video consultable en la  siguiente  direccion  electronica
https://www.youtube.com/watchfv=i52Visddhag4 el cual fue elaborado por la misma Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y en donde a partir del segundo 00:53 se sefiala medularmente que, las empresas esfan obligados
aregistrarse en el en el Regisira de Prestadores de Servicios Especializados u Obras Especializada (REPSE), cuando
"se necesife que sus trabajodores se pongan al servicio de la emg:rescr contratante", y posteriormente continua
diciendo “esto es, las empresas que deben inscribirse en el REPSE son aquellas que ponen a disposicion del
clientes a su personal para realizar una obira o servicio especializado’.

Asimisma, o parfir del minuta 1:30, se sefald lo siguiente "y mds claro adn, si el servicio que se ofrece no implica
que los frabdjadores de la empresa especializada estén a disposicion de los clientes enfonces no fienes por qué
inscribirte en el REPSE",

En razan de lo anferior, se rellera que el proveedor en ningtn momento puso o dispasicion de este H.
Ayuntamiento a ninguno de sus trabajadores, por lo que si ese ente de fiscalizacion insiste en sefalar lo contrario,
deberg demaostrar tal situacidn con las pruebas suficientes, competentes y pertinentes que asi lo acrediten y no,
come un mero sefaglamiento especulativo de su parfe, por el simple hecho de que los musicos y direcfores de
orquesta se presentan en determinadas fechas y lugares, segun pragramel,

Fn conclusion, se afirma y acredita que no es exlgiib!e o la empresa “Master Plan Publicidad y Espectdculos”
Sociedad Anénima de Capital Vdﬂnb!e, el Registro de Prestadores de Servicios Especializados u Obras
Es{geciaﬂznda REPSE), toda vez que, acorde a lo estipulado en el fexto del canlrato identificado con el numero
AD-MVER-018-2023-F5-01 v en particular en el objeto del mismo, no se esta en presencia de una subcontratacion,
a que de ninguna manera la referida empresa puso a disposiclén de este orden de gobierno municipal
rabajadores que esluvieran subordinados a sus drdenes, punfualizando que, la presentacion de direcior de
orquesta, musicos y arlistas invitados no conlleva una subcontracidn, ya que éstos no son frabagjadores
subordinados a las instrucclones y drdenes de la empresa al efecto conlratada, derivado de lo cuallo observado
por el ente fiscalizador no tiene sustenfo alguno..."

En esfe sentido, una vez efectuado el andlisis pormenorizado, sistemdtico y armanico de |os
preceptos legales cuyd inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como el
estudio detallado de las manifestaciones formuladas por la entidad fiscalizable en atencién
a las observaciones preliminares emitidas, esta autoridad investigadora no advierte la
actualizacién de incumplimiento o transgresiéon normativa alguna atribuible a |las personas
servidoras publicas senaladas como responsables.

Lo anterior encuentra sustento en que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz edifica su sefialamiento sobre la supuesta inobservancia de disposiciones juridicas
que, en redlidad, no resultan aplicables al caso concreto. En efecto, el propio articulo 1 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave delimita de manera expresa su ambito
material de validez a los bienes muebles y a los servicios vinculados directamente con
dichos bienes muebles.

Bajo esa premisa normativa, se torna incuestionable e ineludible que la citada legislacion
no puede ser aplicada ni exigida para evaluar la legalidad del confrato objeto de
observacion, pues dicho instrumento juridico tiene por findlidad la contratacién del servicio
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de presentacién de director de orquesta, musicos y artistas invitados en diversos conciertos
de las temporadas de la Orquesta Filarménica de Boca del Rio - Veracruz, el cual no guarda
relacion dlguna —ni directd ni indirecta— con la adquisicion, administracién o engjenacion
de bienes muebles. Pretender lo contrario implicaria realizar una interpretacién extensiva e
indebida de la ley, prohibida en el dmbito del derecho administrativo sancionador, cuyo
funcionamiento estd sujeto de manera estricta al principio de legalidad y tipicidad.

Es criterio reiterado que, para que pueda configurarse una falta administrativa, la conducta
presuntamente infractora debe enconfrarse prevista de forma clara, especifica y expresa
en la ley. De |lo contrario, cualguier intento de subsumir un hecho en un supuesto normativo
inexistente vulneraria no solo el principio de legalidad, sino también la seguridad juridica y
la presuncién de inocencia de las personas servidoras pUblicas investigadas.

Por tanto, al quedar plenamente acreditado que la normatividad invocada por el ente
fiscalizador no resulta aplicable al tipo de contratacion analizada, y al no desprenderse de
ninguna ofra disposicion legal un mandato cuya violacidon pueda imputarse
razonablemente a las auloridades municipales, esta dutoridad investigadora concluye, con
fundamento en una légica juridica y en estricto respeto a los principios que rigen los
procedimientos de responsabilidad administrativa, que no se actualiza la comisién de falta
administrativa aiguna.

Aunado, estd acreditado por la auloridad municipal que la prestacion del servicio
conhtfratado no implica o se frata de una subcontratacion, ya que el director de orgquesta,
musicos y artistas invitados no son trabajadores subordinados del ente publico, sino que en
todo momento estuvieron sujetos a las drdenes de la empresa al efecto contratada.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes v no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su cdso.

26. “...Observacién Nimero: LM/193/2023/024

De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable, respecto del procedimiento de licitacion
simplificada numero LS-MVER-010-2023, se defermind que el Ayunlamiento de Veracruz presuntamente
excepciono en forma indebida el procedimiento de licifacidon publica para levar a cabo la conlratacidn ablerta
para la adquisicion de despensas para el programa de apoyo alimentario “Veracruz Sonrie”, a cargo de la
Direccion de Desarrallo Social y Humano del H. Ayuntamiente de Veracruz, a precio fijo y iempo determinado,
conlraviniendo los principios de legalidad y fransparencia previslos por (os arficulos 134 de la Constitucldn Politica
de los Estados Unicos Mexicanos, y 1, tercer pdrrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamienlos, Administracion
y Enajenaciaon de Bienes Muebles del Eslado de Veracruz de n'ic_;nucio de la Uave, asf como ios manlos y
modalidades de confratacion regulados en el articulo 27 de dicha Ley, en relacion con lo que disponen los
articulos 7, fraccién | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 5, fraccion | de lo Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave. "

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
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servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacién.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuafro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefialando:

I CUESTION PRELIMINAR — ARGUMENTOS LEGALES SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA FISCALIZAR RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL.

De conformidad a lo establecico por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda gutori rativa tiene la obligacion de justificar y acreditar l&gglmlﬁ_ntﬁ‘ su
competencia _en la emision_y efecucién de sus actos y actuaciones; lo anterior, con la finalidad de
garantizar y legitimar el ejercicio de sus funciones, asi como respetar primordialmente el principio de
seguridad juridica que debe imperar en el estado de derecho.

En este arden de ideas, el articulo 79, quinto pdrrafa, fraccldn |, segunda pédrrafo, de la referida Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

“.Articulo 79, (..)

/Lc? Auditoria Superior de la Federacion tendrd a su cargo:
Tambicn fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los entidades
federativas, los municipios y las demaorcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos que
establezca la ley fiscalizard, en coordinacion con las entidades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales... (el énfasis es propic)”,

el articulo 49, cuarto pdrrafo, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:
“LArticulo 49, (..)

1li. La fisealizacidn sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el presente
Capilulo corresponde a la Auditoria Stg:erinr de la Federacion en los términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.. (el énfasis es propio)”

Asimismao, la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de lg Federacidn en sus articulos 47 y 48 sefiala:

“wArticulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizard, conforme al pragrama anual de auditoria
que debera aprabaor y publicar en el Diario Oficial de la Federacicn, directamente los recursos federales
que administren o eferzan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
asirnismao, fiscalizara directamente los recursos federales que se destinen y se eferzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, v los transferidos a fideicomisos, mandatas, fondos o cualquier otra
figura juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de Jos derechos de los usuarios del
sisterna financiero.

La Auditoria Superior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y
salarios del personal que preste o desemperie un servicio personal subordinado en dichos drdenes de
gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto
en of articulo 3-8 de la Ley de Coordingcion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecto la Auditoria
Superior de o Federacidn determinard en su programa anual de auditorias la muestra o fiscalizar para el
afo correspondiente.

Articulo 48.- Lo Auditoria Superior de [a Federacion llevard a cabo las auditorias a que se refiere este Capitulo
caomao parte de la revision de la Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterior, correspondientes
al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, en los términos previstos
en el Titulo Cuarto de esta Ley..fel énfasis es propio)”

De lo establecido en los preceplos legales antes aludidos se desprende con claridad que, la unica autoridad
competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia federal que administren o
ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacién, todo vez que, por disposicion
constitucional es el unico drgano aulénomo con facultades y alribuciones para efecutar dicha funcion, por
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lo cual, toda aquella fiscalizacion sobre recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria
Superfar de la Federacion resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

5i bien resulta cierto que las articulas 62 y 63 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacidn Superior v Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, preven que el Organo de Fiscalizacion Superior dal
Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y fiscalizaciones sobre las participociones/recursos
federales, al sedalar:

“.Articulo 62. El Organo, a través de los mecanismos de coordinacion que implemente la Auditoria
Superior de la Federacién, podra llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones
federales, en lérrminos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 63, Sin perjuicio de lo dispuesto en el articylo anterior, el Organo podra realizar la fiscalizacion v
revision o los demds recursos administrados y ejercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su
competencia, en términaos de las disposiciones aplicables y de los que medianle Canvenio suscrito con la
Auditoria Superior de o Federacian, le faculten para elio..(el énfasis es propio)"

También resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que sed procedente la
fiscalizacion de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de
Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior de la Federacion (periodo 2018-
2026) a través de su titular el Licenciado David Rogelio Colmenares Pdramo, el correspondiente

convenio que lo faculte para ello; requisito que el ente fiscalizador no cumple, ya que a la fechd carece “—

de convenio vigente celebrado con el érgano auténomo federal que le conceda atribuciones para
ejecutar la tarea de fiscalizar recursos de competencia federal.

ue [a

Lo ﬂntE!LQL%EQD!&@l%fﬂ legal, en la_manifestacion expresa torig_Superior de lo
Federacjon realiza a través de los oficios nimeros AEGF/ST/196/2 910/2024, cmbos de focha

iecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, emitidos come respuesta o la consulta efectuada por la Tesorera
Municipal de este H. Ayuntamiento de Veracruz, a traves del oficio numero TMV/0231/2024 de lecha treinta
cle abril de dos mil veinticuatro, comunicaciones que a continuacion se reproducen de manera integra para
un perfecto entendimiento y acreditacion:
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Aunado a lo anterior, s un hecho natorio y publico, las afimaciones vertidas por la propia Auditoria Superior de
la Federacion y ¢ue han sido dadas a conocer por distintos medios de comunicacion y noticiosos:

*» Agencia de Nolicias RTV hitps://www.masnoticias.mx/ctfis-no-liene-focultad-porg-auditar-rec ursos-
federales-david-isaac-arliz/ )
“...el secretano técnico de la Audilora Especial de Gaslo Federalizado de la Auditaria Superiar de o
Federacion (...) dejo claro a los municipes que el Organo de Fiscalizacién Superior (Orfis) no tienen
facultades para auditar los recursos federales. Aseévera gue la Auditoria Superior %‘?e ic: Federaciones e
Unico organo del pais que audita el gasto federalizado en los estados y ayunlamientos. Recordd que en

el pasado el Orfis tenia atibuciones para hacer jas revisiones, sin embargo, no se han ratificado esos
convenios de colaboracion...(el énfasls es propio)

Derivado de lo expuesto, y acreditado de manera irefulable en lineas que anteceden, se afima que, EL
e PRI D LA e ReR A N PSP K TN T TS A IOy S e ESCHIA
DEL E OR EN

DE TODA COM TA LEGAL PA ﬁéﬂ%‘(ﬁh.cm-os DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS

_“D% [OS M%IEIE? . POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y OBEE%VAEJ@N:ESI
QUE EMITA, LO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TAN ALIDEZ ;

Por lo anteriar y considerando que la materia de la presente observacion lo constituye el procedimiento de
licitacion simplificada numero LS-MVER-010-2023, asi como el confratfo idenfificado con el nimera MVER-010-
2023-CM-01, los cuales, su origen y eﬁecucién se efectuo con recursas de origen federal "FORTAMUN DF ¥
REMANENTE DE PARTICIPACIONES FEDERALES MUNICIPALES", se concluye que el Organo de Fiscalizacion Superior
del Cstado de Verocruz, carece de compelencia y por ende de facultades v atribuciones para realizar la
fiscalizacion sobre estos recursos, asi como los aclos juridicos o fraves de los cuales se efercieron los mismos,
resullando por consecuencia ilegal ia observacion al efecto formulada.

. CUESTION PRELIMINAR — ANALISIS DE LA APLICACION Y EXIGIBILIDAD DE LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LEy NUMERD 539
Ley DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES MUERLES DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Como toda norma, la Ley Numero 539 de Adqulsiciones, Arendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en su arficulo 1 determing el dmbito de su
competencia y sobre el cual tiene obligatoriedad y exigibilidad:

‘" .Articulo 1“- La presente Ley es de orden publico y tiene por objetfo reglomentar la aplicacion de los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 pdrafo cuarfo de la Constitucian Palitica del
Estacdlo de Veracruz en materia a lo relafive o la_planeacién, pra?ramaclon, adquisicion, cﬂmacena’le.
enajenacion, baja y conlrol de bienes muebles, asi como la conlralacion de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus alribuciones...”

De la redaccion antes Iranscrita se desprende con claridad gue, la competencia de dicho cuerpo normativo se
cifie 0 lusi # bi bl los servicios relacio § con éstes, porlo cudl, cualguier
ofra confratacion que los enles publicos realicen sobre servicios gue no guarden relacion con los bienes muebles

es evidente que no le resultan aplicables de manera obligatoria los preceptos legales y requisitos que integran
el referido crdenamiento legal,

La materia de la presente observacidn lo consmure la licitacidn simplificada nimero LS-MVER-010-2023 para
llevar a cabo la contratacion abierta para la adquisicion de despensas para el programa de apoyo alimentario

"Veracruz Sonrie", objeto que bajo cualquier éplica legal uarda relacién con los bienes muebles o servicios
relacionados con éstos, por lo cual, no le resulta aplicable i exigible ninguno de los preceplos que Integran la
Ley Nuimero 539 dministracion y Enajenacion de B g

de Veracruz de Ignacio de |a Liave.

Sin menos cabo de lo cerfero del argumento expueste en lineas que anfeceden, los entes plblicos y en parlicular
esfe orden de gobierno municipal ante la necesidad de adjudicar y conlralar servicias de fipo especializados
distintas d lo materia de bienes muebles, con la finolidad de su cumplir a cabalidad corn su abligacion de otorgar
certezd, legitimidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio del gasto publico, se enfrenta con I
carencia de una requlacion exacta y concreta para el desarrollo y torma de conlralacion, en virtud que eslos
servicios se encuentran inmersos denfro de la legislacion del derecho privado que na distingue, en materia de
confralos y convenios, si los infervinientes tienen el cardcter de publicos o privados.

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley Nimero 539 de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, Gnica y
exclusivamente como referencia para efectos de honradez, transparencia, eficacia, economia,
confidencialidad y rendicion de cuentas, sin gue bajo ningun molive le pueda ser exigible de manera obligatoria
el cumplimiento crubc:lgjud de lodos sus disposiciones que o integran (formas y procedimienieos), como io
pretende hacer valer el Organe de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) ai formular la presente
observacion, lo cual por consecuencia resulta iregular y fuera de fodo conlexio legal
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n. MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE FARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

8in menos cabo de lo argumentado en el apartado anterlor y de manera cautelar, en cumplimiento o lo previsto
por el arficula 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se procede a formular las acloraciones perfinentes y exhibir la documentacion justificatoria y
comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que o confinuacion se detallan.

HI.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR.

Del andlisis realizado al contenido de ia abservacion identilicada con el numero LM-193/2023/024, se desprende
que las aseveraciones hechas por el ente fiscalizador rodican en:

I. Se excepcioné en forma indebida el procedimiento de licitacién publica simplificada nimero L5-MVER-
010-2023, para llevar a cabo Ia contratacion abierta para la adquisicion de despensas para el programa
de apayo alimentaria "Veracruz Sonrie",

2. El articule 55, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adminisiracian y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de lo Llave, condiciona a que las circunsfancios de
alleracion del orden socidl, la economia, los servicios publicos, la salubridad, el medio ambiente de
algund zona o region del estado, sean consecuencia de desastres producidos por fenémenos nalurales;
por caso fortulto o de fuerza mayor u ofras circunstancias que puedan provocar frastornos graves,
pérdidas o costos adicionales, circunstancias que en el caso no se acreditan que hayan ocurido,
mdxime que los molivos del programa de allmentacion son conocidos desde el momenta de expedicion
de las Reglas de Operacion pdra el Programa de Apoyo Alimentario Municipal (FPAAM), publicadas en
i;: Guq}efo. C;lgc_iqf el Estaclo de Veracruz NUmero Extraordinario 214, de fecha treinta y uno de mayo de

'os mil veintidds.

3. Se debid haber tomado anticipadamente las medidas necesarias para solventarla sin dekimenio de
cumplir con los principios de legalidad y fransparencia,

111.2 SOLVENTACION.

Del andilisis realizado o la presente observacion se deduce que la parte medular de la misma, gue el Qrgqﬂq de
Fiscalizacion Superior seficla que se excepciond en forma indebida el procedimiente de licitacion publico:
sefialando que el supuesto del citado articulo 55, fraccian Iil, condiciona a que las circunslancias de alteracion
del orden social, la econamia, los servicios publicos, la salubridad, el medio ambiente de alguna zona o region
del estado, sean consecuencio de desastres producidos por fendémenos naturales; por caso forfuifo o de fuerza
mayor U ofras circunstancias que puedan provacar frastarnos graves, pérdidas o costos adicionales y que el H.
Ayuntamiento de Veracruz debid haber tomade anticipadamente las medidas necesarias para selventarla sin
delrimento de cumplir con los g:rincip.‘as de legalidad y transparencia, indicando asl mismo que el arficulo 55 se
refiere ofro fipo de coniratacion que no corresponde o la adjudicacion directa.

Para clarificar lo anlerior, se procede a realizar las siguientes precisiones,

En primera instancia es de hacer notar que el Dictamen a que alude la enfidad fiscalizadora, no contempla
solamente el arliculo 55 fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy Enajenacion
de Bienes Muebles del Fstado el Veracruz de lgnacio de Llave, sino que sefala también el articulo 54 del mismo
ordenamiento legal el cual establece que, cuando por razones de seguridad de los entes publico no se
conveniente proceder a una licitacion pUblica, se podrd optar por la licitacidn simplificada o incluso por la
adjudicacién directa, siempre y cudndo lo solicite la unidad administrativa de manera fundada y razonada al
subcomité y esle lo autorice.

Como se podrd hotar este arficulo establece la opcidn de llevar a cabo una licilacion simplificada ¢ incluso uno
adjudicacion directa, slendo esla una opcidn para este ente municipal,

Cabe precisar que. al seficlar que "por rozones de seguridad”, eslo no se limita de manera alguna a seguridad
publica, ya que la ley solo escvzﬂbrece lo palabra “Sequridad" y no “seguridad plblica”, enfendiendose por
concepto de "Seguridad” de acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola a ung "Situacion de
tranquilidad publica y de libre ejercicio de los derechos individuales, cuya proteccidn efectiva se encomienda
o las fuerzas de orden publica"; por lo tante, en donde la ley no distingue, ese ente fiscalizador tampoco debe
hacerlo, sino considerar la "Seguridad” en su mads amplia expresian, y, para efectos del presente caso. o
seguriclad alimenlaria de los beneficiarios que de manera general son personas de escasos recursos y que
;gjmt?_jér?j tienen dereche o dicha seguridad alimentaria, sifuacion que es ampliamente conocida por esd
iscalizadora.

Asimisma, es hacer notar que el arliculo 55 de la citada ley, contiene dentro de su redaccion la expresion
“padran”, y no la expresion "deberan”, por lo que, también eslablece una opcion para este ente municipal de
llevar cabo en su caso, una adjudicacion directa,
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No obstante, si bien el articulo 55 brinda a este ente municipal la posibilidad de llevar a cabo una adjudicacion
directa en este caso, en un dnimo de fransparencia y buen manejo de Ios recursos, se opld por realizar unc
licitacion simplificada, valorande de manera concatenada y armanica el confenido de los arliculo 54 y 45 que
nas ocupan, interpretando su contenido en el ambito de nuestra competencia, tal como nas lo permite el dltimo
parrafo del arliculo 1 de la h;;‘:_y gue nos ocupa, el cual establece gue, “C}uedar'l facullados para aplicar e
interpretar lo presente Ley los Enfes Publicos sefialados en el presente articulo, en el ambito de sus respectiveas
competencias", misma libertad de inferprelacion gue no puede ni debe restringir ese ente fiscalizador y que si
H;e;r"a, su inferpretacion pueda ser diversa, ello no restringe lo afribucion otargada a este municipio, en dicho
ibela,

En ese tenor es de seriolor ademas que, diferente a la consideracion de ese enfe de fiscalizacion en el senfido
de gue las causales establecidas en el articulo 55 deben ser producidas forzosamente por desastres naturales,
caso forluite o fuerza mayor, este entfe municipal considera, en ejercicio de las facullades ya antes referidas que,
al sefialar "u ofras circunstancias que puedan provocar frastornos graves”, en dicha expresion se encuentra el
riesgo de desnulricidn y falta de alimentos a los gue se someteria a la poblacidn beneficiaria, en el caso de que
el procedimienio de adjudicacidon fuese mdas dilatorio, ya que, enlre los beneficiorios se encueniion
indirectamente, menores de edad, asi como persondas mayores.

Finalmente, el ente fiscalizador sefialo que esle H. Ayuntamienlo debié haber fomado anficipadamente las
medidas necesarias para solventarla sin deliimenteo de cumplir con los principios de legalidad y transparencia.

En este senfido es de hacerle notar al drgano de fiscalizacion que efeclivamente, como el mismo lo indica, las
reglas de operacion del programa de apoyo alimenfario fueron publicadas desde el freinla y uno de mayo de
das mil veintidads, esto lo seriala con la intencion de indicar que, si ese programa ya eslaba vigente desde dos
mil veintidds, no existe mofivo para que en dos mil veintifrés, se realizara la adjudicacion mediante una licitacion
simplificada, ya gue el enfe conocia de la existencia del mismo.

En este tenor es de sefialar que, conforme al articulo &, primer parrafe, fraccion |, inciso b) de la Ley Orgdnica
del Poder Legislative del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, es afribucion del Congreso del Estado e
Aprobar las leyes de ingresos de los municipios,

Fsla aprobacion fue realizada con fecha veinte de diciembre de dos mil veintidds, segun consta en la Gaceta
Oficial ndmero 52, toma Xill de fecha freinta de diciembre de dos mil veintidos, siendo hasta esa fecho que se
cuenta con la aprobacion respectiva,

Ahora bien, el arliculo 10 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Engjenacion de Bienes
Muebles del Fstado el Veracruz de Ignacio de Llave sefala gue, ningund confralacion padrd celebrarse, si no
se cuenta con la disponibilidad presupuestal correspondiente misma disponibilidad que no podria obtenerse sina
hasta contar con la aufarizacion de lg ley de ingresos permita considerar que se contara con los ingresos
correspondientes para hacer frente a los gastos respectivos.

Por ello, contrario a lo sefialado por la fiscalizadora en el sentido de que se debieron tomar anficipadomente las
medidos necesarlas, esto resulfa inviable en razon de las fechas en gue el C‘orégreso del Fslado, aprueba La ley
de Ingresos para el H. Ayunfarmiento, momenlo a parfir del cual se podrd contar con disponibilidades
presupuestales para realizar los confrataciones respectivas, v, si el programa alimentario esiablece que se
realizaran enfregas mensuales, ello en relacion con Ia se?urr'dc:d alimentaria ya explicada previamente, es por
ello que, en el mes de enero se debla llevar a cabo la enfrega de las despensas respectivas, lo cual ocurmio con
fecha veinticualro de enero de dos mil veintifrés, y considerando Ia fecha de qpr'péwuc:idn de la ley de ingresos
y la fecha de enfrega de las despensas, resulta por demdas evidenle gue la licilacion publica no era la via mas
idonea parg allegarse de los bienes necesarios, y si bien el arficulo 53 esfablece la posibilidad de realizor uno
adjudicacion directa, buscando allegarnos de las mejores condiciones posibles, es que se delermind realizar el
procedimiento a fravés de licitacion su‘nphf:cc:da, procedimiento que estd permitide confarme o los numerales
54 y 55 de la mencionada ley de adquisiciones,

En tal virtud, se considera que el procedimiento delerminado por esle H. Ayunfamienta de Verocruz, se
encuenfra apegodo a la legalidad y es el mas idoneo para realizar la adjudicacién que nos ocupa, quedando
desvirtuada lo presente observacion..."

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presunfivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a las observaciones
emitidas de manera preliminar, esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento
o violacion por parte de |las autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tanio, en una légica
juridica no se actualiza la comision de falta administrativa alguna.
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Agregado a lo anterior, se debe tener presente que, de conformidad a lo establecido por
el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad
administrativa tiene la obligacién de justificar vy acreditar legalmente su competencia en la
emisién y efjecucidn de sus actos vy actuaciones; lo anterior, con la finalidad de garantizar y
legitimar el ejercicio de sus funciones, asi como respetar primordialmente el principio de
seguridad juridica que debe imperar en el estado de derecho.

En este orden de ideas, el articulo 79, quinto pdrrafo, fraccién |, segundo pdarrafo, de la
referida Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

“Arficulo 79, (...)

La Auditotia Superior de la Federacién tendra a su cargo:
by

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de lg Ciudad de México. En los términos que establezca la ley
fiscalizard, en coordinacion con las enfidades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales... (el énfasis es propia)™.

El articulo 49, cuarto parrafo, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

"..JArticulo 49. {..)

lil. La fiscalizacién sobre el efercicio de los recursos de los Fondos g que se refiere el presente Capftulo
corresponde d la Auditoria Superior de la Federacién en los términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendiclon de
Cuentas de la Federacidn.. (el énfasis es propio)"

De igual manera, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus
articulos 47 vy 48 sefidla:

“...Articulo 47.- La Auditorfa Superior de la Federacién fiscalizard, conforme al programa anual de auditoria que
deberd aprobar v publicar en el Diarlo Oficial de lo Federacion, directamente los recursos federales que
administren o eferzan las enfidades federalivas, los municiplos y las alcaldias de la Ciudad de Mexico; asimismo,
fiscalizard direclamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entfidad, persona fisica
o moral, publica o privada, v los fransferidos a fideicomisas, mandealos, fondos o cualquier ofrd figura juridice, sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacion revisard el arigen de los recursos con las que se pagan los sueldas y salarios
del personal que preste o desempenie un servicio personal subordinado en dichos ordenes de goblerno, para
determinar si fueron cublerlos con recursos lederales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coardinacian Fiscal y las disposiciones aplicables. Para lal efecto la Auditoria Superior de la Federacidan
determinara en su programa anval de ouditorios la muestra a fiscalizar para el afio correspondiente.

Artfculo 48.- La Auditaria Superior de la Federacion llevard a cabo las auditorias o que se refiere este Capitulo
como parle de la revision de la Cuenta Pdblica, con baose en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ley.
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterlor, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o a afos anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, en los términos previstos en el Titulo Cuarfo
de esta Ley...(el énfasis es propio)"”
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De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que,
la Unica autoridad competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municiplos es la Auditoria Superior de la Federacidn,
toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico organo auténomo con facultades y
atribuciones para ejecutar dicha funcidn, por lo cual, toda aquella fiscalizacién sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacion
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierto gue los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevén que €l
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y
fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales, al sefalar:

" Arffculo 62. El Organe, a través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditaria Superior de
la Federacidn, podrd llevar a cabo las auditorias o revislones sobre las participaciones federales, en términos de
las disposiciones legales aplicables.

Arficulo 63. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anferior, el Organo podrd realizar la fiscalizacion y revision
a los demds recursos administrados y ejercidos por los Enfes Fiscalizables que sean de su competencia, en
térrminas de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Auditorfa Superior de Ia
Federocion, le faculten para ello...(el énfasis es propio) "

También resulta cierto gue, &l propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacién (periodo 2018-2026) a través de su titular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Pdramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el érgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulla un hecho notorio lo arglido por la Auditoria Superior de Ia
Federacidn o través_de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la Federacién al
Titular del Organo de Control Interno a través de los oficios nimeros AEGF/ST/577/2024 y
DGJ/A/5489/2024, ambos de fecha once y doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitidos como respuesta a la consulta efectuada por oficio nimero CM/OQC/08/1363/2024
de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro, oficios remilidos a esta autoridad
investigadora mediante tarjeta sin numero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco, comunicaciones que a confinuacion se reproducen de manerd integra para un
perfecto entendimiento y acreditacion:
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Derivado de lo expuesto y acredilado de manera irefutable en lineas que anteceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACI@N EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO
TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA
FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO
CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior y considerando que la materia de la presente observacion son los recursos
federales, se concluye que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
carece de competencia y por ende de facultlades y atribuciones para realizar Ia
fiscalizacién sobre estos recursos, asl como los actos juridicos o fravés de los cuales se
gjercieron los mismos, resultando por consecuencia ilegal la observacion al efecto
formulada, maxime que de la revision hecha no se actualiza falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las faocultades de
investigacion en su caso.

27. “...Observacién Numero: LM/193/2023/025

De lo revision de lo documentacion presenlada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimiento de
adjudicacion directa nimero AD-MVER-010-2023, relative a la contratacion ablerta del servicio de suministro de
combustible E g}gas LP., para el parque vehicular y ros‘dlbergues del Avuntamiento de Veracruz, se determind
que dicho Enfe Fiscalizable presuntamente adjudico directamente, en forma indebida, los conlrotos
identificados con los nUmeros AD-MVER-010-2023-FS-01, AD-MVER-010-2023 PS-02 y AD-MVER-010-2023-P5-03,
contraviniendo los principlos de legalidad y fransparencia previsios por el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, fraccion
| de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, v 1, fercer
parrafo, 25 Ter, fraccion IV, 27 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacian de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de ignacio de la Uave...”

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador vy sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se lienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los gue resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de sepliembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se senalando:

T MANIFESTACIONES Y ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA,
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En cumplimiento a lo 1prcl:x.ri.m:u por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicidén de Cuentas del
tstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las aclaraciones perlinenles y exhibir |a
dOCjurf“r‘lﬂﬁrnlc“EC.:ICJﬂ justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los términos que a conlinuacian
se detallan,

1.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR.

Del andlisis realizado al conlenido de la observacion identificada con el niumero LM-193/2023/025, se desprende
que |as aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

1. El Dictamen de adjudicacién directa no expone los hechos, motives o razones por los que se actualiza
la hipétesls contenida en las fracciones lIl y X del ariculo 55 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos
y Engjenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.,

2, Aduce que en la justilicacién de la adjudicacién directa existe urgencia, pues una de las dcepciones
de esta palabra, conforme al Diccionario de lg Real Academia Espanela, consultable en el enlace
electrénico hitps://dlerae.es/urgencia es la de "Inmediata obligacién de cumplir una ley o un
precepta", lo que contraviene ﬁ: dispone el articulo 25 Ter, fraccién IV, de la Ley en cita Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz

—_ de Ignacio de la Llave.

|.2 SOLVENTACION

A efeclo de realizar una adecuada solventacién alas manifestaciones vertidas por el enle fiscalizador, se iniclara
realizando las argumentaciones correspondientes a lo sefialado en el ardbigo dos del parralo anterior en los
términos siguientes:

El Organo Fiscalizador realiza aseveraclones sin sustento legal alguno al equipar de manera incorrecta lo
establecido en el considerando séptimo del Dictamen de Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley Mo, AD- \\
MVER-010-2023 que dice: "...POR TRATARSE DE UNA MEDIDA QUE REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE 35E
CUENTA CON EL TIEMPO ESCASO PARA CONTRATAR A UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS'...", con una urgencia, seralando que una de las acepciones de esta palabra,
conforme al Diccionaric de |a Redl Academia Espafcla, consultable en el enloce electronico
hhtps://dle.rae.es/urgencia es la de "Inmediata obligacién de cumplir una ley o un precepla, lo cual a todas
luces refleja und intencion de encuadrar una actuacion administrativa legal como un acto irregular, ya gue
ninguna persona o autoridad publica puede afirmar la realizacion de manifestaciones que en ningun momento

y de ninguna forma fueron redlizadas en la vida juridica.

Como se puede apreciar en el dictamen mencionadeo, en ninguna parte del mismo se sefiala g}m exista
urgencia en la con{rutuclén; el hecho de que se estipule que existe una medida de atencién inmediata para
contratar a una empresa o persond fisica especidlizada que brinde los servicios con logislica, infraestructura y
operatfividad, en ningun momento denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacion directa, sing,
simplemente denota la necesidad de un requerimiento por parte de este ente fiscalizado en el menor IIEIT‘IFD
posible, insisiendo que en ninguna parte del dictamen se establecid la palabra “urgencia" o realizo

manifestaciones que asilo reflejaran.

Aungue el C)rgcnu de Fiscalizacion Superlor del Estado de Veracruz de manera indebida equipara por analoglc
los conceptos de 'inmediala’ y "urgencia’, dado que a menudo se usan de manera intercambiable en el habla
colidiana, en realidad tienen matices diferentes:

Inmediata: Se refiere a algo que debe hacerse en el menor tiempo posible, La idea es que la accidn o respuesta
debe ocurrir sin esperar.

Urgencia: Estd relacionada con la rapidez con la gue algo debe ser hecho o resuelto. La urgencia se refiere a la
presion temporal para abordar una situacion o tomar una decisién, a menudo debido a que una accién tardia
podria tener consecuencias negativas.

Si bien resulta cierto que en el estado de derecho mexicano la analogia es permisible, también resulta que dicha
analogia no es dplicable a las palabras o definicionas de éstas, sino dicha analoglia se cifie comeo un principio
de inlemretacion del derecho. Se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso previsto, y el no
pravisto, esto es, s un método por el que una norma juridica se extiende, por idenlidad de razén, a casos no
comprendidos en ella, lo cudl ho ocurre o se actudliza en el caso que no ocupa y que de manera irregular y
engafosa prelende hacer valer el ente fiscalizador.

No obslante del argumento errado del ente fiscalizador, el mismo asegura CI_UE dicha Eﬂqipqrucién de
conceplos es contraria o lo que dispone el articulo 25 Ter, fraccléon IV, de la Ley de Ley Nimero 539 de
Adgquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Encjenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que establece!

“...Arficulo 25 Ter. Los servidores piblicos de cada uno de los Entes PUblicos deberdn abstenerse de: |...)
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IV. Invocar la urgencia como excusa para adjudicar "CONTRATOS A UN SOLO PROVEEDOR" o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Lay na lo justifiguen...(el énfasis es propio)",

En este sentido, suponiendo sin conceder que la equiparacion de conceptos realizada por el ente fiscalizador
fuera cierta, tampoco existiria ningun acto llegal o que fueran conlrario a lo sostenido expresamenta por la
norma, yd que como clardmente se desprende del referido preceplo legal, para que llegue actualizar dicha
prohibicion deberiamos eslar en presencid de "VARIOS CONIRATOS" (pluralcontralos}, que se hayan
adjudicado a un mismo proveedor cuestion que no se actualiza en el presenie caso v por consecuencia
tampoco se violenia la norma, siendo evidenle gue la adjudicacion redlizada en este caso fue a lres
proveedores diferentes,

Recordemaos que en materia administrativa, para la actudlizacion de incumplimiento a la norma y por ende la
exislencia de una posible falta administrativa, deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, entre
ellos el principio de lipicidad que refiere d la obligacidn de que exista en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras,
sirve de apoyo a lo anterior el criterio sestenido par el maximo Trikbunal en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006,
de Registro: 174324, carrespondiente ala Novena Epoca, Materias Constitucional y Administrativa, localizada en
al Sam'}tmc:lrio Judicial de la Federacion y su Gacefa Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1447 de rubro y texlo
sigulente:

"TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES ¥ SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de fipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el nuclec dure del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta come una exigencia
de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas licitas y de las sanciones corespondientes, £n
ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sanclon; surmne en lodo caso la presencia de ung lex cerfa que permita predecir con
suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse
que la descripcion legislafiva de las conductas liicitas debe gozar de fal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance y significado ol realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin hecesidad de
recurrr a complementaciones legales que superen Ia interprelacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
Jegaldpara suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho adminisiralive sancionador
y el derecho penal son manifestaciones de |d potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
inferpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al oducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones vy
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion adminisirativa establece una sancion por alguna
infraccion, la conducta realizada por el alectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis normaliva
previamente establecido, sin que sea licito ampliar esta por analogia o por mayoria de razén”,

Tocante a lo argildo por el ente fiscalizador y detallado en el ardbigo uno del presente apartado de
solventacion, y en complemento d lo ya sefalado, es de manifestarse lo sigulente,

Como es de pleno conocimiento de ese ente fiscalizador la Ley de Ingresos de aste H, Ayuntamiento de Veracruz
para el ejercicio dos mil veintitrés, fue aprobada por el Congreso del Estado de Verdcruz en fecha veinte de
diciembre de dos mil veintidds, siende redlizada su publicacion para todoes los efectos legales que correspondan
hasta el treinta de diciembre de dos mil veintidds, hasta ese momento es que se tiene fa cerlera juridica sobre
la aprobacion de los monlos propueslos con los gue se soportaran o hardn frente a los gatos municipales y tal y
como se puede apreciar en los contralos materia de esta observacion, la contratacion se llevd acabo ainicio
del afo dos mil veintitrés, por lo que, le aplica el arficulo 10 de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos,
Adquisicidn, Administracidn y Enajenacicﬁn de Blenes del Estado de Veracruz de lgnacio de Liave, que eslablece
gue el objelo y monto de |as confralaciones se apegaran a lo previsto en el presupuesto de egresos del afio del
ejercicio Jlscu correspondiente y estaran comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos
y servicios. Ninguna contratacién podrd celebrarse, sl no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente,

Si bien es clerlo que el presupuesto de egresos ya fue aprobado por el H. Cablldo de Veracruz, de manera previa
en la primera quincena del mes de sepﬁc—nmbre, como lo preve el arliculo 106 de la Ley Organica del Municipio
Libre, también es cierto que la facultad de aprobar la ley de Ingresos, con las que se hara frente o los gaslos,
cotresponde el H, Congreso del Estade de Veracruz, lo cual ocurrd en los términos anles mencionados, es deair,
fue publicada en la Gaceta Oficial numero exlraordinario 520 hasta el freinta de diciembre de daos mil veintidas,

Ahora bien, ulilizando como mera referencia de interpretacion, es de senalar que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Serviclo del Sector Publico, sefala en su arliculoe 25, segundo pdarralo, lo siguiente: "En casos
excepcionales, previo d la autorizacion de su presupuesto, las dependencias v enfidades podrdn solicitar o la
Secrefaria su aprobacion para convocar, adjudicar y formalizar conlralos cuya vigencia ﬁfc‘;ie en el ejercicio
fiscal siguiente de aqueél en el gue se farmalizan'.

Lo anteriar, indica pard efectas lederales y solo en casos excepcionales, que es posible proceder a realizar un
procedimiento de adjudicacidn en el ejercicio dos mil veintidds, cuyos efectos seran a partir del ano dos mil
veintitres, lo cual no ocure con la Ley de Adquisiciones, Arendamientos, Adguisicién, Administracion vy
Enajenacion de Bienes del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, ya que en ninguna de sus partes contiena
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seficlamientas similares alos establecido porla ley federal de la maleria, disposiciones que validarian legalmente
cualquier acto u omisidn en ese sentido .

Interpretando de manera conjunta lo antes sefialado, en ejercicio de la afribucion conferida a este enle
municipal en el Jtimo pérru#o del articulo | de lo Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos, Adguisicion,
Administracion y Enalenacién de Bienes del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se tiene que no es paosible
iniciar un procedimiento de contralacion en dos mil veinlidas, cuyos efectos serdn d partir del ejercicio de dos
mil veintilrés, siendo que en caso de que ese ente fiscalizador considere que asto es posible, aun cudndo Ia ley
del ingresos se publique por parte del Cangreso, hasta el freinta de diciembre, seria adecuada emitiera una
pastura al respecto, lo que daria seguridad juridica g los fiscalizados para levar a cabo de manera anticipada,
al inicio del ejercicio, procedimientos de contratacion cuyos efectos y necesidades de cobertura sean a partir
del uno de enero del ejercicio siguiente; sin embargo, al no contener la Ley de Adquisiciones de Estado de
Veracruz, una postura siquiera similar a la ley federal de la materia, se estima que esto no es posible.

Por lo motivos hasta dgui expuestos, es necesdrio esperar al inicio del ejerciclo fiscal en que se ejecutara el gasto,
ateniendo a lo sefialade por el articulo 10 de la ley en comenlo que establece gue el objefo y monto de (as
contrataciones se apegardn a lo previsto en el presupuesto de egresos del afio del efercicio fiscal
correspondiente.

e Considerando lo anterior, y como ese enle de fiscalizacion puede advertirlo de las doecumentales que ya obrd

en su poder, relativas a la adjudicacion directa AD-MVER-010-2023, con fecha dos de enero dos mil veinlilres, es
decir, al primer dia hdbil de ejercicio fiscal correspondientas, se redlizd la solicifud las dreas usuarias para la
adquisicion de gas |p y combustibles, siendo que, sin el dnimo de enfrascarse en una serie de dichos, es por
demas evidente que el gas Ip, s indispensable para el funclenamiento de los albergues que alienden a
poblacion vulnerable incluyendo nifios, insumo sin el cual no podrian cocinarse los alimentos que se consumen
f:j{u;‘namer‘ﬁﬂ asl como para el adecuado funclonamiento de lavanderia y regaderas, lo cual se sefiala en al
dictamen.

Asimismo, el combustible para vehiculos es indispensable para su funcionamiento, insumos sin el cual

simplemente dichos vehiculos no tienen movimiento, y entre los cuales se encuentran vehiculos de las areas de

Pargue y Jardines, Limpla Publica, Bomberos, Seguridad Publica, Alumbrado PUblico, que en el mismo dictamen

zle senqlgn, ﬁglyﬂ naturaleza de aclividades no permite que puedan quedarse ni un solo dia sin el abastecimiento
e combuslible.

Por otra parte, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, debe tener muy en claro gue, sl bien
es cierto el procedimiento de licitacién tiene comao abjetivo primordial asegurar a los entes pUblicos las mejores
condiciones disponibles en cuanlo a precio, cdlidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes sobre los sarvicios a contratar, también resulta clerto gue, en algunos contextos, la licitacion no
genere banaficios tangibles Y reales a los infereses publicos, especialmente fratdndose de los elementos como
la “estabilidad en los precios”, "la logistica" y la "ubicacion del proveedor”.

Por lo tanto, cuando los elementos antes senalados surjan al momento de existir la necesidad de contratar, &l
ente publico tiene la obligacién de valorar bajo un enfogue integral la viabilidad de una licitacion o de una
seleccion directa del proveedor que puede garantizar gue los beneficios sean realmente efectivos.

En esta valoracion previa que debe redlizar el ente publico, en particular traténdose del servicio de combustible
para vehiculos maleria de la presente observacién, se tuvo en cuenta lo siguiente:

1. El precio del combustible es estable en el municipio de Veracruz, existiende variaciones minimas
{centavos), entre un proveedor v ofro. tal y como se puede corroborar con los precios de gasolinas y
digsel reportados por los permisionarios consultables en el portal oficial de la Comision Reguladora de
Energia (CRE) link ﬁﬁps;,{/y_w_\;w.cro.,gob.mx/(:Dn:s_uIIc:Frec‘.Ios/Gc:sollnr:rsvDiemI/Cicrsounusy_D'resel,hTml, par
lo gque los mdrgenes de ganancia son en extremo bajos, y por ende los ahorros derivados de una
Iu"Flm;:iér"i no son significalivos ante los gastos administrativos que se generarian para el caso de
efectuarla,

2. Lo ubicacion del Faroveedmr, como un factor critico, permite contar con una adecuada logistica en
bggi_:ﬁcm de la eficiencia que deben tener cada una de las dreas en la prestacion de los servicios
publicos.

Bajo esle contexto, se afirma que, la procedencia y viabildad del procedimiento de adjudicacion directa
materia de la presente obsetvacion se encuentra sustentada y moliva en que el precio del combustible es
estable a lo large del lerilorio del municipio de Veracruz, por lo cudl, los margeneas de chorros son en exirema
bajos, y no son significalives ante los gaslos administrativos que traeria consigo la ejecucidn de una licitacian;
asimisme, el factor primordial de la ubicacién del proveedor es declsivo  en la busqueda de una adecuada
logistica en beneficid de la eficiencia que deben tener cada una de las dreds en la presfacion de los sarvicios
pUblicos, ya que de nada serviria obtener un proveedor que ofrezca unos cenldavos mds barato el producto
recueridos, si su ubicacion de carga se encuentra algjada de ld zona en la que se ubican los vehiculos o los
lugares en los cudles deben desarrollar sus servicios,
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Aunado g la cercania de la ubicacion de los proveedores, lambién debe resaltarse que dicha ublcacion permite
chi#iciod en la logistica de carga, rapidez, sencillez y evitar, en beneficio de la sociedad, aglomeraciones y
Irdfico innecesario en las zondas de carga.

Es en este punto donde en el presente case se actualiza el hecho de que Ia licitacion publica ne es idénea para
gsegurar las mejores condiciones parda el H. Ayuntamiento, asi como el supuesto de atencion inmediata, -pero
no en el sentido de urgencia gue esa fiscalizadora pretende darle-

Por lo Gn’rcri_gr s5¢ sostiene, que la adjudicacion directa es la mds Idonea y apegada a ld legalidad, para cubrir y
dar ATENCION INMEDIATA a las necesidades de este H. Ayuntamiento de Veracruz, v se justifica plenamenie lo
dcluado.

Finalmente, en concalenacion de los argumentos dntes verlidos, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz debe tener presente que la adjudicacion direcia fue realizada con los Unicos proveedores que, al
momento de la necesidad inmediata de la adjudicacion, se encontraban registrados en el Padron de
Proveedores de este H. Ayuntamiento de Veracruz (ver pruebas uno y dos de la observacion LM-193-2023-017),
an cumplimiento a lo dispuaste por el arliculo 5% de ld Ley NUmero 539‘(}/ de Adguisiciones, Arrendamientos,
Ad_mlinis racion y Engjenacion de Blenes Muebles del Eslado de Veracruz de lgnacio de la Lliave, que a su letra
sefala;

"...Arliculo 59. Las adjudicaciones directcs sélo se realizardn con los Prnmedures previamente registrados en el
padrén de los entes publicos. Los que lengan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de que
se lrale lendran preferencia paora ser adjudicatarios...(el eénfasis es propio)"..."

En este senfido, una vez efectuado el andlisis pormenorizado, sistemdtico y arménico de los
preceptos legales cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como el
estudio detallado de las manifestaciones formuladas por la entidad fiscalizable en atencion
a las observaciones preliminares emitidas, esta autoridad investigadora no advierte la
actualizacién de incumplimiento o transgresiéon normativa alguna atribuible a las personas
servidoras publicas sefialadas como responsables.

Lo anterior encuentra sustento en que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz edifica su sefialamiento sobre la supuesta inobservancia de disposiciones juridicas
que, enrealidad, no resultan aplicables al caso concreto, esto es asi, ya que estd acreditado
qgue, confrario a lo sefalado por la autoridad fiscalizadora, en el dictamen objeto de la
observacion, en ninguna parte del mismo se senala que exista urgencia en la contfratacion
como lo observo el érgano.

Bojo esa premisa, se torna incuestionable e ineludible que no puede ser invocado ningln
incumplimiento normativo dado que los sefialamientos realizados por el érgano fiscalizador
no fueron acreditados. Pretender lo contrario implicaria realizar actos indebidos, o cual estd
prohibido en el dmbito del derecho administrative sancionador, cuyo funcionamiento estd
sujeto de manera estricta al principio de legalidad y tipicidad

Es criterio reiterado que, para gue pueda configurarse una falta administrativa, la conducta
presuntamente infractora debe enconirarse prevista de forma clara, especifica y expresa
en la ley. De lo contrario, cualquier intenta de subsumir un hecho en un supuesto normativo
inexistente vulneraria no solo el principio de legalidad, sino fambién la seguridad juridica y
la presuncién de inocencia de las personas servidoras publicas investigadas.
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Por tanto, al quedar plenamente acreditado la inexistencia de los sefialamientos formulados
por el ente fiscalizador, y al no desprenderse de ninguna otfra disposicion legal un mandato
cuya violacidon pueda imputarse razonablemente a las autoridades municipales, esta
autoridad investigadora concluye, con fundamento en una logica juridica y en estricto
respeto alos principios que rigen los procedimientos de responsabilidad administrativa, que
no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

28. “...Observacién Nomero: LM/193/2023/026

De la revision de la documentacion presenlada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimiento de
adjudicacion directa nimero AD-MVER-040-2023, relative a la contratacion abierta del servicio de suministro de
combustible para el pargue vehicuiar del H. Ayuntamiento de Veracruz, se determind que dicho Ente Fiscalizable
presunfamente adjudicod directamente, en forma indebida, el contrato identificado con el numero AD-MVER-
040-2023-PS-01. contravinlendo los principios de legalidad y transparencia previstos por el arficulo 134 de Ja
Conslilucion Politico de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de
lgnacio de lg Llave, y |, tercer pdrrafo, 25 Ter, fraccion IV, 27 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos,
Adminisiracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.,.."

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/114/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizéd las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefialando:

1. MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES QUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION FORMULADA.

En cumplimiento a lo previsto por el arliculo 52 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicidén de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las acloraciones perfinentes y exhibir o
dc:gurtmﬁnmcmn justificatoria y comprobatoria que la solventa debidamente en los terminos que a confinuacion
se defallan.

1.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR.

Rel andlisis realizado al contenido de la abservacion identificada con el numero LM-193/2023/026, se desprende
que las aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en:

3. El Dictamen de adjudicacidn directa no expone los hechos, molivos o razones por los que se aclualiza
la hipotesis contenida en las fracciones ill y X del arficulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Enajenacian de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

4. Aduce que en la justificacién de la adjudicacidn directa existe urgencia, pues una de las acepciones
cde esta palabra, conforme al Dicclonario de la Real Academia Espanola, consultable en el enlace
electronico hlips!//dle.rae.es/urgencia es la de 'Inmediata oblgacidn de cumplir una ley o un
precepla”. lo que contraviene ﬁn dispone el articulo 25 Ter, fraccidn IV, de la Lley en cita Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ighaclo de la Llave.

l.2 SOLVENTACION

A efecto de redlizar una adecuada solventacion alas manifestaciones verlidas por el ente fiscalizador, se iniciard
reallzando las argumentaciones correspondientes a lo sefialado en el ardbigo dos del pdrafo anterior en los
terminos siguienles!

El Organo Fiscalizador realiza aseveraciones sin sustenfo legal alguno al equipar de manera incorrecta lo
establecido en el considerando sexfo del Dictarmnen de Adjudicacion Directa por Excepclon de Ley No. AD-
MVER-040-2023 que dice: "....SE REQUIERE CONTRATAR A UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON LA LOGISTICA, INFRAESTRUCTURA ¥ OPERATIVIDAD INMEDIATA...", con una
urgencia, sefialando que una de las acepciones de esta palabra, conforme dl Diccionario de lo Real Acadermia
Esparniola, consultable en el enlace electronico hifps://dlerae.es/urgencia es lo de "inmediata obligacian de
cumplir una ley o un precepto’, enfocandose y limitandose al vocablo de "INMEDIATA" pero dejondo de lado lo
relative ala capacidad técnica, logistica y operatividad, lo cual a todas luces refleja una intencion de encuadrar
uno actuacion administrafiva legal como un gcte iregular, ya que ninguna persona o autoridad publica puede
afirmar la realizacion de manifestaciones gue en ningun momenta y de ninguna forma fueron realizadas en o
vida juridica.

Como se puede apreciar en el dictamen mencionado, en ninguna parte del mismo se sefiala que exista
urgencia en la contratacién; el hecho de que se estipule gue exisle una medida de atencién inmegic:fr:r parg
contratar a una empresa o persona fisica especializada que brinde los servicios con loglstica, infraestructura y
operalividad, en ningtn momenfo denota urgencia para llevar o cabo lal adjudicacion directa, sino,
simplemente denola la necesidad de un requenmiento por parte de este enle fiscalizado en el menor liempo
pasible, insisfiendo que en ninguna parte del dictamen se establecic la palabra "urgencia" o realivo
manifestaciones que asi o reflejaran,

Aungue el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de manera indebida equipara por analagia
los canceptos de 'inmediata"y "urgencia", dado que a menudo se usan de manera intercambiable en el hablg
colidiana, en realidad tienen matices diferentes;

Inmediata: Se refiere a algo que debe hacerse en el menor liempo posible, La idea es que la accidn o respuesta
debe ocurrir sin esperar.

Urgencia: Fstd relocionadea con la rapidez con la que algo debe ser hecho o resuelto. La urgencia se refiere a la
presion temporal para abordar uno situacion o tomar una decision, a menudo debido a que una accidn tardia
padria tener consecuencias negafivas.

i blen resulta cierto que, en el estado de derecho mexicano la analogia es permisible, tombién resulta que
dicha analogia no es aplicable a las polabras o definiciones de éstas, sino dicha analogia se cifie como un
principic de interpretacion del derecho. Se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso previsto, v el
no previsto, esto es, es un méfodo por el que una norma juridica se extiende, por identidad de razén, o casos no
comprendidos en ella, lo cual ho ocurre o se aclualiza en el caso que no ocupa y que de manerd iregular y
enganosa pretende hacer valer el ente fiscalizador,

No obstante del argumento errado del ente fiscalizador, el mismo asegura que dicha equiparacion de
conceptos es confraria a lo gue dispone el articulo 25 Ter, fraccion IV, de la Ley de Ley Numero 539 de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Fstado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que establece:

... Arficulo 25 Ter. Los servidores publicos cle cada uno de los Entes Publicos deberdn abstenerse de: |.. )
IV. Invocar la urgencia como excusa pard ad}judlcar “CONTRATOS A UN SOLO PROVEEDOR" o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo justifiquen...(el énfasis es propio) .

En este senfido, suponiendo sin conceder que la equiparacion de conceptos redlizada por el ente fiscalizador

fuera clerta, tampoco exisfiria ningun acto ilegal o que fueran confrario a lo sostenido expresamente por o

norma, Ya que comeoe claramente se desprende del referido precepia regal, pora que llegue actualizar dicha
Y W ; Tt (L i EVaatl] 30y

prohibicion deberiamos estar en presencia de "VARIOS CONTRATOS" (plural-contratos), que se hayan

adjudicado a un mismo proveedor cuestion que no se actualiza en el presente caso y por consecuencia

tampoco se violenta la normc.

Recardemos que en materia administrativa, para la actudlizacion de incumplimiente a la norma y por ende lo
existencia de una posible falla administrativa, deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, entre
elfos el principio de tipicidad que refiere a la r:t‘:!igctlc_:lc';rl_ de que exista en la norma una predeterminacion
inteligible de la Infraccion que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras,
sirve de apayo d lo anlerior el criterio sostenido por el maxime Tribunal en la Tesis Jursprudencial P./J. 100/2006,
de Regqisfro: 174326, correspondiente a la Novena Epoca, Materias Constitucional y Adminisirativa, localizoda en
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el Sem?nurio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tome XXV, Agosta de 2006, pagina 1667 de rubro y lexlo
siguiente:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el ndcleo duro del principio de legalidad en materia de scnciones, se manifiesta come una exigencia
de predelerminacion normativa clara y précisa de las conductas flicitas y de las sanciones correspondientes. En
ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancian; supone en todo caso la presencia de una lex cerfa que permita predecir con
sulicienle grado de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse
que la descripcion leglsialiva de las conductas liicitas debe gozar de tal claridad y univacidad que el juzgador
pueda conocer su alcance v significado al realizar el proceso mental de adecuacién fipica, sin necesidad de
recurrr a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal pard suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho adminisfrativo sancionador

el derecho penal son manifestaciones de I Poresi‘ad punitiva del Estade y dada la unidad de esta, en la
inferprefacion constitucional de los principios del derecho adminisiralive sancionador debe acudirse ol aducido
principio de fipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones vy
sanciones administrativas, de modo fal que si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna
infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipotesis normativa
—_ previamente establecida, sin gue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon',

Tocante a lo argilido por el ente fiscalizador y detallado en el ardbigo uno del presente apartado de
solventacion, y en complemento a lo ya serialado, es de manifestarse o siguiente.

Como se dejo asentado en los argumentos verlidos en la observacién LM/193/2023/025, el Organo de
Fiscalizacian Superior del Fstado de Veracruz, debe tener muy en claro que, si bien es cierto &l procedimiento de
licitacion liene como ol{:johvo primordial asegurar o los entes publicos las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, cdlidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perfinentes sobre los servicios a
conlratar, también resulta clerfo que, en algunos conlextos, la licitacion no genere beneficios tangibles y reales
u los intereses publicos, especialmente traldndose de los elementos como la "estabilidad en los precios”, "la
logistica" y la "ubicacion del proveedor”,

For lo tanto, cuando los elementos antes sefialodos sufjan al momento de existir la necesidad de contratar, el
enfe publico liene la obligacion de valorar bajo un enfoque integral la viabilidad de una licitacion o de unag
seleccion directa del proveedor que puede garantizar gue los beneficios sean realmente efectivos.

En esla voloracion previa que debe redlizar el ente pdblico, en particular fratandose del servicio de combusfible
para vehiculos materia de la presente observacian, se fuvo en cuenta lo siguiente!

3. El precio del combustible es estable en el municipio de Veracruz, existiendo variaciones minimas
(centavos), entre un proveedor y ofro, fal y coma se puede corroborar con las precios de gasolings y
diésel reporfados por los permisionarios consultables en el portal oficial de la Comision Reguladora de
Energia (CRE) link ELUr:js_://wWw.cre.gob.rnx/CunsuHu_F'_re_c,ia::/GasaHnasvDJeseJ/GnsolfnasvDlese.'.hfmf, por
lo que los margenes de ganancia son en exfremo bagjos, y por ende los ahorros derivados de una
licitacidn no son significatives ante los gastos administrativos que se generarian para el caso de

il efectuarla.

4. Lo ubicacion del proveedor, como un faclor erilico, permite contar con una adecuada logislica en
beneficio de la eficiencia gue deben tener cada una de las dreas en la presfacion de los servicios
publicos.

RBajo este confexto, se afiima que, la procedencia y viabllidad del procedimienfo de adjudicacion directa
materia de la presenle observacion se encuenfra sustentada y moliva en que el precio del combustible es
estable  lo largo del termitorio del municipio de Veracruz, por lo cual, los margenes de ahorros son en exiremo
bajos, y no son significativos ante los gastos adminisirativos que froeria consigo la ejecucion de una licitacion;
asimismo, el factor primordial de la ugicuc{én del proveedar es decisivo en la busqueda de una adecuada
logistica en beneficio de la eficiencia que deben tener cada una de las dreas en la presfacion de los servicios
publicas, ya que de nada serviria obtener un proveedor que ofrezca unos cenfavos meaas barato el producto
requeridos, si su ubicacion de carga se encuenira alejada de la zona en la que se ubican los vehlculos o los
lugares en los cuales deben desarrollar sus servicios.

Aunado ald cercanfa de la ubicacian de los proveedares, también debe resalfarse que dicha ubicacion permite
facilidad en lo logistica de carga, rapidez, sencillez y evifar, en benelicio de la sociedad, aglomeraciones y
frdfico innecesario en las zonas de carga, ya en porticular lo empresa adjudicada y contrata "Proveedora de
Combuslibles y Lubricantes JI, $.A. de gv se sitta en g interseccian de dos principales vialidades del puerta
de Veracruz, Eer’_‘aulemrd Fidel Veldzquez y avenida Cuauhtémac, o aproximadomente solo cinco kilometros del
ce;;fro c#e la ciudad y de las oficinas de este ente municipal, lo que permite cercanla, facilidad de acceso y
evitar refrases.
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Ahora bien, el ente fiscalizador no debe dejar pasar por alto que, aunade a lo e()_{f_gues.'o en lineas que
anleceden, el combustible para vehiculos, como se dejo plasmacdo en el dictamen de adjudicacion directa por
excepcion de ley numero AD-MVER-040-2023 de fecha uno de septiembre de dos mil veintitrés, es un recurso

fundamenial que se uliliza de manera diaria, el cual, en ocasiones su consumo puede llegar hacer subilo en el .

dia a dia, especialmente cuando el desarrollo de lus aclividades g las que esfan destinados dichos vehiculos
implica und demanda permanente, fo que no permite ung planificacion sine una necesidad de atencion
inmediata. El combustible resulla indispensable para el funcionamiento v movilidad de los vehiculas, los cuaies
estdn destinados a los dreas de Parque y Jardines, Limpia Publica, Bomberos, efc, que en el mismo dictamen se
sefialan, cuya noturaleza de actividades no permite que puedan quedarse ni un solo dia sin el abastecimiento
de combustible.

" . .DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LEY NO, AD-M VER-OdO—QD.?Bf!...}

QUINTO. QUE EL REQUERIMIENTO DEL SERVICIO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA El. PARQUE VEHICULAR DFL
AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, SE CONSIDERA FPRICRITARIO YA GUE VA DE [A MANO CON LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES QUE OTORGAN LAS DIFERENTES AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ. A
CONTINUACION, SE SENALAN LOS MOTIVOS POR LOS CUALES ES IMPORTANTE LA CONTRATACION DFL SERVICIO
DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE:

Al PORQUE SE GARANTIZARIA EL ABASTECIMIENTO DEL COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTC DE LAS
UNIDADES VEHICULARES, DURANTE LAS 24 [VHNHCUAHQOJ HORAS DE LOS 7 DIAS DE LA SEMANA, DE
AQUELLAS UNIDADES DF PROTECCION CJVIL Y BOMBEROS PARA CUMPLIR CON $US OBLIGACIONES DE
AUXILIO Y SOCORRO A LA CIUDADANIA, POR LO QUE TIENEN LA NECESIDAD DF TRASLADARSE A
DIFERENTES PUNTCOS DE LA CIUDAD.

B  PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DEL PERSONAL OFERATIVO DEL H. AYUNTAMIENTO, QUE TIENEN LA
NECESIDAD DE TRASLADARSE A DIFERENTES PUNTOS DF LA CIUDAD, EN LOS VEI ICULOS EMPADRONADOS
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO. (ALUMBRADO PUBLICO, PARQUES Y JARDINES).

C) ENTRE LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIFALES QUE CORREN RIESGO EN CASO DE NO
ATENDER Y QUE PUDIESEN TRASTORNAR Y/O PERTURBAR A LA CFUDADAN?A SON: LAS SOLICNTUDES DE
ALUMBRADOC PUBLICO, REPARACION DE BACHES, LIMPIA Y RECOLECCION, TRASLADO ¥ DISPOSICION
FINAL DE(?ESJDUDS SOLIDOS MUNICIPALES, MANTENIMIENTO DE CALLES, FARQUES Y JARDINES ¥ LA
SUPERVISION DE MERCADOS, PANTEONES Y RASTROS, BRIGADAS DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL,
PROMOCION Y ORGANIZACION CON LA CIUDADANIA PARA ACTIVIDADES CULTURALES, ECONOMICAS
Y DE FQUILIBRIO ECOLOGICO. | il :

D] PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONLES DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE CATASTRO, COMO SON LAS
VISITAS DE CAMPO RELATIVAS A LA TOMA DE MEDICIONES ¥ CARACTERISTICAS DE LOS PREDIOS PARA FL
DEBIDO CALCULO DEL IMPUESTO PREDIAL POR LO QUE SF TIENE LA NECESIDAD DE TRASLADARSE A
DIFERENTES PUNTOS DE LA CIUDAD EN LOS VEHICULOS EMPADRONADOS PERTENECIENTES AL MUNICIFIO.

El  PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DE LA DIRECCION MODERNIZACION, INNOVACION Y GOBIERNO
ABIERTO, COMO SON DAR SOLUCION A LOS REFORTES DE LAS DIFERENTES, DIRECCIONES QUE SE UBICAN
FUERA DEL EDIFICIO TRIGUEROS EN EL CUAL SE UBICA ESTA DIRECCION, ES QUE SE TIENE QUE LA
NECESIDAD DE TRASLADARSE A DIFFRENTES PUNTOS DE LA CIUDAD, EN LOS VEHICULOS EMPADRONADOS
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO..."

Es en esle punto donde en el presente caso se actualiza el hecho de que la licilacion poblica ne es idonea para
asegurar las mejores condiciones para el H. Ayuntamiento, asi como el supuestc de atencidn inmediata, pero
no en el senfido de urgencia que esa fiscalizadora pretende darle.

Porlo c:nle'—:r‘ég))r se sastiene, que la adjudicacion directa es la mdas idénea y apegada a la legalidad, para cubrir y
dar ATENCION INMEDIATA a las necesidades de este H. Ayuniamienla de Veracruz, y se [ustifica plenamente lo
cctuado.

Finalmente, en concalenacion de los argumenlos antes vertfidos, el Qrgano de Fiscalizacion Superior del Estado
de Verdcruz debe tener presente que la adjudicacion directa fue realizada con los Unicos proveedores que, al
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momento de la necesidod inmediota de la adjudicacién, se enconfraban registrados en el Padron de
Proveedores de esle H. Ayuntamiento de Veracruz (ver pruebds uno y dos de la observacion LM-193-2023-017),
en cumplimiento a lo dispuesto por el arliculo 59 de la Ley Numero 539 y de Adquisiciones, Arrendamientos,
Aci_rn}mstrucmn y Engjenacian de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que o su letra
sefala:

"...Arfficulo 59. Las adjudicaciones directas sélo se realizardn con los Praveedores previamente registrados en el
padran de los entes publicos. Las que tengan residencia y domicilio liscal en el Estado y en el municipio de que
se lrate tendran preferencio para ser adjudicatarios...(el énfasis es propio)"..."

En este sentido, una vez efectuado el andlisis pormenorizado, sistemdtico y arménico de los
preceptos legales cuya inobservancia presume la autoridad fiscalizadora, asi como el
estudio detallado de |las manifestaciones formuladas por la enfidad fiscalizable en atencion
a las observaciones preliminares emitidas, esta autoridad investigadora no advierte la
actualizacién de incumplimiento o transgresién normativa alguna atribuible a las personas
servidoras pUblicas sefialadas como responsables.

Lo anterior encuentra sustento en que el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Veracruz edifica su sefalamiento sobre la supuesta Inobservancia de disposiciones juridicas
que, en realidad, no resultan aplicables al caso concreto, esto es asl, ya que estd acreditado
que, contrario a lo sefalado por la autoridad fiscalizadora, en el dictamen objeto de |a
observacion, en ninguna parte del mismo se sefiala que exista urgencia en la contratacion
como lo observo el érgano.

Bajo esa premisa, se torna incuestionable e ineludible que no puede ser invocado ningdn
incumplimiento normative dado que los sefalamientos realizados por el érgano fiscalizador
no fueron acreditados. Pretender lo contrario implicaria realizar actos indebidos, lo cual estd
prohibido en el émbito del derecho administrative sancionador, cuyo funcionamiento estd
sujeto de manera estricta al principlo de legalidad y tipicidad

Es criterio reiterado que, para gque pueda configurarse una falta administrativa, la conducta
presuntamente infractora debe encontrarse prevista de forma clara, especifica y expresa
en la ley. De |lo contrario, cualquier intento de subsumir un hecho en un supuesto normativo
inexistente vulneraria no solo el principio de legalidad, sino también la seguridad juridica y
la presuncién de inocencia de |as personas servidoras publicas investigadas.

Por tanto, al guedar plenamente acreditado |d inexistencia de los sefialamientos formulados
por el ente fiscalizador, y al no desprenderse de ninguna otra disposicion legal un mandato
cuya violaciéon pueda impularse razonablemente a las autoridades municipales, esta
autoridad investigadora concluye, con fundamento en una légica juridica y en estricto
respeto a los principios que rigen los procedimientos de responsabilidad administrativa, que
no se actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconirar o existir indicios o
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elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

29. “...Observacion Nomero: LM/193/2023/027

De la revision de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable respecto del procedimienta de
adjudicacion directa nimero AD-MVER-016-2023, relativo @ la canfratacion abierta del servicio de vales
electrénicos de despensa para el persenal activo y jubilados del Sindicato Unico de Empleadas Municipales del
H. Ayuniamienlo de Veracruz, se delermind que dicho Enle Fiscalizable presuntamente adjudicd directamente,
en forma indebida, el contrato identificado con el numero AD-MVER-016-2023 P$-01, conlraviniendo los principias
de legalidad y fransparencia previstos por el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos; 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Adminisiralivas: 5, fraccion | de la Ley de
Responsabilidades Administralivas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, vy 1, tercer pdrrafo, 25 Tor,
fraccion IV, 27 y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adminisiracion y Engjenacion de Bienes Muchbles
del Estada de Veracruz de lgnacio de la Llave., "

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador v sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen vy por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los gue resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé |as solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se senalando:

I CUESTION PRELIMINAR — ARGUMENTOS LEGALES SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA FISCALIZAR RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL.

De conformidad a lo establecido por el articulo 16 de la Constifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda_autorldad administrativa tlene la obligacién de justificar y acreditar legalmente su competencia en la

C ; a finalidad de garanlizar y legitimar el ejercicio
de seguridad juridica que debe imperar en el

de sus funciones, asl como respetar primordicimente el principio
estade de derecho.

En este orden de ideas, el arficulo 79, quinto pdrrafo, fraccion |, segundo pdrrafo. de la referida Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano dispone:

"LArticula 79, (..)

:_c' Avudiforia Superior de la Federacion tendra a su cargo;
Tc:rméién fiscalizard directamente los recursos federales que administren o ejerzan las enfidades federativas, los
municipios y los demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México. En los 1érminos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de

fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales... (el énfasis es propio) .

el arficulo 49, cuarto parrafo, fraccion i, de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone:

" Articule 49. (..

IIl. La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a gue se refiere el presenle
Capitulo corresponde a la Auditoria Superior de la Federacidn en los términos de la Ley de
Fiscallzacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacidn...(el énfasis es propio)"

Asimismo, lo Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion en sus arliculos 47 v 48 sefiala:
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" Arliculo 47 - La Auditoria Superior de la Federdcién fiscalizard, conforme al programa anual de auditaria que
deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las enfidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Cludad de Mexico; asimismo,
fiscalizarg directamente los recursos federales que se desfinen vy se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, v los transferidas a fidelcomisos, mandatas, fondos o cualquier olra figura juridica, sin
perjuicio de la competencia de ofras auloridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacion revisard el origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y solarios
del personal que preste o desempene un servicio personal subordinado en dichos ordenes de gobierno, pard
determinar si fueron cublerfas con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el arficulo 3-B de
lo Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal efecio la Auditoria Superior de la Federacion
determinard en su programa anual de auditorias la muestra o fiscalizar para el ano carespondiente.

Articulo 48.- La Auditoria Superior de la Federacion llevard a cabo las audiforias c]]ue se refiere este Capilulo
como parte de la revision de Ja Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Tilulo Segundo de esfa t.eiv.
Asimismo, podrd fiscalizar los recursos federales a que se refiere el arliculo anterlor, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenia Publica en revision, en los términos previstos en el Titulo Cuarto
de esta Ley...[el enfasis es propio)"

—, De lo eslablecido en los preceptos legales antes aludidas se desprende con claridad que, la dnlca auvtoridad
competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia federal que adminisiren o ejerzan los
municipios es la Auditoria Superior de la Federacién, toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico
organo aquténomo con facultades y afribuciones para ejecutar dicha funcion, por lo cudl, teda aquella
fiscalizacién sobre recursos federales que realice un drgano distinto a la Auvditoria Superior de la Federacion
resulta ilegal y por tanto nuld en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierlo que los arficulos 62 y 63 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuenlas del Eslade de Veracruz de Ignacio de La llave, prevén que el Organo de Fiscalizacion Superior del
Esffad_o ,de Veracruz pueda efectuar las auditorias v fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales,
al sefialar:

“...Arficulo 62. El C")rg’uno. a través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superlor de
la Federacidn, podra llevar a cabo las duditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en terminas de
las disposiciones legales aplicables.

Arliculo 63, Sin perjuicio de lo dispuesto en el articule anterior, el Organo podrd realizar la fiscalizacion y revision
g los demdas recursos adminisirados v ejercidos por los Enfes Fiscalizables que sean de sU competencio, en
términos de Jas disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Auditoria Superior de la
Federacian, le faculten para ello...(el énfasis es propio)"

lombién resulta cierto que, el propio arficulo 63 de la citadaq ley establece que, para ?ue sed procedente la
fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, éste
debera tener suscrito con la actual Auditoria Superior de la Federacion (periodo 2018-2026) a traveés de su fitular
el Licenciado David Rogelio Colmenares Pdramo, el correspondiente convenio que lo faculle para ello; requisito
: que el enfe fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenlo vigente celebrado con el organo
o ;:ugona’mo federal que le conceda afribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar recursos de competencia
ederal,

-

en g manifestacién expresa gue la Aud
iclos numeros AEGF/ST/196/2024 y DG.I/A/2910/2024
mayo de dos mil veinticualro, emilicos como res’puesm a la consulta efec L -
este H. Ayuntamiento de Veracruz, a lravés del oficio nimero TMV/0231/2024 de fecha freinta de abril de dos mil
veinlicualro, comunicaciones que a confinuacion se reproducen de manera infegra para un perfecto
entendimiento y acreditacion:
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2024, Ane de Felipe Carrillo Puerio, Bphemériio del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayah

| Auditoria AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
As Fﬁ512-_'-'}‘.;1”3-2-'1}-;.-.-..-mh SECRETARIA TECNICA
CARMARA I DEFLITADOS AEGF/STMO6/2024

Cludad do México, # 17 da mayo de 2024

MTRA. ROSARIO RUIZ LAGLUNES
TESORERA MUNMICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
EN El. ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

PRESENTE

Sa haca referencla g su oficlo nimaro TMVI0231/2024 de facha 30 da abrl del aio en curso, mediante ol
aual solicila a eata Auditorfa Espocial del Gasto Faderalizado emita rospuesta al siguienta planteamiento:

1, Siel conveno on mencion se encuentra vigente, sobré oo paya fos sjarcicios fiscales
2021, 2022 y 2023;

2. &f el organo de fiscalizacion Superion del Estado de Veracioz, tlene faciltades o
attihucionas para fiscalizar, rovisar o auditar recursos federales correspondientes a lis
cuentas piblicas 2021, 2022 y 2023,

3, En caso de o contar onn asas aldbucionas, spuade o no infofar procedimientos de
responsabilfdad administraliva?

4, jCudles setfan los consecuoncias, para ORFLS, en easo de haber raalizado Ia
Audiforta o iseatizacion de recurses fedorales sin contar con atiibuciones?” (sic)

Al respeclo, por instruceiones del Mivo, Emillo Barmiga Delgodo, Auditor Espeaial dal Gaslo Federalizado, da
conformidad con fa funcidn 52 correspondiente al Secrelario Técnico establecida an el Manual de
Organizacidn de la Auditoria Superlor de la Federacidn, me permilo informar que, en atenclon a (o dispueslo
por al articulo 18, fraccion || del Reglameanto inleriar de la Audiloria Supéidor de la Fodaracion, su sollciud
fue ramilida = ba Unidad de Asuntos Jurldicos, la cual fue alendlca a ravéds dael oficio DGJAZZO10/2024 amitido
por el Titular de la Direceion Genaral Jurldica de la Audiloria Suparior de la Federaclian, mismo que se adjunla
al presenta an copia simple park proola referancla,

Sin mas por &l mameanto, racibe un eardial salude.

ATENTAMENTL-

EL SECRETARIO TECNICO DE LA
AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO

/ F
7

L L /7
; LIC. DAVID iHAAC'_QRLI'IZ CALZADA
| \/ 7
\ G Mire, Emllio Barrigs Dolgado, Audilor Espoclal del lﬂ.‘mtll}/l-.};llnrallaldn.

)
Gnrretara Plencho Alumea 107, Gol, Ampllacin Fuentes del Pedregal, Alealdio Tiaaon, GR0 10010, Giadad de Méxien, Tal, 5200 1500, a-mail g 0anast gobsmz
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Aunado a lo antericr, es un heche notorio y publico, las afimaciones vertidas por la propia Auditoria Superior de
la Federacion y que han sido dadas a conocer por distintos medias de comunicacion y naticiosos:

= Agencic de Naoticias RTV hilps://www.masnolicias.mx/orflis-no-fiene-focultad-para-audiiar-recursos-
federales-david-isoac-ortiz/
"...el secretario fecnico de la Auditforia Especial de Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la
Federacian (...) dejé claro o los municipes que el Oraano de Fiscallzacion Su%erior {Orfis) no tienen
facultades para auditar los recugsnf federales. Aseverd que la Audifaria Superior de o Federacion es el
unica organo del pais que gudita el gasto federalizado en los eslados y ayuntamientos. Recordd que en
el pasado el Orfis tenia akibuciones para hacer las revisiones, sin embargo, no se han ralificado esos
convenios de colaboracion...(el enfasis es propio)"

Derivado de lo expuesto, y acreditado de monera imefufable en lineas que anfeceden, se afirma que, EL
ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRULZ (ORFIS) POR MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA
E LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO TIENE ADJ/ATRIE UCIONES Y POR ENDE CARECE
DETODA COMPETENCIA IEGAL FARA FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS
R LOS MUNICIPIOS, FOR LO CUAL TODA ACTUAC Y/O bﬁEE;AINACIDN {AUDITORIAS Y OBSERVACIONES)
GUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO JLEGALES Y FOR TANTO CARECEN DE VALIDEZ ALGIINA.

Por lo anterior y considerando que la materia de Ia presente observacion lo constiluye el procedimiento de
adjudicacion directa numera AD-MVER-014-2023, asl como el confraio identificado con el nimero AD-MVER-
016-2023-P5-01, los cuales, su origen y ejecucion se eleclud con recursos de origen federal "PARTICIPACIONES
FEDERALES", se concluye que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, carece de
competencia y por ende de facultades y afribuciones para realizar la fiscalizacion sobre eslos recursas, asl como
los aclos juridicos a fravés de los cuales se ejercieron los mismos, resulfando por consecuencia llegal o
observacion al efecto formulada.

)

|

1

V. CUESTION PRELIMINAR — ANALISIS DE LA APLICACION Y EXIGIBILIDAD DE LOS REQUISITOS PREVISTOS POR LA LE¥ NiMERO 539
Ley DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION ¥ ENAJENACION DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Como foda norma, la Ley Numero 539 de Adquisiciones, Arrendamientas, Administracion y Enajenccion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignocio de la Llave, en su arficulo | defermina el dmbito de su
competencia y sobre el cual liene obligatoriedad y exigibilidod:

“.Arficulo 1°- La presente Ley es de orden publico y fiene por nt;!cefq reglamentar la aplicacion de los articulos
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 pdrrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz en maleria a lo relafive a la_planeacidn, prn?rcxngaclc’m. adquisicion, almacenaje.
enajenacién, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y serviclos
relacionados con aquéllos que, para desarrallar sus atribuciones..."

De la redaccion antes transcrita se desprende con claridad gue, la competencia de diche cuerpo normativo se
cifie Unica y exclusivamente a los bienes muebles y los servicios relaclonados con eslos, porlo cual, cualguier
ofra confratacion que los entes publicos realicen sobre servicios que no guarden relacion con los bienes muebles
es evidente que no le resultan aplicables de manerq obligatoria los preceptos legales y requisitos que integran
el referido ordenamiento legal,

La materia de la presente observacidn lo constituye el chedfmienfn de adjudicacién directa niimero AD-MVER-
016-2023, relativo a la contratacjén abierla del servicio de vales elecirénicos de despensa para el personal
activo y jubilados del Sindicato Unico de Empleados Municipales del H. Ayuntamiento de Veracruz, contenida
en el coniralo identificado con el nimero AD-MVER-016-2023-P5-01, objefo que bajo cualquier éptica legal no

arda relacidn con los bienes muebles o servicios relacionados con éstas, por lo cual, no le resulta aplicable,
n!I Wi%!%!ﬁ‘ ninguno gé los ﬁreceFEos g_ﬂ]e integran la Ley Numero 539 de rﬁaulsiciunes Arrendamlenfos
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estad

de Veracruz de [gnacio de la Llave.

Sin menos cabo de lo certero del argumento expuesto en lineas que anteceden, los enles publicos vy en particular
este arden de goblerno municipal ante la necesidad de adjudicar y canlralar servicios de fipo especializados
distintos a la materia de bienes muebles, con lu finalidad de su cumplir a cabalidad con su obligacion de oforgar
certeza, legitimidad, eficacia, eficiencia y transparencia en el ejerciclo del gosto publico, se enfrenta con o
carencla de una regulacion exacta y concreta pora el desarrallo v forma de confratacion, en virtud que estos
servicios se encuenlran inmersos dentro de la legislacion del derecho privade que no distingue, en maleria de
contratos y convenios, silos inlervinientes Henen el cardcler de publicos o privados,

Derivado de lo anterior, es que aplica analégicamente la Ley NUmero 539 de Adquisiciones, Arendamientos,
Adminisiracidn y Endjenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de o Uave, Gnica y
exclusivamente como referencia para efeclos de honradez, fransparencia, eficacia, economia,
confidencialidad y rendicién de cuentas, sin que bojo ningun motivo le pueda ser exigible de manera obligatoria
el cumplimiento a cabalidad de todas sus disposiciones que la infegran (formas y procedimientos), coma lo
prefende hacer valer el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS) al formular la presente
observacion, lo cual por consecuencia resulta iregular vy fuera de todo contexfo legal.
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V. MANIFESTACIONES ¥ ACLARACIONES GUE PARA SOLVENTAR LA OBSERVACIGN FORMULADA.

Sin menos cabo de lo argumentado en el apartado anterior y, de manera caulelar, en cumplimiento a lo previsto
por el arficulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estadao de Veracruz de lgnacio
de la Llave, se procede a formular los aclaraciones pertinentes y exhibir lo documentacion justificatoria y
comprobataoria que la solventa debidamente en los términos que a continuacidn se detallan,

1.1 ANALISIS DE LOS ELEMENTOS A SOLVENTAR,

Del andlisis realizado al contenido de la observacién idenlificada con el nimero LM-193/2023/027, se desprende
que las aseveraciones hechas por el ente fiscalizador radican en;

5. El Dictamen de adjudicacién directa no expone los hechos, motivos o razones por los que se actualiza
la hipotesis contenida en la fraccién X del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

6. Aduce que en lo justificacién de la adjudicacién directa existe urgencia, pues ung de las acepciones
de esta poiabra, conforme al Diccionario de la Real Academia Espariola, consultable en el enlace
electronico hitps://dle.rae.es/urgencia es la de ‘Inmediata obligacién de cumplir una ley o un

— precepta’, lo que confraviene lo dispone el arliculo 25 Ter, fraccion IV, de la Lley en cita Ley de

Adguisiciones, Arrendamientos. Administracién y Enajenacién de Blenes Muebles del Estado de Veracruz

de Ignacio de Ia Llave.

111.2 SOLVENTACION

A electo de realizar una adecuada solventacidn a las manifestaciones vertidas por el ente fiscalizador, se iniciaré
realizando las argumentaciones correspondientes o lo sefialado en el ardbigo dos del pdrafo anterior en los
lerminos siguientes:

El qunnp Fiscalizador realiza aseveraciones sin sustento legal alguno al equipar de manera incorrecta o
establecido en el considerando sexfo del Dictamen de Adjudicacion Directa por Excepcion de Ley No. AD-
MVER-016-2023-P5-0] de fecha.tres de enero del afio dos mil veintitrés, que dice: "...PFOR TRATARSE DE UNA
MEDIDA QUE REQUIERE ATENCION INMEDIATA YA QUE SE CUENTA CON EL TIEMPO ESCASQ PARA CONTRATAR A
UNA EMPRESA O PERSONA FISICA QUE BRINDE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS CON LA LOGISTICA,
INFRAESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD QUE SE REQUIEREN PARA PRESTAR EL SERVICIO PARA LA PROXIMA ENTREGA
DE VALES ELECTRONICOS DE DESPENSA PARA EL PERSONAL ACTIVO )’ JUBILADOS DEL SINDICATO UNICO DE
EMPLEADOS MUNICIPALES DEL H, AYUNTAMIENTQ DE VERACRUZ, LOS DIAS 15 DE CADA MES DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS CLAUSULAS QUINCUAGESIMA SEXTA Y QUINCUAGESIMA SEPTIMA DE LAS CITADAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO...", con una urgencia, sefalundo que una de las acepciones de esfa
palabra, conforme al Dicclonario de I Real Academia Espafiolo, consultable en el enlace electrénico
https://dle.rae.es/urgencia es la de "lnmediata obligacion de cumplir una ley o un precepfo", lo cual a todas
luces refleja una intencion de encuadrar una actuacion administrativa legal come un acto iregular, ya que
hinguna persona o duforidad publica puede afirmar la realizacion de manifestaciones que en ningln momento
y de ninguna forma fueron redlizadas en la vida juridica.

T Como se puecde apreciar en el dictamen mencionado, en ninguna parte del mismo se sefiala que exista
urgencia en la confratacion; el hecho de que se estipule que existe una medida de atencidn inmediata para
contratar a una empresa o persona fisica especializada que brinde los servicios con logistica, infraestructura y
operalividad, en ningun momento denota urgencia para llevar a cabo tal adjudicacién directa, sino,
simplemente denota la necesidad de un requerimiento por parte de este enfe fiscalizado en el menor tiempo
posible, insisliendo que en ninguna parte del dictamen se establecid la polabra “"urgencia” o realizo
manifestaciones que hacia lo reflejaran.

Aunque el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de manera indebida equipara por analogida
los conceptos de "inmediata” y "urgencia’, dado que a menudo se usan de manera infercambiable en el habla
cotidiana, en realidad tienen matices diferentes:

Inmediata. e refiere a algo que debe hacerse en el menar tiempo posible. Lo idea es que la accién o respuesta
debe ocurrir sin esperar,

Urgencia: Esla relocionada con la rapidez con la que algo debe ser hecho o resuelto, La urgencia se refiere a la
presion temporal para abordar una situacion o tomar una decision, @ menudo debido a que unha accidn tardia
podria tener consecuencias negativas,

5] bien resulfa cierfo que en el eslado de derecho mexicano la analogia es permisible, también resulfa que dicha
analogia no es aplicable a las palabras o definiciones de éstas, sino dicha analogia se cifie como un principio
de inferpretacion del derecho. Se sustenta en la semejanza que debe existir entre el caso previsto, y el no
previsto, esfo es, es un méfodo por el que una norma juridica se extiende, por Identidad de razon, a0 Casos no
comprendidos en ellg, lo cual no ocure o se aclualiza en el coso gue no ocupa y que de manera iregular y
enganosa prefende hacer valer el ente fiscalizador.

Zaragoza s/in Pagina 121 de 133
Col. Centro, Varacruz, Ver, C1R2, 31700,
(279) 200 2000

veracruzmunicipio.geb.mx



Organo de Control Interno
Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas
T i s OCI/DIRA/INV/029/2024

Neo obstante del argumento errado del enle fiscalizador, el mismo asegura que dicha equiparacion de
conceptos es confraria a lo que dispone el arficulo 25 Ter, fraccion IV, de lu Ley de Ley NUmero 539 de
Adquisiciones, Airendamientos, Administrocion y Enajenacion de Blenes Muebles del Fstado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que establece:

"...Articulo 25 Ter. Los servidores publicos de cada uno de los Entes Publicos deberdn abstenerse de: (.. )
IV. Invocar la urgencia come excusa para adjudicar "CONTRATOS A UN SOLO PROVEEDOR" o prestador de
servicios, cuando las circunstancias y la Ley no lo jusfifiquen...(el enfasis es propio) "

En este sentido, suponiendo sin conceder gue lo equiparacion de concepfos realizada por el enfe fiscalizador
fuera clerta, fampoco existiria ningun acto H@dgu! © que fueran confrario d lo sostenido expresamente por la
norma, ya que como claramente se desprende del referido precepto Je?uf, para que llegue actualizar dicha
prohibicion deberiamos estar en presencia de "VARIOS CONTRATOQS" (plural-confrafos), cque se hoyan
adjudicado a un mismo proveedor cuestion que no se actualiza en el presente caso y por consecuencia
fampoco se violenta la hormd.

Recordemos que en malerlg administrativa, pard la actudlizacion de incumplimiento a la norma v por ende (a
existencia de una posible falta administraliva, deben aplicarse y valorarse principios de derecho penal, enfre
ellos el principio de tipicidad que refiere a la obligacion de que exista en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion que permita predecir con suficiente %mdo de seguridad las conductas infractoras,
sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenide por el maximo Tribunal en la Tesis Jurisprudencial P./J. 100/2006,
de Registro: 174326, carrespondiente ¢ la Novend Epoca, Materias Constitucional y Administrativa, localizada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Agosla de 2006, pdgina 1667 de rubro y texto
siguiente!

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de fipicidad, que junfo con el de reserva de ley
Integran el ndcleo duro del principio de legalidad en maleria de sanciones, se manifiesta como una exigencio
de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas llicitas y de las sanciones comespondientes. £n
ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en o normea una predeterminacion inteligible de la
infraccion y de la sancian; Sufac:vne en lodo caso la presencia de una lex certa que permila predecir con
suficiente grado de seguridad 1as conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe atirmarse
que la descripcion legisiativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgadar
pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacian lipica, sin necesidod de
recurrir @ complementaciones legales que superen la interpretacion y que o llevarian al lerreno de la creacion
legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, feda vez que el derecho administrative sancionadaor

el dFEFEChD penal son manifestaciones de la fJCJh:‘STC.Jd punifiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del dereche administrativa sancionador debe acudirse ol aducido
principfo de tipicidad, normalmente referide a la materia pendl, haciéndolo extensive a las infracciones y
sanciones adminisiralivas, de mado tal que si clerta disposicion adminisirativa establece una sancion por alguna
Infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipatesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar esto por analogic o por mayoria de razdn”,

Tocante a lo argiiido por el ente fiscalizadoer y detallado en el arabigo uno del presente apartado de solventacion
y en concordancia a lo artes sefialado debemos puntualizar lo siguiente:

El Honorable Ayuntamiento Constitucion de Veracruz, tal y como se quedd asentado en el Dictamen de
Adjudicacion directa por Excepcion de Ley numero AD-MVER-016-2023 maleria de lg presente observacion,
derivado de las Condiciones Generales de Trabdjo pactadas con el Sindicato Unico de Empleados y
Trabajadores en General al Servicio del H. Ayuntamiento de Veracrue, denlro de las condiciones quincuagesima
sexta 'y quincuagésima septima, confrajo el compromiso laboral de alorgar a los empleados activos v jubilodos
"Efectivales de Despensa",

"CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO |...) )

QUINCUAGESIMA SEXTA: La "Entidad Publica" oforgard a los empleados v trabajadores sindicalizados lo cantidod
de §4,500.00 (CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS, 00/100 M.N.] mensuales, en "Efectivales de Despensa", mismas que
seran enfregados los digs 15 de cada mes de calendario, por concepto de "Ayuda de Despensa Mensual”,
QUINCUAGESIMA SEPTIMA: Ld "Entidad Publica” otorgard a los

empleados jubilados sindicalizados a parlir de 1989 en adelante, los Efectivales de despensa mensuales, en o
misma cantidad que perciban los empleados y trabgjodores activos, mismas que seran enfregados los dias 15
de cada mes de calendario, por concepto de "Ayuda de Despensa Mensual”. £l listado de los jubilados deberd
proporcionarlo y actualizarlo "El Sindicata” anle este H. Ayuntamiento cada seis meses, previa revista de
supervivencia que para los efectos - carespondientes debera cumplimentarse...(el énfasis es propio) "

En este sentido, resulta evidente e innegable la existencia de una obligacion por parle del H. Ayuntamienlo de
Veracruz para con el Sindicato Unico de Empleadas y Trabajaodares en General al Servicio del H. Ayuntamiento
de Veracruz, en la cual expresamenle quedo paclado la enfrega de "Ayuda de Despensa Mensual' a traves de
los denominados EFECTIVALES.

Zaragoza sin e Pagina 122 de 133
Col Centro, Veracruz, Ver,, C.F, 21700,
{(229) 2002000

varacruzmunicipio.gob.ms



O\
Orgqno de Control Interno (C?
Departamento de Investigaciones
de Responsabilidades Administrativas
OCI/DIRA/INV/029/2024

En esle contexfo, resulta inconcuso que, en el lerriforio mexicano y de manerg primordial en el municipio de
Veracruz, la Unica empresa ?UE enfrega vales como medio de pago que simplifica la compra de productos de
la canasta bdsica, canjeable en fiendas de abarrotes, camicerias, (?G'rﬂ"ICICIOS, mercadas, tianguls, Clif como
tiendas de autfoservicio de conveniencia y gubernameniales, que se denominan expresamente "EFECTIVALES",
lo conslituye la moral “Efectivale, §. de R.L. de C.V.

Por las razones expuestas en lineas que anteceden, resultan demosiradas de manera clara precisa las razones
y moiivos que este orden de gobierno municipal tuvo para emifir el dictamen de adjudicacion directa por
excepcion de ley numero AD-MVER-016-2023 y adjudicar por ende de manera direcla el contrato identificado
con el numero AD-MVER-016-2023-PS-01; asimisma, la actualizacidn de la hipalesis contenida en la fraccidn X del
articulo 55 de la Ley Numero 539 Ley de Adquisiciones, Arendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes
Muebles del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

La citada fraccion X, del articulo 55 de la L%r Numero 539 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
¥ EF"JC?JL-.‘HGCJUH de Bienes Muebles del Esfado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en ia parle que nos occupg
sefiala:

"...Articulo 55.- Los Entes PUblicos podrdn celebrar confrataciones, a fravés de adjudicacion directa,

previa autarizacion del Subcomite y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 de
asfa Ley, siempre que el drea usuara emita un diclamen de procedencia, que funde y mofive esto
determinacion, cuando! {...)

X. Existan razones Justificadas para la contratacidn de servicios especidlizados...(el enfasis es propia"

Dicha fraccion, con independencia de las razones y motivos ya sefalados, conlleve la valoracion gue, de
manera preliminar a la confratacion, debe efectuar el orden de gobierno municipal a Iraves del drea solicifada,
que le permita tomar una decision esfrategica anle Ja consideracion de los elementas siguientes:

Exp?pfsejy Conocimiento Avanzado: Los servicios especializados deben contar habilidades avanzadas ¥
cualificacdas,

Eficiencia y Productividad: Manejo de tareas especificas de manera rdpida y eficiente.

Costo-Efectividad: Contratar un servicio especializado resulta mds econémico y benéfico al ente publico. %
Reduccion de Riesgos: Reducir el riesgo de errores costosos y problemas legales.

Flexibilidad: Los servicios especializados ofrecen flexibilidad para adaptarse a las necesidades.

Ahorro de Tiempo: Contratar un especialista elimina el riesgo en lo demora de cumplimiento de abligaciones y
con ello reduce el riesgo de problemas legales

Elementos que o su vez cumple plenamente la empresa “Ffectivale, S. de R.L de C.\V.", foda vez que es una
compania global, lider en medios de pago que simplifica la forma en la que los negacios, empresds, entes
publicos gestionan y pagan sus gastos. Ayuda a que las empresas y enfes automaticen, aseguren, digitalicen y
conlrolen sus pagos para sus empleados y/o proveedares. Es una moral con mds de treinfa y cinco anos de
experiencia, fundada en mil novecientos ochenta y nueve, con siete sucursales distribuidas estratégicamente
en la Republica Mexicana, sus productos cumplen con las disposiciones del SAT y LAAT, con cobertura y
aceptacion en las freinfa y dos entidades federativas e innumerables municipios que integran cada una de ellas,
con mas de cuarenta y un mil novecientos comercios afiiados. Lo anlerior, puede coroborarse en la pdgina de
internet oficial de lo empresa consullable en el link https://www.efectivale.com,mx..."

De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que,
la Gnica autoridad competente para realizar la fiscalizacién de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacién,
toda vez que, por disposicidon constitucional es el Unico érgano auténomo con facultades y
atribuciones para ejecutar dicha funcién, por lo cual, toda aquella fiscalizacién sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulla cierto que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevén que el
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Organo de Fiscdlizacién Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y
fiscalizaciones sobre las participaciones/recursos federales, al sefalar:

“ . Arliculo 62. El Organo, o través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
la Federacién, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en lérminos de
las disposiciones legales aplicables.

Arliculo 63. Sin perjuicio de lo dispuesto en el arliculo anterior, el Organo padrd realizar la fiscolizacion Y revision
a los demds recursos administrados y ejercidos por los Entes Fiscalizables que sean de su compelencia, en
términos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Audiloric Superior de la
Federacion, le faculten para ello...[el énfasis es propio) "

También resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacion
superior del Estado de Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacion (periodo 2018-2024) a través de su fitular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el érgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulta un hecho notorio lo arglido por la Auditoria Superior de Ia
Federacion a través de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la Federacién al
Titular del Organo de Conirol Interno a fravés de los oficios nimeros AEGF/ST/577/2024 y
DGJ/A/5489/2024, ambos de fechd once y doce de septiembre de dos mil veinticualrio,
emitidos comeo respuesta a la consulta efectuada por oficio nimero CM/OC/08/1363/2024
de fecha siete de agosio de dos mil veinticuatro, oficios remilidos a esta autoridad
investigadora mediante tarjeta sin numero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco, comunicaciones que a conlinuacion se reproducen de manera integra para un
perfecto entendimiento y acreditacion:
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"4 Adie do Felipa Careilio Pueito, 8eaemidrito del Proletariado, Revoiucionario y Defensor del Mayab*™

Auditaria DIRECCION GENERAL JURIDICA v
::’?:’J:::..mcmn DIRECCGION JURIDICA “A" J b\
K DGJAIS4B9/2024

Ciudad de México, 11 de qpplld{'nbm dﬁ "'--‘,
2024, o

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO l‘
Auditor Especial de Gasto Federalizado ‘ J!

i ‘.]
Hago rateranaia su oficio AEGF/STAGW 2024 dal 14 de agosio de 2!’]?51 msxc.llnnla al cual
alude al oficio CM/OC/08/1363/2024, en donde o Tiwlar del Organo de Cnhfml Interrno daof
H. Ayuntamiento de Veracruz, realiza la siguignle petician:

" solicito usted de ln manora mas atenla, proporcione a ozte Organo de Coniral Intarno
la informacion neceaaria sobre hasita que slios se auscribieron os convenios de
eolaboracion velebrados entre la Auditoria Superior de la Fedaracidan (ASF) y el Organo
da Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFS), mediante los cualas se le
hayan otorgado facultades a esle oltlmo para la fiscalizacion de los recursos
™ federales transleridos o los municipios del Estado de Veracruz, colrespondlentes a las
gjorcicios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 v 2023." (sic)

Saubra el particular, en cumplimiento a las atribuclones confaridas o esta drea Juridica por
el articulo 39, fraccidn |, del Reglamento Intardor de la Audiloria Superior de la Fedaracion,
g0 hacan da sy conoclmlento Ins consideraciones y argumentos que se indican a
cantinuacion, con la unica finalidad de que esa drea a su cargo cuenta con alemantos de
juicio para atander la golisitud referida,

= El 19 da diciombra de 20106, la Audilorfa Superior da la Fedaracion y el Organp da
Fisculizacion Suparior del Estado de Varncrz caelebroron e "Convenio de Coordinacian
¥ Coloboracion para la fiacalizacidn suparior del gasta federalizaco en ef marco dal
aislomea Nacional de Fiscalizacion, e :‘ambmn 1a Au nm; fit "i.‘uparinr de la Fedaracfrjn
ano da Fiscalizacion 5 1 Vi

g 4 & anara an A0
de ;"02“ madiante ofigio DGI/A/3S2H/2020,

4 A la fecha no sd lune celebrado Convenio de Coordinacidn y Colaboraclon, madlanta
el cual se olorguan facullades al ORFIS del Estado de Varacruz para que fiscalice los
Reoursos Publicos Federales que ejercen los municipios.

Reilaro & usted mi magatonta y distinguida mmldumt h‘m i

/I &
/ ’/ ATENTAMI;?NTE I iy 7
= Ay “ MTRO. HEILADIO ELIA RAMIREZ PINED, f
. ( -7 g Dirgctor Ganeyal Juridies - { i

A
1R Muu s Mll\l‘a{l 0.

i l'lu {‘M f"lu‘\l.nl‘\l W7, Col, A Ilnr'-il Fugnles diet Padted, Alcadia Tisigan, ©F, 14110, COMX, Tal 85.840A0.00.78, e nmeh: Uit aol ing

Derivado de lo expuesto vy acreditado de manera irefutable en lineas que anfeceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO

TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA

FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION (AUDITORIAS Y
OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO

CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior y considerando que la materia de la presente observacion son los recursos
federales, se concluye que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
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carece de competencia y por ende de facultades y atribuciones para realizar la
fiscalizacién sobre estos recursos, asi como los actos juridicos a través de los cuales se
gjercieron los mismos, resultando por consecuencia ilegal la observacion al efecto
formulada, maxime que de la revisién hecha no se actualiza falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posteriocridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

30. “...Observacién Numero: LM/193/2023/028

Del andlisis o las manifestaciones esgrimidas por el Ente Auditado, asi como de las documenlales exhibidas, se
determina que la Observacion Nimera LMﬁ 03/2023/027 se tlene por NO SOLVENTADA. De la revision de Ia
documentacion presenfg:du por el Ente Fiscalizable respecio del procedimiento de adjudicacian directa nimero
AD-MVER-046-2023, relativo a la coniratacion abierta del servicio de suministro de vales elecirénicos de despensa
por concepfo de canastas naviderfias para el Sindicato Unico de Empleados Municipales del H, Ayuntamiento
de Veracruz, se determind que dicho tnte Fiscalizable presuntamenfe adjudicd direclomente, en forma
indebida, el confrato identificado con el numera AD MVER-046-2023-P5-01, coniraviniendo Jos principios de
legalidad y transparencia previstos por el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanas;
7, tfraccion | de la Ley General de Responsabilidades Adminisiralivas; 5, fraccion | de la Ley de Responsabilidades
Administrativas parag el Lstado de Verocruz de lgnacio de la Llave, v 1, tercer pdrrafo, 25 Ter, fraccion IV, 27 v 55
de la Ley de Adquilsiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Cstado de
Veracruz de Ighacio de la Llgve..."

La normatividad senalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre Ia cual se basa
la presuncidn de la comision de und falta administrativa por parle de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se lienen aqul por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulfen necesarios para |a presente determinacion.

En este orden de ideas, por el oficio PM/116/2024 de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticuatro, por el cual el ente fiscalizable realizé las solventaciones a las observaciones
formuladas de manera preliminar se sefalando:

l. CUESTION PRELIMINAR — ARGUMENTOS LEGALES SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SupPerior
DEL ESTADO DE VERACRUI PARA FISCALIZAR RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL.

De conformidad a lo eslablecido por el arliculo 16 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda auloridad admipisiraliva tie a_obligacién d tificar creditar legalmente su competencia en la
emision y efecucion de sus aclos y actuaciones; lo anferior, con la inalidad de garantizar y legifimar el efercicio
de sus funciones, asi como respetar primordialmente el principio de seguridad juridica que debe imperar en el
estado de derecho.

En este orden de ideas, el articulo 79, quinto pdrrafo, fraccion |, segundo pdrrafo, de la referide Constitucion
Palitica de los Estadaos Unidas Mexicano dispone;

“LArficulo 79, (..,)
La Auditeria Superior de la Federacién tendrd a 5U cargo:

L { ﬂ

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan las enfidades federalivas, los
municipios y las demarcaciones teritoriales de lo Ciudad de México. En los términos que esfablezca la ley
fiscalizard, en coordinacion con las enfidades locales de )

fiscalizacion o de manera direcla, las participaciones federales. . (el énfosis es propio) ",

el articulo 49, cuarlo parralo, fraccian lll, de la Ley de Coordinacian Fiscal dispone:
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"...Arficulo 49. (...

Ill. La fiscalizacién sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el Fresenre Capitulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion en los términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion...(el énfasis es propia) "

Asimisrma, la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacion en sus articulos 47 y 48 sefiala:

"...Articulo 47.- la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizard, conforme al programa anval de auditoria que
deberd aprobar y publicar en el Diario Oficial de lo Federacion, directamente los recursos federales que
adminisiren o ejerzan los entidodes federativas, los munlclfﬂos y las alcaldias de la Ciudad de Méexico; asimisma,
fiscalizara directamente los recursos federales que se destinen vy se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, v los ransferidos a fideicomisos, mandalos, fondos o cualquler ofra figura juridica, sin
perjuicio de la compelencia de otras qutoridades y de los derechos de los usuarios del sislermna financiero.

La Auditoria Superior de la Federacidn revisard el origen de los recursos con los ciue se pagan los sueldos y salarios
del personal que presfe o desempefie un servicio persondl subordinado en dichaos rdenes de gobierno, para
determinar si fueron cublerlos con recursos federales o locales, en lérminos de lo dispuesto en el arficulo 3-B de
— la Ley de Coordinacidn Fiscal y las disposiclones aplicables. Para tal efecto la Audiloria Superior de la Federacion
determinard en su programa anval de auditorias la muestra o fiscalizar para el afio corespandienie.

Arliculo 48.- La Auditoria Superior de la Federacidon llevard o cabo las auditorias o que se refiere este Capitulo
como parte de la revision de la Cuenta Publica, con base en lo establecido en el Titulo Segundo de esta Ler.
Asimismo, podra fiscalizar los recursos federales a que se refiere el articulo anterior, correspondientes al ejercicio
fiscal en curso o a afios anteriores al de la Cuenta Pdblica en revisidn, en los términos previstos en el Tilulo Cuarto
de esta Ley...(el enfasis es propio) "

De |o establecido en los preceptos legales anles aludidos se desprende con claridad que, la dnica autoridad
competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia federal que administren o ejerzan los
munlcipios es la Auditoria Superior de la Federacidn, toda vez que, por disposicion constitucional es el Unico
drganc auldnomo con facultades y alribuciones para ejecutar dicha funcidn, por lo cual, teda aquella
fiscalizacién sobre recursos federales que redlice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulla cierfo que los articulos 62 y 63 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Liave, prevén que el Organo de Fiscalizacion Superior del
E:!;tudp fdﬁ‘ Veracruz pueda efectuar lds auditarias y fiscalizaciones sobre las parficipaciones/recursos federales,
al seAalar:

“... Arliculo 62. Fl Organo, a fravés de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
la Federacidn, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales. en teérminos de
las disposiciones legales aplicables,

Articulo 63. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Organo Fodrd redlizar la tiscalizacion y revision
a los demds recursos administrados vy ejercidas por los Entes Fiscalizables que sean de su competencia, en
términos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrito con la Auditoria Superior de Io
Federacion, le faculten para ello,..(el énfasis es propio)”

También resulta cierto que, el propio arliculo 43 de la citada ley establece gue, para que sea procedente la
fiscalizacién de recursos federales por parte del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, éste
deberd tener suscrito con la actual Auvditoria Superior de la Federacion (periodo 2018-2026} a fraves de su titular
el Licenciado David Rogelio Colmenares Paramo, el correspondiente convenlo que lo faculte para ello; requisito
que el ente fiscalizador no cumple, ya que d la fecha carece de convenio vigente celebrado con el organo
;.ugom}mo federal que le conceda atribuciones para ejecular la tarea de fiscalizar recursos de competencia
ederal.

Lo anterior encuentra asidero leqal, en la_manife a_Auditoria Superior de la Federacion
realiza a fravés de los oficios numero
mayo de dos mil veinficualro, emifidos como respuesta a la consulta efectuada por la _
esle H. Ayuntamiento de Veracruz, a través del oficio numero TMV/0231/2024 de fecha treinta de abril de dos mil
veinticuatro, comunicaciones que o confinuacion se reproducen de manera inlegra para un perfecfo
entendimiento y acreditacion:
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2024, Afo de Felipe Camillo Punrta, Bonemdrito def
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab®

L Auditaris AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADD
£ ol ,
As F ! 1'.’1';.:-;;?: II :::—E::. acian SECRETARIA TECNICA
CARARA D DIPLITALICS AEGFISTHMA6/2024

Civdend dde México, 8 17 de mayo de 2024

MTRA. ROSARIO RUIZ LAGUNES

TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE VERACRLUZ

EN EL ESTADO DE VERAGRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

PRESENTE

Se hace referencia a su oficio nomero TMV0231/2024 de fecha 30 de abril dal afio en curso, maedianie al
cupl solicita & asla Audlloria Espaclal dal Gastlo Federallzado amila raspuasta al siguiente planteamiento;

1. Siel convenio an mancidn se encuentra vigenle, sabre todo para log eforcicios fisealos
2021, 2022 y 2023;

2 &0 el drgano de facalizacion Superior del Estado de Vermoz, liene facullades o
attibacionsa para fiseslizan, revisar o aucitar rectisos faderales conespoindiontes a las
cuenlas pablicas 2021, 2022 y 2023,

3, £n caso de no contar con ¢sas atitbuciones, dpuede 0 no iniciae provedimienfos de
responsabifidad administraliva?

4, ;Cudfes seripn s consecuenciag, para ORFIS, en caso de haber realizadn fa
Auditoria o fiscalizacion de recursos Federales sin contar con altibuciones?” (sic)

Al respacto, por instrucelones del Miro, Emilio Bardga Delgado, Auditor Espacial dal Gaslo Faderalizado, de
conformidad con Ia funcion 32 correspondienta al Secrelario Técnico establecida an el Manual de
Organizaaldn de ln Audiloria Supenior de | Federmacion, me permita informar que, en alencién o lo dispuesto
por al articulo 18, fraceion || del Reglamento (nteror de la Auditoria Superior de lo Federacion, su solleitud
fues remiticla a la Unldad de Asuntos Jurfdicos, la cual Tue alandida a través dal oficio DGYAZ910/2024 omitido
por el Titular de la Direceidn General Juridica de la Audiloria Superior de la Federacldn, mismo que se adjunta
nl prasente an copia simple para pronta referencia,

Sin maa por @l momenlo, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL SECRETARIO TECNICO DE LA
ALIDITDRIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
J i
Jl’ f ’.. ’...
f e
LIC, DAVID ISAAC ORTIZ CALZADA
Al

i i
~, t/
Gep, Mire. Emilio Dnrriﬂu Dutgado, Audilor Et‘.'pt:ul.]l dul Gaslo'Fedaralizada,
- .1'
/

A
Unretern Fliacho Ao 1687, Gol, Ampliagian Fuetes del Pedragal, Aleatdls Tialpan, ©F 14000, Clhudad dao dduion, Tel 5200 1600, eomill. astuonslaoty s
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De lo establecido en los preceptos legales antes aludidos se desprende con claridad que,
la Gnica autoridad competente para realizar la fiscalizacion de los recursos de procedencia
federal que administren o ejerzan los municipios es la Auditoria Superior de la Federacién,
toda vez que, por disposicidon constitfucional es el unico érgano auténomo con facultades v
atribuciones para ejecutar dicha funcion, por lo cual, toda aquella fiscalizacién sobre
recursos federales que realice un érgano distinto a la Auditoria Superior de la Federacién
resulta ilegal y por tanto nula en todos sus aspectos y consecuencias legales.

Si bien resulta cierto que los articulos 62 y 63 de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, prevén que el
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz pueda efectuar las auditorias y
fiscalizaciones sobre las parficipaciones/recursos federales, al sefialar:

“. . Arliculo 62. El Organao, a través de los mecanismos de coordinacién que implemente la Auditoria Superior de
la Federacién, podrd llevar a cabo las auditorias o revisiones sobre las participaciones federales, en lérminos de
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 3. §in perjuicio de lo dispuesto en el arliculo anlerior, el Organo podrd redlizar la fiscalizacion Y revision
a los demds recursos administrados vy efercidos por los Entfes Fiscalizables que sean de su competencia, en
términos de las disposiciones aplicables y de los que mediante Convenio suscrilo con la Auditoria Superior de o
Federacion, le faculten para ello...(el enfasis es propia)"

También resulta cierto que, el propio articulo 63 de la citada ley establece que, para que
sea procedente la fiscalizacién de recursos federales por parte del Grgano de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, éste deberd tener suscrito con la actual Auditoria Superior
de la Federacién (periodo 2018-2026) a través de su titular el Licenciado David Rogelio
Colmenares Paramo, el correspondiente convenio que lo faculte para ello; requisito que el
ente fiscalizador no cumple, ya que a la fecha carece de convenio vigente celebrado con
el érgano auténomo federal que le conceda atribuciones para ejecutar la tarea de fiscalizar
recursos de competencia federal.

En este orden de ideas, resulta un hecho notorio lo arglido por la Auditoria Superior de la
Federacion a fraveés_ de la respuesta otorgada por la Auditoria Superior de la Federacién al
Titular del Organo de Control Interno a través de los oficios nimeros AEGF/ST/577/2024 y
DGJ/A/5489/2024, ambos de fecha once v doce de septiembre de dos mil veinticuatro,
emitidos como respuesta a la consulta efectuada por oficio nimero CM/OC/08/1363/2024
de techa siele de agosto de dos mil veinticuatro, oficios remitidos a esta guloridad
investigadora mediante tarieta sin numero de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco, comunicaciones que a continuacion se reproducen de manera integra para un
perfecto entendimiento y acreditacion:
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Derivado de lo expuesto y acreditado de manera irrefutable en lineas que anteceden, se
afirma que, EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ (ORFIS) POR
MANIFESTACION EXPRESA Y ESCRITA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), NO
TIENE FACULTADES/ATRIBUCIONES Y POR ENDE CARECE DE TODA COMPETENCIA LEGAL PARA
FISCALIZAR LOS RECURSOS DE ORIGEN FEDERAL TRANSFERIDOS Y EJERCIDOS POR LOS
MUNICIPIOS, POR LO CUAL TODA ACTUACION Y/O DETERMINACION {AUDIT_Q_RfAS Y
OBSERVACIONES) QUE EMITA, NO SOLO RESULTAN IRREGULARES SINO ILEGALES Y POR TANTO
CARECEN DE VALIDEZ ALGUNA.

Por lo anterior y considerando que la materia de la presente observacion son los recursos
federales, se concluye que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
carece de competencia y por ende de facultades y afribuciones para realizar la
fiscalizacion sobre estos recursos, asi como |os actos juridicos a través de los cugles se
gjercieron los mismos, resuliando por consecuencia ilegal la observacion al efecto
formulada, maxime que de la revision hecha no se actudliza falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientas y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su cdso.

CUARTO. A partir de los razonamientos expuesios y desarrollados en los considerandos
previos, se.

ACUERDA

PRIMEROQ. En términos de lo expresado en los considerandos Primero, Segundo y Tercero del
presente proveido, no se acredilaron elementos necesarios y suficientes para demaostrar la
existencia de la comision de una falta administrativa y la presunta responsabilidad por parte
de ex servidores y servidores pUblicos adscritos al Honorable Ayuntamiento de Veracruz, con
motivo de las observaciones formuladas por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz, derivadas del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
Ejercicio dos mil veintidés, con numeros FM-193/2023/001 ADM, FM-193/2023/002 ADM, FM-
193/2023/003 ADM, FM-193/2023/022 ADM, FM-193/2023/023 ADM, FM-193/2023/024 ADM,
TM-193/2023/007 ADM, TM-193/2023/008 ADM, TM-193/2023/009 ADM, DE-193/2023/001
ADM, DE-193/2023/002 ADM, DE-193/2023/003 ADM, DE-193/2023/005 ADM, DE-193/2023/006
ADM, DE-193/2023/007 ADM, DE-193/2023/008 ADM, DE-193/2023/009 ADM, LM-
193/2023/001, LM-193/2023/002, LM-193/2023/008, LM/193/2023/019, LM/193/2023/020,
LM/193/2023/021, LM/193/2023/022, LM/193/2023/023, LM/193/2023/024, LM/193/2023/025,
LM/193/2023/026, LM/193/2023/027 y LM/193/2023/028, contenidas en |la copia autorizada
del oficio nimero OFS/ST/19386/11/2024 sin fecha, signado por la Licenciada Cynthia Reyes
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Diaz Mufioz, Secretaria Téchica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

SEGUNDOQ. Se determina procedente la Conclusién y Archivo del presente expediente
OCI/DIRA/INV/029/2024, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no hubiera prescrito la facultad para sancionar.

TERCERO. Transcurridos los términos de Ley procédase a dar de baja este expediente,
remitiendose al archivo como asunto total y definitivamente concluido haciéndose las
anotaciones conducenltes en los registros correspondientes.

CUARTO. Hagase del conocimiento la presente determinacion al Cf)rgcno de Fiscalizacion
superior del Estado de Veracruz para los efectos legales procedentes.

QUINTO. Hagase del conocimiento de Id presente determinacién al Maestro en Auditoria
Taurino Caamafo Quitano, Titular del Organo de Control Interno del Honorable
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz; asi como a las dreas del Honorable Ayuntamiento de
Verdcruz que se considere legalmente necesario.

Asl lo proveyd y firma el Licenciado Jorge Elizalde Ortiz, Jefe del Departamento de
Investigaciéon de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Yeracruz.

LIC. JORGE DE ORTIZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INV ACION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ORGANO DECONTROL INTERNO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VERACRUZ, VERACRUZ
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