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ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO

RAZON.- En la Heroica Ciudad y Puerto de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Liave, @
dieciocho de diciembre del afio dos mil veinticinco; el suscrito Licenciado Jorge Elizalde
Ortiz, Jefe del Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del
Organo de Confrol Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz,
Veracruz, doy cuenta con el estado que guardan las constancias que integran el presente
expediente de Investigacion identificado bajo el nimero OCI/DIRA/INY/022/2025,
aperturado con motivo de la copia autorizada del oficio numero OFS/ST/18706/11/2025 de
fecha once de noviembre de dos mil veinticinco, signado por la Maestra Cynthia Reyes Diaz
Mufioz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz,
recibido en este Organo de Control Interno en fecha recibido en fecha trece de noviembre
de dos mil veintficinco y turnado a este Departamento a fravés de instruccion directa en
fecha catorce de noviembre de dos mil veinticinco, mediante el cual se notifica el pliego
de observaciones determinadas en el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta
PUblica del Ejercicio dos mil veinticuatro (2024), habiendo practicado todas las diigencias
de investigacion y no existiendo actos o diligencias pendientes de desahogar, se procede
a emitir el presente Acuerdo, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha trece de noviembre de dos mil veinticinco, se recibié en la oficina del
Organo de Control Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, la
copia autorizada del oficio niUmero OFS/ST/18706/11/2025 de fecha once de noviembre de
dos mil veinticinco, signado por la Maestra Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Teécnica
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, mismo gue fue turnado a este
Departamento de Investigacién de Responsabilidades Administratlivas a través de
instruccién directa del Titular del Organo de Control Interno el dia catorce de noviembre de
dos mil veinticinco y; mediante el cual se notifica el pliego de observaciones determinadds
en el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Piblica del Ejercicio dos mil
veinticuairo (2024).

SEGUNDO. En fecha dieciocho de noviembre del afio dos mil veinticinco, este
Departamento de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Confrol Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, por
tratarse de un asunto de su competencia, con fundamento en lo previsto por el arficulo 71
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, radicd del expediente de
investigacion nimero OCI/DIRA/INV/022/2025, ordenando la practica de tantas y cuantas
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diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

TERCERO. En fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil veinticinco, este Departamento
de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, dictd proveido mediante el
cudl se ordend girar oficio al Titular de este Organo de Control Interno, solicitando Ia remisién
en archivo digital, de los acuses de recibié de los oficics, asi como de las informacién y
documentacion que acompafid a los mismos, mediante los cuales las autoridades
municipales de esle Honorable Ayuntamiento de Veracruz, efectuaron y emitieron las
solventaciones al Pliego de Observaciones de cardcter Financiero Presupuestal; de Deuda
PUblica, Obligaciones y Disciplina Financiera; y Técnico a la Obra PUblica determinadas en
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta PUblica dos mil veinticuatro (2024), resultado de la
revision a la Gestion Financiera correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro (2024),
requerimiento que fuera nofificado a fravés del oficio nimero OCI/DIRA/0089/2025 en |
misma fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco.

CUARTOQ. En cumplimiento al requerimiento precisado en el Resultando que antecede, con
fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, se recibié en este Departamento de
Investigacion de Responsabilidades Administrativas, la representacion impresa del oficio
numero OC/CM/M/11/0005/2025 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco,
signado por el M.A. Taurino Caamafo Quitano, Titular del Organo de Control Interno,
mediante el cual remite archivo digital de la informacién generada con motive de las
solventaciones al Pliego de Observaciones de cardcter Financiero Presupuestal; de Deuda
PUblica, Obligaciones y Disciplina Financiera; y Técnico a la Obra PlUblica determinadas en
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica dos mil veinticuatro (2024).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El suscrito Licenciado Jorge Elizalde Ortiz en mi cardcier de Jefe del Departamento
de Investigacién de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constituciondl de Veracruz, Veracruz, es competente para emitir
el presente acuerdo, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 14 v 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 fracciones X y Xl de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 3, fraccion IX, 2, fraccién
Il, 10, 97 y 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 5, 6, 24, 37 y 41
del Cdédigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 1, 34, 35, fraccion XXI, 67 y 73 decies Xlil y XIV de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre; 44 v 45 del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, Veracruz
de Ignacio de la Liave; y 89 fracciones Xl y XIV del Reglamento Interior de la Administracién
PUblica del Municipio de Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDO. Por la representacion impresa del oficio nimero OFS/ST/18706/11/2025 de fecha
once de noviembre de dos mil veinticinco, sighado por la Maestra Cynthia Reyes Diaz
Mufioz, Secretaria Técnica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, se
notificd el pliego de observaciones determinadas en el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio dos mil veinticuatro (2024), desglosadas de la
manera siguiente:

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 9
o~ TECNICA A LA OBRA PUBLICA |

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCIERA

TOTAL 18

8

TERCERO. De la lectura realizada al oficio nimero OFS/ST/18706/11/2025 de fecha once de
noviembre de dos mil veinticinco, se advierte de manera presuntiva la aseveraciéon por parte
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, del incumplimiento normativo
por parte de servidores y ex servidores publicos de este Honorable Ayuntamiento de
Veracruz, de las disposiciones legales respecto de las cuales se procede a realizar su andlisis
pormenorizado por cada uno de las observaciones formuladas, a efecto de verificar e
identificar la existencia de los elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la
existencia y/o comisién de actos u omisiones que pueden ser consfitfutivos de
responsabilidad administrativa, acorde a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En este orden de ideas, es necesario puntualizar de manera inicial que existen principios del
derecho penal que son aplicables al campo administrativo, ello en atencién a gue ambas
materias resultan ser manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendiéndose
como la facultad de este de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisidon de
licitos.

En dicho tenor, dada la similitud y la unidad de la potestad sancionadora del Estado, enfre
el derecho administrativo sancionador y el derecho penal, es vdlido acudir a los principios
penadles sustantivos, siendo que dichos principios solo serdn aplicados al procedimiento
administrativo sancionador en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis Jurisprudencia P./J. 99/2006, de Registro 174488,
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correspondiente a la Novena Epoca, Materias: Constitucional y Administrativa, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, en el Tomo XXIV, agosto de 2004,
visible en la pagina numero 1565, de rubro y texto siguiente:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONST@UCCIdN DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andlisis integral del
régimen de infracciones administrativas, se desprende que el derecho administrativo soncionador posee como
objetive garantizar o la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivas en ellos frazados. £n este orden
de ideas, la sancidn administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen
lugar como reaccidn frente o lo antijuridico; en uno y olre supuesto la conducta humana es ordenada o
prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser
dos inequivacas manifestaciones de la polestad punitiva del Estado, entendida coma la facultad que fiene éste
de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de flicitos. Ahord bien, dada la similitud y Ia unidad
de lo potestad punilive, en la interpretacion conslifucional de los principios del derecho adminisirativo
sancionador puede acudise a los principios penales susfanfivos, aun cuando la fraslacion de los mismos en
cuanlo a grados de exigencia na pueda hacerse de farma aulomdlica, porque la aplicaciéon de dicheas
garantias al procedimiento administrativo sdlo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luege, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionader
—apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimilados algunas de las garantias del derecho penal- ird formando
los principios sancionadores propias para este campo de la potestad punitiva del Eslado, sin embargo, en fanto
esto sucede, es vdlido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal”.

Asi también resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial 1a. / J. 20/2012 (9°.), de Registro 159906,
correspondiente a la Décima Epoca, Materia Penal, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta en el Libro X1V, Noviembre de 2012, Tomo 1, visible en la pdgina
611, de rubro vy texto siguiente:

"DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORIA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO. El derecho penal na es auténomo
respecto de las demds ramas del dereche; asl, en ocasiones es accesorio del derecho civil, mercantil o laboral,
para caracterizar delitos como los de conlenido patrimonial o los cometidos contra los frabajadores. Ahora bien,
en un principio, la accesoriedad del derecho penal se limilaba en el dmbito de la técnica legislaliva a la
infegracion de los elementos normalivos proplos del injusto penal; sin embargo, la creciente necesidad de
regulacian puniliva hizo impasible que las modalidades de infervencion se limitaran d la incorporacion en los
lipos penales de determinados conceptos juridicos no pendles y, por ello, se recurrio a formulas de remision a la
normativa extrapenal, pues sdlo osl pudo lograrse un instrumento esencial que posibilita una efeclividad
oporifuna, siempre que no se desatiendan los principios de racionalidad y efectividad que rigen la malteria, Fn
ese lenor, en determinadas materios y cuestiones, y con clerfos limiles, se permite que el legislador redacte los
tinos penales gue coordinen la tutela penal de un secior de aclividod con una regulacion extrapenal, lo que
también responde a criferios de unidad del ordenamiento juridico y de eficacia de profeccion juridica; esto es,
puede ocurrr que el derecho penal se convierfa en accesorio de una detferminada rama del derecho cuando
el bien juridicamenle fulelado por ésta, amerite mayor proteccion o cuande ocurran hechos especialmenie
graves que han de evitarse, por ejempla, cudndo el paso de unda infraccion administrativa al delifo se basa en
la causacidn de un dafio o en la creacion de un peligro que rebasa la efeclividad previsora y sancionadorg del
derecho adminisirativa”,

En ese contexto y al haberse explicado por qué los principios penales en ocasionas son
aplicados al derecho administrativo, esta Autoridad Investigadora, a fin de determinar la
existencia de los elementos normativos de la falta administrativa, esto es, la existencia y/o
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comisidn de actos u omisiones que pueden ser constitutivos de responsabilidad
administrativa, debe tomar en cuenta las técnicas garantistas del derecho penal antes
referidas y en especial del principio de fipicidad, el cual consiste en que la hipatesis
normativa infractora se encuentre debidamente establecida en la Ley y que dicha
conducta referida encuadre exactamente con la hipotesis normativa previamente
establecida en la misma; facultad que se encuentra debidamente sustentada en la Tesis
Jurisprudencial P./J. 100/2006, de Registro 174326, comrespondiente a la Novena Epoca,
Materias Constitucional y Administrativa, localizada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Agosto de 2006, Pagina 1667, de rubro y texto siguiente:

"TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
—_ INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley
integran el ndcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia
de predeterminacion normaliva clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondienies. En
ofras palabras, dicho principio se cumple cuanda consta en la norma una predeterminacion infeligible de la
infraccion y de lo sancidn; supone en todo caso la presencia de una lex cerfa que permila predecir con
suficiente grade de seguridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse
gue lo descripeion legislativa de Jas conducias iifcilas debe gozar de fol claridad y univocidad que el juzgodor
pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipice, sin necesidad de
recurrir @ complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion
legal para suplir las Imprecisiones de la norma, Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador
y el derecho penal son manifestaciones de la polestad punifiva del Estado y dada la unidad de esta, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo sanclonador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materic penal, haciéndalo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que s clerta dispasicion administrativa establece una sancian por alguna
infraccidén, la conducta reclizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o per mayoria de razon'.

De igual forma, aplica por identidad juridica la Tesis Jurisprudencial dictada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J. 124/2018 (10a.), correspondiente a
la Décima Epocc:, de Registro 2018501, Materia Administrativa, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018, Toma Il, Pagina 897, de
rubro y texto siguiente:

“"NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL
DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. En la jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn fue
contundente en precisar que, fraldndaose de las normas relativas al procedimiento administrative sancionadaor,
es vdlido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, en el enfendido de que la aplicacion de dichas
gorantias al procedimiento administrativo sélo es posible cuando resulten compatlibles con su naturalezo. En ese
sentfido, para que resulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la
norma de que se frate esté inmersa en un procedimienta del derecho adminisfrativo sancionador, el cual se
califica a parlir de la exislencia de dos condiciones: a) que se frate de un procedimienlo que pudiera derivaren
la imposicion de una pena o sancién (elementa formal); v, b) que el procedimiento se ejerza como und
manifestacion de la potestad puniliva del Estado (elementa material), de manera que se advierta que su
sustanciacion sea con la intencion manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una
conducta que se estima reprochable para el Estado por la comision de un ilicito, en aras de salvaguardar el
orden publico y el interés general; es decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retfribulivo derivado
de uno conducta que se considere administrativamente llicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que
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el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el establecimiento de una sancion o infraccion,
sino que se requiere de manera concurrente gue su despliegue enfrafe una manifestacion de lo facullod
punitiva del Estado, esfo es, que el procedimiento tenga un marcado coracter sancionador como si ocurre, por
ejempla, con los procedimientos sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

ESTUDIO DEFONDO

Precisado lo anterior, se procede a realizar el andlisis e idenfificacion en los términos
siguientes:

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO EFECTIVO Y EQUIVALENTES

1. Observacién NOmero: FM-193/2024/001 ADM

Conforme o sus concillaciones bancarias y estados de cuenfa boncarios existen cheques expedidos y no
cobrados al 31 de diciembre de 2024 y que a la fecha de la revision permanecen en el mismo estatus, de las
cuentas bancarias que abajo se sefialan y por los manias gue se indican.

Cuenla bancaria numera 0211009045 del Banco Mercantil del Narle, S.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
3294 25/10/2018 | Rian de Pitalua Ana Cecilio | $36,000.00

Cuentd bancaria numero 1123041871 del Banco Mercanlil del Norfe, 5.A.

No. CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
871 18/04/2023 | Venlura Alonso Reene $21,727 .45
921] 27/09/2023 | Pavdn Cruz Jonatan 10,582.91

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 de lao Consfitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamenial 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 104
segundo pdrralo de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; 357 fracciones IV y V y 365 del Cadigo Hacendario para
el Municipio de Veracruz, Estado de Verocruz de Ignacio de la Llave: 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Audlitoria PUblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
aplicables a la Cuenla Publica 2024, y demas disposiciones en la materia,

La documentacion v las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidod de comprobar y
justificar los resultadaos nofificados en el Pliego de Observaciones fueron andlizadas de acuerdo con lo
establecido en el arliculo 52, tercer pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenias del Eslado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, sin exhibir evidencia del cobro de los cheques en Iransifo de las cuentas
bancarias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organoe Internc de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento comespondiente.

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion,
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En este orden de ideas, del texto de solventacidon remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el enfe fiscalizable realizé las
solventaciones a la cbservacion formulada senalando:

“...Por lo que respecta a la observacion descrita, en cuanto a los cheques expedidos que aun no ha sido
cobrados, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Cuenta bancarla nimero 0211009045 del Banco Mercantil del Norte, 5.A.

. Elcheque 3294 de fecha 25 de oclubre de 2018 a nombre de Rian de Pitalua Ana Cecilia por la canfidad
de § 36,000.00 (lreinta vy seis mil pesos 00/100 M.N.) fue depositado en el Juzgado en fecha 30 de ocfubre
de gjercicio 2018, como pago de las rentas segun resolucion nimero 1846/201 1 delindice del juicio ordinatio
clvil promovido por fa C. Ana Cecilia Riande Fifalua; or su propio derecho en conlra del H. Ayuntamiento
de Veracruz, Ver., reclamando diversas prestaciones. es por lo que, me permita exponer lo siguiente:

EI 30 de Junio del afio 2008, esle H. Ayunlamienio de Veracruz, Ver., celebré un Confrato de Arrendamiento
en calidad de arrendatario, con la arrendadara Ana Cecilia Rionde Pitaluo, el cual se prorroga del 1o de
junic del 2009 al 1o de enero del 2010, pactdndose en el Ultimo periodo una renta mensual de §£6,000.00
(Seis mil pesos 00/100 M.N.) en relacion con el inmuable ubicado en la calle Franclsco Canal No 2345,
esquing Cabanas, antes calle uno de la calonia 21 de abrill de esta cludad de Veracruz Ver.

Ante elincumplimiento en el page, la arendadora promovid un Juicio Ordinario Civil asigndndole el ndmero
de expediente 1846/2011 del indice del Juzgado Segundo de Primera Instancia, demandandole al H.
Ayuntamiento de Veracruz el pago de 7 meses de renta (de enero o jullo del 2011) los cuales suman la
canlidad de §44,100.00 (Cuarenta y cuatro mil cien pesos 00/100 M.N.) mds intereses moratarias a razon del
5% mensual, dofios gue ascienden a la cantidad de $33,525.00 (Treinta v fres mil guinientos veinticinco pesos
00/100 M.N.) mds gastos v costas de juicio, asl como, la entrega de 3 aparatos de aire acondicionado y 5
ventiladores.

Después de la secuela procesal corespondiente, finaimente se dictd Senlencia favorable de fecha 13 de
diciembre del 2013, absolviendo al Ayuntamienlo de todas las prestaciones, lo cual fue apelada por la
actora.

- En fecha 18 de junio de 2014, el Tribunal Superiar de Justicia de Estada resolvid dicha apelacion, en el sentido
de que fuera modificada por el Juez Segundo de Primera Instancia, quien el 23 de julio del ano 2015,
macdificd para que Gnicamenle se deba cubrir a la amendadara, la canlidad de $36,000.00 (Treinta y sels
mil pesos 00/100 M.N.) por ias rentas omitidas, es asl que, el 8 de noviembre del 2018, se exhibid ante el Juez
Segundo de Primera Instancia, el cheque No 0003294 de fecha 25 de octubre del 2018, de la institucion
bancaria Banorte, por la cantidad citada a nombre de Ana Cecilia Riande Pitalug, mismo que ad la fecha
de la emision del presente, no se ha recogido en el Juzgado por la parle aclora.

No se omile manifestar que. vna vez franscurrido el término de 10 afios otorgado por la ley para promover
la caducidad de la sentencia derivado de la inejecucién de la misma, se procederd de conformidad.

2. El cheque 7544 de fecha 27 de noviembre de 2024 por la canfidad de § 107,676.03 (ciento siete mil
seiscientos setenta v seis pesos 03/100 M.N.) se expidid como apoyo para habitantes del Fraccionamiento
“Magisterio Veracruzano", quienes lo saolicilaron como parte de los frdmites para escriturar los bienes
inmuebles de su propiedad ubicados en la colonia El Covyol de esta Cludad de Veracruz, sin embargo, por
temas notariales no pudieron ejercer tal beneficio, situacion que fue dada a conocer a esle municipio a
fraveés de escrito simple, con el cual se procedid a realizar lo cancelacion del cheque en mencion, en fecha
18 de agosto de 2025.

Cuenta Bancaria nimero 1123061871 del Banco Mercantil del Norte, 5.A.
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I. El cheque 871 de fecha 18 de abril de 2023 expedido por este Municipio en favor de Ventura Alonso
Reene porla cantidad de § 21,727.65 (veintiun mil selecientos veintisiete pesos 65/100 M.N.) por convenio
laboral, fue exhibido en el Iribunal de Conciliacion y Arbifraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
de cual a la fecha el beneficiario no ha ejercido el cobro respectivo estando adn vigentes su derecho
respectivo.

Ma se omite manifestar que por cuanto al expediente loboral $32/201 141V, en fecha 13 de maya de 2025,
fue promavido par esta represenlacidn, und promacion solicitando la prescripeion de la ejecucion del
laudeo, considerando que lo parte aclora no ha solicitado la entrega del cheque ni lo ejecucion de
laudo dictado, enconlrdndonos en espera del acuerdo respectivo por parte del Tribunal.

£l cheque 921 de fecha 27 de sepliembre de 2023 expedido por este Municipio en favor de Pavon Cruz Jonalan
Valentin por la cantidad de $ 10,582.91 (diez mil quinientos ochenta y dos pesos 21/100 M.N.) par embargo por
alimentos, fue exhibicda en el Juzgado Décimo Segundo de Primerd Instancia especializado en materia Familiar,
de cual o la fecha el beneficiario no ha ejercido el cobro respectivo, estando ain vigentes su derecho al

cobro..."

A continuacién, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

I Marco normativo aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
(LGRA), las personas servidoras publicas incurren en responsabilidad administrativa
Unicamente cuando, en el ejercicio de sus funciones, redlicen actos u omisiones que
contravengan los principios de legalidad, honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia,
siempre gue dichos actos sean tipicos, antijuridicos, imputables y culpables.

Asimismo, conforme a la doctrina y o la interpretacion sistemdtica de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para gue una conducta sea sancionable
administrativamente deben concurrir los siguientes elementos:
1. Existencia de una conducta activa u omisiva atribuible a una persona servidora
publica;

2. Violacion a una disposicion juridica concreta;

3. Dafio o afectacion al erario o a los principios que rigen el servicio publico;
4, Nexo causal entre la conducta y el dafio;

5. Elemento subjetivo de culpa o dolo.

La simple existencia de un resultado contable o administrativo observado por la autoridad
fiscalizadora no actualiza, por si misma, responsabilidad administrativa, si no se acredita la
concurrencia plena de dichos elementos.
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Il Naturaleza juridica de los cheques expedidos y no cobrados.

Debe precisarse que los cheques observados:
« Fueron legaimente expedidos.
s Tuvieron un destino especifico v licito.
« Fueron puestos a disposicion del beneficiario o de la autoridad jurisdiccional
competente.
« Permanecen sin cobro por causas gjenas a la voluntad y actuacién del ente publico.

Conforme a la Ley General de Confabilidad Gubernamental, los cheques en fransito
constituyen pasivos contingentes o cuentas por pagar, cuya permanencia en
conciliaciones bancarias no implica per se manejo indebido de recursos, siempre gue exista
soporte documental, justificacién legal y control administrativo, como ocurre en el caso
concreto.

. Andlisis individualizado de los cheques observados.

A. Cheqgue No. 3294 de fecha 25 de octubre de 2018,
Monto: $36,000.00
Cuenta: 0211009045 Banorte

Este cheque fue expedido en cumplimiento de una sentencia judicial firme, derivada del
juicio ardinario civil 1846/2011, y exhibido ante el Juzgado Segundo de Primera Instancia el
8 de noviembre de 2018, quedando legalmente a disposicion de la parte actora.

Desde el punto de vista juridico:

« El Ayuntamiento dio cumplimiento oportuno y formal a la resolucion judicial,
agotando su obligacién legal;
« La falta de cobro obedece exclusivamente a la inaccion de la parte actora, no a
una omision administrativa;
« El recurso no fue distraido, desviado ni utilizado indebidamente, sino consignado
judicialmente;
« Se encuentra en posibilidad legal de promoverse la caducidad de la gjecucion de
sentencia, conforme a la legislacion civil aplicable.
s
Por tanto, no existe conducta antijuridica imputable a servidor publico alguno, ni violacion
a los principios del articulo 134 constitucional.
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Cheque No. 7544 de fecha 27 de noviembre de 2024.
Monto: $107,676.03
Cuenta: 0211002045 Banorte

Este cheque fue expedido como apoyo social condicionado, mismo que no pudo
materializarse por causas notariales ajenas al Municipio, siluacion acreditada mediante
escrito simple presentado por los beneficiarios, derivando en la cancelacion formal del
cheque el 18 de agosto de 2025.

Juridicamente:

C.
Mo

Existié control administrativo adecuado, al cancelarse el cheque;

No se causd perjuicio al erario;

No hubo negligencia ni omision imputable;

Se cumplié el principio de eficiencia y racionalidad del gasto publico.

Cheque No. 871 de fecha 18 de abril de 2023
nto: $21,727.65

Cuenta: 1123061871 Banorte

Este cheque fue consighado ante el Tribunal de Conciliacién y Arbifraje, en cumplimiento

de un

Debe

D.
Mo

convenio laboral, guedando a disposicion del beneficiario.
resaltarse que:

El ente publico cumplié con su obligacion laboral;

El no cobro deriva de la voluntad del trabajador;

Se promoviod incluso la prescripcion de la ejecucion del laudo, lo que demuestra
diligencia juridica y adminisfrativa;

No se acredita dafio patrimonial ni desvio de recursos.

Cheque No. 921 de fecha 27 de septiembre de 2023
nto: $10,582.91

Cuenta: 1123061871 Banorte

Este cheque fue exhibido ante el Juzgado Décimo Segundo de Primera Instancia en materia
Familiar, derivado de un procedimiento de alimenios, quedando igualmente a disposicion
del beneficiario.

En este caso:
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» El Municipio actué como obligado solidario por mandato judicial;

e Elrecurso se encuentra bajo resguardo jurisdiccional;

« Lafalta de cobro no es atribuible a la autoridad municipal;

« El derecho del beneficiario permanece vigente, sin que ello genere Infraccién
administrativa.

V. Inexistencia de dano al erario y de violacién al articulo 134 constitucional.

El articulo 134 constitucional exige que los recursos publicos se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

En el presente caso:
« No hubo uso indebido de recursos;
* No se generd dafio patrimonial;
s Losrecursos se encuentran plenamente identificados, justificados y controlados;
« La permanencia de cheques en trénsito no constituye desvio ni subejercicio ilicito,
sino una consecuencia juridica del actuar de terceros.

Por tanto, no se acredita violaciéon material al articulo 134 constitucional, ni a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

V. Improcedencia de responsabilidad administrativa.

A la luz del principio de fipicidad y presuncién de inocencia administrativa, recogidos en los
articulos 5y 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, resulta juridicamente
improcedente atribuir responsabilidad administrativa cuando:

= No existe conducta irregular;

« No hay dolo ni culpag;

» No se acredita dano;

e El ente actud con diligencia y dentro del marco legal.

La observacién formulada tiene un cardcter estrictamente administrativo-contable, pero
carece de los elementos necesarios para configurar una falta administrativa, sea grave o
no grave.

VI. Conclusién.

En consecuencia, se concluye que:
1. Los cheques observados fueron legalmente expedidos y correctamente
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administrados;

2. La falta de cobro es atribuible exclusivamente a terceros o a procesos judiciales en
Curso;

3. No se acredita infraccién a la normativa invocada;

4. No se actualizan los elementos de responsabilidad administrativa;

5, Resulta jurldicamente procedente determinar la inexistencia de faltas administralivas
y, por ende, eximir de responsabilidad a las personas servidoras publicas involucradas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadaora alega presuntivamente fueron incumplideos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones gue la entidad fiscalizable formuld a la observaciéon emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZIO

2, Observacion Nomero: FM-193/2024/002 ADM

El Ente Fiscalizable reporld en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2024, un saldo que proviene de
ejercicios anteriores registrado en la cuentd centable que abdgjo se sefiala, sin gue se haya presentado
constancia de su liguidacion o depuracidn,

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
Obra Publica en Bienes de Dominic
2.1.1.3.01 Publico por Pagar G_CUH‘U Plazo $372,9!6.99_

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto
par los articulos 134 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y 61 fraccion |, inciso b)
de la Ley General de Confabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
104 segundo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; 355 y 347 del Codige Hacendario para el Municipio
de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacia de la Liave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacicn Superior en el Esiado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenla Publica 2024, y demds disposiciones en la maleric.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar vy
justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer pdrrafo de a Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de lgnacio de Ia Liave, sin exhibir evidencia de que el saldo sefialado proveniente de ejercicios
anteriores haya sido liquidado, por lo que lo observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organe
Interno de Conlrol, en ejercicio de sus afribuciones, deberad realizar el seguirmiento correspondiente.
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La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comisidon de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacién remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a la observacién formulada sefialando:

o “...En relacién con la observacion que antecede, en la cual se estipula que no se presentaron gestiones pard g
liquidacién de pasivos reportados deniro de los eslados financieros al 31 de diciembre de 2024; al respecto, me
permilo manifestar lo siguiente:

Como es menesler destacar, toda la informacion financiera municipal que se genera en el franscurso de un
ejercicio, se va registrando contablemente de acuerdo con la documentacion que da origen y el sustento
respectivo de cada operacion realizada.

En el caso del pasivo siendo las deudas u obligaciones actuales y fuluras de esta enfidad, que derivan de
transacciones pasadas y que resultardn en una disminucién futura de recursos economicos; su existencia coma
lal, no es indicativo de la inexistencia de maotivos para su liquidacion.

En cuanto a la Cuentg contable 2.1.1.9.01 Ofras Cuentas por Pagar a Corfo Plazo por un monto de § 55,.014.76
cincuenta y cinca mil catorce 76/100 M.N.) corresponde al salde de la subcuenta 2.1.1.9.01.07
REMUNERACIONES POR PAGAR con corte al mes de febrero del ejercicio 2025,

Lo anterior, toda vez que, del soldo de la subcuenta al 31 de diciembre de 2024, imperfaba la cantidad de
§120,874.41 (ciento veinte mil ochocientos setenta y cuatro pesos 61/100 M.N.) del cual fue considerado, como
parte de los eventos posteriores, el pago o liquldacion realizada o determinadas beneficiarios, por la canfidad
de § 65,859.85 (sesenla y cinco mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 85/100 M.N.) dando comeo resultado el
saldo que menciona en el cuerpo de esta observacion.

En este senlida, es menester mencionar que el saldo de esta subcuenta se refiere a remuneraciones de cardcter
laboral que, en todo caso, tiene este Municipio de Veracruz Veracruz, con sus empleados y/o beneficiarios de
estos, con motive de reembaolsos de ndmina, pensiones alimenticias, enfermedades en general, entre olros,

Por elio y de conformidad a la normatividad aplicable, los pasivos relativos a las remuneraciones de caracfer
laboral, deberdn permanecer regisfradas por un lapso de uno o dos dfios de conformidad con las facultades
otorgadas, tal como lo prevé la Ley Estatal del Serviclo Civil de Veracruz que a la lefra menciona lo siguiente:

ARTICULO 100.-Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento otorgado a los frabajadores
y de los gcuerdos que filen las Condiciones Generales de Trabajo, prescribirdn en un afio, con
excepcion de los casos previstas en los articulos siguientes:

ARTICULO 101.-Las acciones derivadas de esta Ley, prescriben en un afo, contado a parfir de que Ia
obligacion es exigible, con las excepciones que consignan en las fracciones siguientes:

l.- En un mes:
A).- Las acciones de los trabajadores para pedir Id nulidad de un nombramiento aceptado por error,

contado o partlr del momento en gue es conocido;
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B).- Las acciones de los frabajudores para ocupar nuevamente el puesto que hayan dejado por riesgo
de frabajo, conlado o partir de lo fecha de su alla expedida por las Institutas de Seguridad Social g la
que estén dfiiados par parte de la Entidad Publica o fucultativo expresamente autorizado por dicha
Entidad en su caso.

Il.- En dos meses:

Al.- Las acciones de los frabojadores para separarse de su puesto y dejar sin efecto su hombramienlo,
por causas imputables a la Enfidad Publica;

B).- Los acciones de las Titulares o responsables de und Enfidad PUblica para suspender, cesar o
disciplinar a los frabajadores, a partir de que sean conocidas las causas; y

CJ.- Las acciones de los frabadjodores para exigir la reinslalacion o indemnizacian, en su caso, que esta
Ley concede por cese justificado, a partir del dia sigulente al de su separacion.

ARTICULO 102.-Prescribirdn en dos afios:

l.- Las acciones de los frabajadores para reclamar indemnizaciones por incapacidades, provenientes
de riesgos de frabgjo;

Il.- Las acciones de las personas que dependieron economicamente de los frabajadores fallecidos con
motivo de riesgos de lrabajo para reclamar las indemnizaciones corespondienies; y

.- Las acclones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Estatal de Conclliccion y Arbitraje

No obstanle, se adjunta mayor documentacion comprobaterio a la exhibida como parte de los eventos
posteriores y/o liquidacion de dicho pasivo,

Ahora bien, tocante al saldo proveniente de ejercicios anteriores de la Cuenta Conlable 2,1.1.3.01 denominada
Obra Piblica en Bienes de Dominio Publico a Corto Plazo, la cual refleja un saldo al cierre del ejercicio 2024 en
contidad de § 372,916.99 (trescienfos setenta y das mil novecientos dieciséis pesos 99/100 M.N.), es pertinente
mencionar o siguiente:

Como parte de los registros contables efectuados por este municipio en el gjercicio 2010, guedd provisionado el
finiquito de I obra DGOYSP-OP-RP-168/10 consistente en la sefalizacién horizontal y bacheo de calles y
avenidas de la ciudad de Veracruz.

En este tenar, es periinente mencionar que la empresa denominada Construcclones y Edificaciones Constructor,
S.A. de C.V. ejecutora de la obra en mencién, entablo demanda en contra de este H. Ayuntamiento de
Veracruz, de la cual derivé el Juicie Ordinario Civil 1408/2013 del indice del Juzgado Sexto de Primera Instancia
de este Dislrito Judicial, mismo que a la fecha se encuenira suspendido en su procedimienio.

No se omite manifestar que en fecha 8 de agosfo de 2025, fue presenfada por esta representacion, una
promocién solicitando lo caducidad de la instancia por inactividad procesal, obteniéndose un acuerdo
favorable por parte del Juzgado en fecha 25 de agosto de 2025, encontrandonos en espera de que cause
estado dicho asunto, para proceder con la baja respectiva y und vez lo anterior, proceder con la depuracion
de dicha cuenta,

Fara mayor referencia, se anexa al presenle el acuerdo por medio del cudl el Juzgado Sexto de Primera
Instancia, decretd la caducidad de la accion dentro del expediente antes citada. ..

A confinuacion, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
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sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

. Planteamiento del problema.

La observacion formulada por el érgano fiscalizador se sustenta en la permanencia, al 31 de
diciembre de 2024, de un saldo proveniente de ejercicios anteriores registrado en la cuenta
contable 2.1.1.3.01 "Obra PUblica en Bienes de Dominio PUblico por Pagar a Corto Plazo",
por un monto de $372,916.99, sin que —a juicic del ente auditor— se haya acreditado su
liguidaciéon o depuracion, estimandose presuntamente un incumplimiento a diversas
disposiciones constitucionales, contables y administrativas.

No obstante, de un andlisis integral de los hechos, de la normativa aplicable y de la
documentacién exhibida, se advierte que no se configuran los elementos constitutivos de
una falta administrativa, ni grave ni no grave, atribuible a las personas servidoras publicas
invelucradas.

. Marco juridico aplicable a la determinacién de responsabilidades
administrativas.

De conformidad con los articulos 7 v 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA), para la acreditacion de una responsabilidad administrativa resulta
indispensable demostrar, de manera concurrente:

1. La existencia de una conducta activa u omisiva atfribuible a una persond servidora
publica;

2. Que dicha conducta contravenga una obligacién administrativa expresamente
prevista en la ley;

3. Laculpa o dolo en la actuacién del servidor publico; y

4, La existencia de un dafio, perjuicio o afectacién al erario, o bien, una vulneracion
efecliva a los principios que rigen el servicio publico.

La ausencia de cualquiera de estos elementos impide juridicamente la imposiciéon de
responsabilidad administrativa, conforme a los principios de legalidad, tipicidad, presuncién
de inocencia y debido proceso, reconocidos por los articulos 14, 16 y 134 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por criterios reiterados del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y de los Tribunales de Justicia Administrativa locales.

Ml Andlisis de la naturaleza del saldo observado.
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a) Existencia legifima del pasivo.

La sola existencia de un pasivo registrado contablemente no constituye, por si misma, una
iregularidad administrativa, ni implica una omision en su atencién. La Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en sus articulos 32, 45y 61, obliga a los entes pUblicos
a reflejar de manera veraz, completa y consistente su situacion financiera, lo que incluye el
reconocimiento de pasivos reales, contingentes o sujetos a resolucion juridica.

En ese sentido, el manienimiento de un saldo contable es una obligacidén contable, no una
infraccién, cuando dicho saldo tiene un origen identificable, documentado y juridicamente

vigente.
Iv. Caso especifico de la cuenta 2.1.1.3.01.

Obra Piblica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto Plazo
a) Origen plenamente identificado del pasivo.

Ha quedado acreditado que el saldo observado deriva de un registro efectuado desde el
ejercicio 2010, correspondiente al finiquito de la obra publica DGOYSP-OP-RP-168/10,
ejecutada por la empresa Consirucciones y Edificaciones Constructor, S.A. de C.V.

Dicho pasivo no es producto de una omisién reciente, ni de una indebida gestion financiera
en el ejercicio 2024, sino que responde a una controversia juridica de cardcter civil que se
ha mantenido vigente durante varios ejercicios fiscales.

b) Existencia de un litigio como causa juridica de no liquidacién.

El adeudo se encuentra vinculado directamente al Juicio Ordinario Civil 1408/2013,
radicado ante el Juzgado Sexto de Primera Instancia, el cual se encontraba suspendido,
circunstancia que juridicamente impedia al Municipio realizar la liquidacion, cancelacion o
depuracién contable del pasivo, sin incurrir en una posible afectacion a la hacienda publica
o en responsabilidad patrimonial.

Es criterio reiterado que mientras un credifo se encuentre sub judice, el ente pubiico fiene la
obligacion de conservar el registro contable del pasivo, en atencion al principio de
prudencia financiera y a la correcta revelacion contable.

¢) Actuacién diligente de la autoridad municipal.
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Contrario a lo sefialado de manera presuntiva en la observacion, se advierte una conducta
activa, diligente y juridicamente adecuada por parte de la autoridad municipal, consistente
en:
s Lo promocién de la caducidad de la instancia por inactividad procesal, presentada
el B de agosto de 2025;
« La obtencién de un acuerdo judicial favorable de fecha 25 de agosto de 2025,
decretando la caducidad;
» La manifestacién expresa de que, una vez que dicho acuerdo cause estado, se
procederd a la baja contable y depuracion del saldo.

Estas acciones evidencian que no existié negligencia, abandono ni omision, sino una
actuacién conforme a derecho y en defensa del interés publico.

V. Inexistencia de violacién a las normas invocadas en la observacién.

a) Articulo 134 Constitucional.

No se acredita un uso indebido, ineficiente o deshonesto de recursos publices, foda vez que
no se efectud erogacién alguna, ni se generd un dafio al erario. La simple permanencia de
un pasivo litigioso no contraviene los principios de eficiencia, eficacia, economia ni
honradez.

b) Ley Generd| de Contabilidad Gubernamental
Lejos de incumplirla, el Municipio dio cumplimiento a la LGCG, al mantener registrado un
pasivo real, identificable y documentado, evitando ocultar obligaciones contingentes.

= c) Ley General de Responsabilidades Administrativas
No se actualiza infraccién alguna al articulo 7, pues no existe conducta antijuridica, ni se
acredita dolo, culpa grave o negligencia administrativa.

d) Normativa estatal y municipal

Ni el Cédigo Hacendario Municipal ni la Ley Orgdnica del Municipio Libre imponen |a
obligacién de cancelar pasivos cuando existe una controversia judicial pendiente, pues ello
implicaria una afectacion a la certeza financiera y juridica del ente publico.

VI. Principio de presuncién de inocencia y carga probatoria.

En materia de responsabilidades administrativas, corresponde a la autoridad investigadora
acreditar plenamente la infraccién, no bastando con la existencia de una observacion
contable. En el caso concreto, no se demuestra:
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« Que el pasivo sea inexistente o improcedente;
« Que la falta de liquidacion sea imputable a una conducta iregular;
« Que exista dafio, perjuicio o beneficio indebido.

Por tanto, cualguier intento de atribuir responsabllidad administrativa vulneraria el principio
de presuncién de inocencia, reconocido en el articulo 20 constfitucional y aplicable de
manera supletoria al derecho administrativo sancionador.

VIL. Conclusion.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que:

1. La observacién FM-193/2024/002 ADM tiene un cardcter estrictamente contable y de
seguimiento, no sancionador.

2. El saldo observado tiene origen legitimo, documental y juridicamente identificado.

3. La no liguidacién obedece a una confroversia judicial, circunstancia plenamente
justificada y acreditada.

4. Existié una actuacion diligente y oportuna por parte de la autoridad municipal para
lograr la depuracion del pasivo.

5. No se actualizan los elementos constitulivos de una falta administrativa, ni grave nino
grave.

En este sentido, hecho el andlisis pormenocrizado ad los preceptos legales respecio de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplideos; asi realizado el
estudio o las manifestaciones gue la entidad fiscalizable formuld a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de

investigacion en su caso.

INGRESOS DE LA GESTION

3. Observacién Nomero: FM-193/2024/005 ADM

El Fnte Fiscalizable no proporciond el Padron de Conlribuyentes del Impuesio Predial (Padrén Factura), sin
embargo, conforme d sus registros contables existen diferencias entre los importes regisfrades en la cuenta
contable "ingresos eslimados" v las cantidades regisfradas en las cuentas de orden comrespondientes.

MONTO DE INGRESOS MONTO REGISTRADO EN
L ESTIMADOS | CHENTAS DE ORDEN |
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$136,218,623.00 $326,992,696.28
[ I |

Asimismo, se detectd que el monto de ingresas recaudados por conceplo de Impuesio Predial corriente es
menor que el importe regisfrado en cuentas de orden, por lo que los esfados financieros ol 31 de diciembre de
2024 no reflejan cifras correctas, como se muesfra a continuocion:

MONTO REGISTRADO
MONTO DE INGRESOS |  EN CUENTAS DE
RECAUDADOS ORDEN DIFERENCIA
| $136,813788.00 $326,992,696.28 | $190,178,908.28

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesio
por los articulos 134 de la Consfitucidn Palffica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1,2, 3, 4 y 5 de su
Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2024;

104 segundo pdrrafo de fa Ley Orgdnica del Municipio Libre; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cédigo Hacendario para
el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave; 14 fraccion |y 23 fraccidn | de las Reglas
lecnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estgdo de Veracruz de
Ignacio de la Love, aplicables a la Cuenta Pdblica 2024, y demds disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar y
justificar los resulfados nofificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer pdmafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenias del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, sin exhibir el reconocimiento del Padron de Confribuyentes del Impuesto
Predial (Padrén Factura) del ejerciclo 2024, ni la reclasificacian del saldo de las cuentas de orden "corriente por
recuperar” a los cuentas de orden "rezago"”, por lo que la observacion persiste; debido a lo anferior, el Titular del
Organo Intemo de Confral, en ejercicio de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento comrespondiente.

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Confrol Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a la observacion formulada sefialando:

"...En cuanto a la observacion que precede, me permito manifestar la siguiente:

De confarmidad con lo dispuesta en el articulo 72 fraccidn XIV de la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
qgue a la lefra menciona lo siguiente!

XIV.  Remitir, dentro de los fres primeros meses de cada afo, al Congreso del Estado los
padrones.

Este Municipio de Veracruz, Veracruz, en fecha 27 de marzo del ejercicio 2024 y cﬂnforme‘q lo
dispuesto en la normatividad sefialada, remitié al H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Liave, a través de Sisterna de Informacion Financiera y Obra Poblica, los padrones de todas los
ingresas sujetos a pagos periddicos, entre los cuales se desfaca el PADRON DEL IMPUESTO PREDIAL.

No obslante, toda vez que el enle Fiscalizador advierte que no fe fue proporcionado el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) situacion que nos deja en un esfado de
indefensidn ya que se desconoce la via o de que manera fue realizada la peticion o requerimiento
correspondiente; sin embargo, se servird encontrar adjunto al presente, el mismo padrén que le fuera
provisto en su momento al H. Congreso del Estado.

Por ofra parte, en relacidon a las diferencias existentes enfre los ingresos estimados, ingresos
recaudados y cuentas de orden, mismas que advierle el Entfe Fiscalizador que no son correctas,
sefialando un posible incumplimiento; en este tenor es preciso mencionar lo siguiente:

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental se establece que el regisfro de
las elapas del presupuesio de los enfes publicos se efectuard en las cuenlas contables que, para tal
efecto, establezca el Consejo, las cuales deberdn reflejar, en lo relativo al INGRESO, el estimado,
modificado, devengado y recaudado.

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos,
cuofas y aportaciones de seguridad social, confribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y exlernos; asl como de la venta de bienes y servicios,
ademas de parlicipaciones, aportaciones, recursos convenidos. y ofros ingresos.

Es decir, el Monto de Ingresos Eslimados que, de acuerdo con la ley de Ingresos, es el que espera
recaudar dentro del periodo a que corresponda dicha ley.

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier ofro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aporfaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos infermaos y externos; asi como de la venta
de bienes y servicias, ademds de participaciones, aporlaciones, recursos convenidos, y olros ingresos
par parte de los enfes publicos.

En esle contexto, el Monto de Ingresos Recaudados se refiere al monfo de los ingresos cobrados,
deniro del ejercicio aplicable a la ley de Ingrescs, por parfe de este municipio.

Por su parte y en base al Plan de Cuentas, las Cuentas de Orden Contables, registran eventos, que, si
bien no represenfan hechos economico financieros que alteren el pafrimonio y por lo tanfo los
resultados del ente publico, informan sobre circunstancias contingentes o eventuales de importancia
respecto de éste gue, en delerminadas condiciones, pueden producir efectos pafrimaniales en el
mismao.

Es asi que las cuentas de orden son aquellas que se ulilizan para registrar operaciones que no afectan
el activo, pasivo, capital a resultados de una enfidad, pero que es hecesario regisirar para reconocer
valores ajenos, contingentes u alros

En conclusidn, podemos citar que los ingresos estimados son una aproximacion de lo recavdacion
futura que prefende obtener el municipio en aras de las acciones que realizase para ello; mientras
que los ingresos recaudados son el resullado obfenido de las acciones implementadas para la
obtencidn y/o cobro de los ingresos estimados; a su vez, las cuenlas de orden son confroles utilizados
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para registrar fransacciones que afectan la situacian financiera de este municipio (padrén factura
del impuesto predial) sin que para ello se pretenda modilicar directamente el patrimonio.

Por lo anlerior, es menester reiterar que los montos derivados de los registros contables, sefialados en
el cuerpo de la observacion, no puede haber igualdad o semejanza entre ellas, ya que su origen y/o
finalidad, es fotalmente distinta una de otfra..."

A continuacion, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidod administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad,

I Consideraciones preliminares sobre el régimen de responsabilidad
administrativa,

El sistema de responsabilidades administrativas previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) se rige, entre otros, por los principios de legalidad,
tipicidad, presuncién de inocencia, culpabilidad, y estricta aplicacion de la norma. En ese
sentido, no toda iregularidad administrativa o contable genera, por si misma,
responsabilidad administrativa, siendo indispensable que la autoridad investigadora vy
substanciadora acredite de manera plena y fehaciente:

1. La existencia de una conducta u omisién atribuible a una persona servidora publica;

2. La infraccién concreta a una norma juridica que imponga un deber funcional
especifico;

3. El elemento subjetivo (dolo o culpa); v

4. Larelacién causal entre la conducta y un dafo o afectacién al interés publico o a la
Hacienda Publica, cuando asi lo exija el tipo administrativo.

Este criterio ha sido reiterado por drganos jurisdiccionales y administrativos, al sostener que
la sola persistencia de una observacién de fiscalizacién no constituye prueba plena de
responsabilidad administrativa, ni releva a la autoridad de su carga probatoria,

Il Inexistencia de omisién imputable respecto a la entrega del Padrén de
Contribuyentes del Impuesto Predial.

La observacién parte de la premisa de que el Ente Fiscalizable no proporciond el Padrén de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura); sin embargo, dicha afirmacion no
puede sostenerse como una conducta iregular imputable a servidor publico alguno, por las
siguientes razones juridicas:
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a) Cumplimiento oportuno de la obligacion legal.

De conformidad con el articulo 72, fraccion X1V, de la Ley Orgdanica del Municipio Libre, los
municipios tienen la obligacion de remitir, dentfro de los fres primeros meses del ano, los
padrones de los ingresos sujetos a pagos periodicos al Congreso del Estado.
Del andlisis de la solventacion presentada, se acredita que:
s« En fecha 27 de marzo de 2024, el Municipio de Veracruz remitic formalmente el
Padrén del Impuesto Predial al H. Congreso del Estado de Veracruz,
e« Dicha remision se redlizd a fravés del Sistema de Informacion Financiera y Obra
Publica, medio institucional reconocido para tales efectos.

En consecuencia, la obligacién legal fue cumplida en tiempo, forma y por el conducto
normativamente establecido, lo cual excluye cualquier hipdtesis de omision o negligencia

administrativa.
b) Indefensién frente a un requerimiento no acreditado.

La observacién no precisa cudndo, cémo ni por gue medio el Organo Fiscalizador solicité
nuevamente el Padrén Factura, ni acredita la existencia de un requerimiento formal dirigido
al ente o a servidor publico determinado.

Flo vulnera el principio de seguridad juridica, pues no puede imputarse una falla
administrativa por el incumplimiento de un requerimiento cuya existencia no ha sido
debidamente acreditada, colocdndose al ente fiscalizado en un estado material de
indefension.

Aun asl, de manera proactiva y de buena fe administrativa, el Municipio adjunto
nuevamente el padrén correspondiente, lo cual refuerza la inexistencia de intencion dolosa
o negligente,

. Incorrecta equiparacion entre ingresos estimados, ingresos recaudados y
cuentas de orden.

La observacion sostiene qgue las diferencias enfre los ingresos estimados, ingresos
recaudados y cuentas de orden implican que los estados financieros no reflejan cifras
correctas; no obstante, dicho razonamiento parte de una interpretacion juridicamente
incorrecta del marco contable gubernamental,

a) Naturaleza juridica distinta de cada concepto contable.
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Conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) vy al Plan de Cuentas
emitido por el CONAC, se advierte |o siguiente:

» Ingresos estimados: corresponden a una prevision normativa contenida en la Ley de
Ingresos, sin que exista obligacion legal de que coincidan con los ingresos
efectivamente recaudados.

« Ingresos recaudados: reflejan el momento contable del cobro efectivo dentro del
gjercicio fiscal.

« Cuentas de orden: tienen una finalidad meramente informativa y de contral, y no
afectan el patrimonio ni los resultados del ente publico, al regisirar derechos
contingentes o expectativas de cobro, como lo es el padréon factura del impuesto
predial.

Pretender que exista identidad aritmética entre estos rubros contraviene el disefio normative
de la contabilidad gubernamental, pues su origen, finalidad y efectos contables son
juridicamente distintos.

b) Inexistencia de obligaciéon normativa de reclasificacion automdatica.

La observacion sefala la falta de reclasificacion de saldos de “corriente por recuperar” d
"rezago”; sin embargo:
« No se identifica una disposicidon expresa que imponga un plazo perentorio o
automdatico para dicha reclasificacion, ni
» Se individualiza a servidor publico alguno responsable de efectuarla en un momento
especifico.

s En materia de responsabllidades administrativas, las obligaciones deben ser claras, expresas
y exigibles, lo cual no se actudliza en el presente caso, impidiendo la configuracién del
elemento normativo del tipo administrativo.

V. Ausencia de daiio a la Haclenda Piblica o afectacién al interés publico.

De la observacién no se desprende dafo patrimonial, menoscabo, desvio de recursos, ni
afectacion real a la Hacienda Publica Municipal. Las diferencias sefialadas son meramente
contables e infermativas, sin impacto financiero directo.

La Ley Generadl de Responsabilidades Administrativas distingue claramente entre
irregularidades administrativas y faltas administrativas sancionables, exigiendo para estas
Ultimas un estandar probatorio reforzado, el cual no se satisface con la sola existencia de
diferencias contables explicables y normativamente justificadas.
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V. Inexistencia de dolo o culpa grave.

Finalmente, del andlisis integral de los hechos y de la documentacion presentada:
s No se acredita intencién deliberada de ocultar informacion;
« No se demuestra negligencia grave;
s Se advierte acluacion diigente y de buena fe, tanto en el cumplimiento de
obligaciones legales como en la atencion de la fiscalizacion.

La ausencia del elemento subjetivo imposibilita juridicamente la imposicion de
responsabilidad administrativa, conforme a los articulos 7 y correlativos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

"R Conclusién juridica.

En virtud de lo expuesto, se concluye gue:
1. Nose acredita conducta u omision anlijuridica imputable a persona servidora publica
alguna;
2. Las diferencias contables observadas se encuentran juridicamente justificadas por Ia
naturaleza propia de cada rubro;
3. No existe dafio a la Haclenda Publica ni dfectacion al interés publico;
4. No se configuran los elementos objetivos ni subjetivos de una falta administrativa.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de -
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una ldgica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

l.o anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconfrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

4. Observacion NOmero: FM-193/2024/006 ADM

Conforme o sus registros contables. se identificd gue el monta de los ingresas recaudados por concepto de
expedicidn de licencias, permisos o autarizaciones para la venla de bebidas alcohdlicas no caincide con el
importe determinado con base en el Padron de establecimientos con ese giro comercial presentado por el Ente
Fiscalizable, porio que no se tiene la cerfeza de que los ingresos regisfrados incluyan la tofalidad de la expedician
de licencias, permisos o autorizaciones por el concepto anfes mencionado.
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INGRESOS RECAUDADOS MONTO CONFORME AL
REGISTRADOS PADRON DE
CONTABLEMENTE CONTRIBUYENTES DfFFRENClA_ ]
$11,057,345.00 oot $7,676,679.58 $3,380,665.42

Incumpliendo presuntamente las personas servicdoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto
por los arficulos 134 de lg Consiitucion Politica de los Estddos Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de lg Ley General de Conlabilidad Gubernamental; 1, 2, 3, 4y 12 de
suU Ley de Ingresos Municipal correspondiente al ejerciclo fiscal 2024; 104 segundo pdrrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cédigo Haocendario para el Municipio de Verocruz, Estado de
Veracruz de Ignacio de Jua Llave; 14 fraccién |y 23 fraccion | de las Reglas Téchicas de Auditaria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superiar en el Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta
Publica 2024, y demas disposiciones en la materia.

La documentacian v las aclaraciones presentadds por el Ente Fiscalizable con la finglidad de comprobar y
justificar los resultados nolfificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el arliculo 52, tercer pdrafo de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sin exhibir el padrén de esfablecimientos o focales con giros
comerciales que expendan bebidas alcohdlicas de 2024 actualizado, gue atorgue certeza de que los importes
recaudados por este concepto sean correctos, por lo que I observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Inferno de Control, en ejercicio de sus afribuciones, deberd redlizar el seguimiento corespondiente.

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobiernoe municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se inserfasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacién remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a la observacion formulada sefialando:

“...Porlo que respecta a la observacion enunciada, me permito manifestar lo siguiente:

El Municipio de Veracruz, Veracruz, de conformidad con las disposiciones enmarcadas en el Codigo
Hacendario, lleva a cabo el cobro relacionado con la actividad econémica que involucra la venta
y/o comercializacion de Bebidas Alcohdlicas, mismas que se describen a continuacién:

I. Licencias de Funcionamiento. Se refliere a la autorizacion que otorgan las municipalidodes a
los titulares para el desarrollo de sus actividades economicas en un establecimiento
determinado, este derecho se genera cuando alguna persona fisica o moral, tramila y da
cumplimiento a los requisitos para obtener su Licencia respectiva; el pago es unico y los anos
subsecuentes se genera el derecho de Refrendo de Licencia de Funcionamiento
(Fundamente: Articulo 202 del Cédigo Hacendarlo para el Municipio de Veracruz).

2. Refrendo licencia de Funcionamiento. Es eltframite administrativo que debe redlizar
periddicamente un negocio, para renovar la autorizacién olorgada por el municipio o
autoridad competente que le permite seguir operando legalmente, la obligacion de pago
del coniribuyente se crea cuando tiene una Llicencia de Funcionamiento para venta de
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bebidas alcohdlicas y cada ejercicio fiscal debe de refrendar dicha licencia (Fundamente:
Arliculo 202 del Codigo Hacendatio para el Municipio de Veracruz).

3. Permiso Temporal para Enajenacién de Bebidas Alcohdlicas. Es una autorizacion otorgada
por la autoridad competente para comercializar alcohol por un periodo de tiempo limitado,
a menudo para eventos especiales o para cumplir con normativas locales mieniras se Iramita
ung licencia permanente. Este permiso asegura que se cumplan las reglas, como no vender
a menores, y puede ser un requisito previo para oblener licencias definitivas, siendo la falta
de él motivo de mullas y clausuras (Fundamente: Arliculo 201 del Cédigo Hacendario para el

Municipio de Veracruz).

Por lo anlerior, es menester aclarar que el Padron de Contribuyentes sefialado en el cuerpo de o
observacian, es el que se presentfa de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 72 fraccion XIV de
la Ley Orgdnica del Municipio Libre ante el H, Congreso del Estado de Veracruz de ignacio de la
Liave, el cual solo incluye o se refiere, a aquellas licencias, permisos o autorizaciones oforgados por
este municipio para la enajenacion de bebidas alcohdlicas, anteriores al primero de enero del
ejercicio 2024 y por los que se espera, que dichos contribuyentes, realicen su REFRENDO
correspondiente pard el ejercicio 2024,

Cabe sefiglar que dicho padrén, no contempla aquellas Licencias de Funcionamiento o Permisos
Temporales para la enajendcion de bebidas alcohdlicas, que este H. Ayuntamiento de Veracruz,
otorgé durante el transcurso del ejercicio liscalizado, permitiendo con ello que, los ingresos
recaudados regisirados confablemente, fueran superiores a la estimacion y/o manto del padrén
inicial.

Se adjunla evidencia de Licencias y permisos otorgados durante el ejercicio en revision..."

A continuacién, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administraliva de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto dl
principio de legalidad.

. Planteamiento del problema y alcance de la observacion.

La observacién formulada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
parte de la presunta inconsistencia entre:
« Los ingresos registrados contablemente por concepto de expedicion de licencias,
permisos o autorizaciones para la venta de bebidas alcohdlicas, v
« [l importe estimado con base en el padrén de establecimientos con dicho giro
comercial presentado por el Ente Fiscalizable.

De dicha diferencia cuantitativa se infiere, de manera presuntiva, la falta de certeza
respecto a que los ingresos registrados incluyan la totalidad de |los derechos efectivamente
causados, lo cual conduce al sefalamiento de un posible incumplimiento normativo vy, en
consecuencia, a la eventual configuracion de responsabilidad administrativa de personas
servidoras publicas.
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No obstante, dicha inferencia carece de los elementos juridicos y facticos indispensables
para actualizar una falta administrativa, como se expone a contfinuacion.

Il Naturaleza juridica del padrén de contribuyentes y su alcance legal.

Es indispensable precisar que el padrén de contribuyentes referido en la observacion tiene
su origen en lo dispuesto por el articulo 72, fraccion XIV, de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre, el cual obliga a los ayuntamientos a remitir al H. Congreso del Estado un padron
informativo de licencias, permisos o autorizaciones vigentes con anterioridad al inicio del
gjercicio fiscal correspondiente.

En ese sentido:

« El padrén no constituye un instrumento dindmico de control recaudatorio, ni tiene por
finalidad reflejar la totalidad de los actos administrativos que puedan generarse
durante el ejercicio fiscal.

s Su funcién es informativa y referencial, limitada a los contribuyentes que cuentan con
licencias vigentes previas y que, por ende, estdn obligados al refrendo anual.

Por tanto, no existe disposicién legal alguna que obligue a que los ingresos efectivamente
recaudados durante el ejercicio fiscal coincidan de manera exacta con el monto estimado
del padrén inicial, ya que dicho padrén no incorpora:

= Licencias de funcionamiento otorgadas durante el gjercicio,

e Permisos temporales expedidos para eventos especificos,

« Autorizaciones nuevas generadas por la apertura de establecimientos.

Pretender que exista una coincidencia matemdtica entre ambos conceptos desconoce la
naturaleza juridica del padrén y carece de sustento normativo expreso.

i. Explicacién objetiva y razonable de la diferencia observada.

La diferencia sefialada en la observacién, lejos de evidenciar una omisién recaudatoria,
encuentra una explicacién objetiva, legal y documentada, derivada de la correcta
aplicacién del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, especificamente:

1. Licencias de Funcionamiento (articulo 202).
o Se causan cuando una persona fisica o moral obtiene por primera vez la
autorizacion para operar un establecimiento.
o Su pago es Unico y no forma parte del padrdn inicial si se otorgan durante el
ejercicio.
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2. Refrendo de Licencias (arficulo 202).
o Aplica Unicamente a gquienes ya contaban con licencia previa al ejercicio
fiscal.
o Son los Unicos conceptos razonablemente estimables a partir del padrén
remitido al Congreso.

3. Permisos Temporales para la Engjenacion de Bebidas Alcohdlicas (articulo 201).
o Se otorgan por tiempo determinado.
o Su expedicion depende de eventos especificos y no puede ser prevista ni
reflejada en un padrén anual previo.

En consecuencia, el hecho de que los ingresos recaudados sean superiores al monto
estimado con base en el padrén no solo es juridicamente vdlido, sino contablemente
correcto, al reflejar el efecto de actos administrativos nuevos y legalmente autorizados.

IV. Inexistencia de dafio, perjuicio o afectacién a la Hacienda Pablica.

Un elemento esencial para la configuracion de cualquier falta administrativa relacionada
con el manejo de recursos publicos es la existencia de dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica, real o potencial.

En el caso concretfo:

+ No existe disminucion de ingresos, sino un incremento respecto de la estimacion
inicial.

« No se acredita la omisién de cobro, el registro indebido, ni la aplicacién iregular de
recursos.

« Losingresos se encuentran debidamente registrados contablemente, lo que descarla
cualguier afectacion al principio de legalidad, honradez o eficiencia previsto en el
arliculo 134 constitucional.

.

Por tanto, no se actualiza elemento alguno que permita afimar la existencia de dafo
patrimonial, ni mucho menos una conducta reprochable atribuible a servidores publicos.

V. Inaplicabilidad del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administratlivas establece principios
rectores del servicio publico; sin embargo, la sola mencién de dichos principios no basta
para acreditar una falta administrativa, ya que conforme al propio sistema de
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responsabilidades:
« Debe demosirarse una conducta activa u omisiva,
¢  Que sea antijuridica,
« Que sea imputable a un servidor publico deferminado, y
e Que exista nexo causal con un resultado ilicito.

En el presente caso:
s No se identifica conducta concreta atribuible a persona servidora publica alguna.
« No se acredita infraccion normativa expresa.
s No existe beneficio indebido ni perjuicio al erario.

En consecuencia, no se satisfacen los elementos tipicos de una falta administrativa, ni grave
ni no grave.,

VI Principlo de tipicidad y presuncién de inocencia en materia administrativa.

Conforme a la doctrina y jurisprudencia aplicables en materia de responsabilidades
adminisfrativas:
« No puede sancionarse una conducta que no esté expresamente prevista en la ley
(principio de tipicidad).
s Toda persona servidora pUblica goza de presunciéon de inocencia, la cual solo puede
desvirtuarse mediante prueba plena.

La observacidn se sustenta exclusivamente en una diferencia aritmética, sin acreditar:
o Norma infringida de manera directaq,

—_ « Obligacién incumplida,

* Intencionalidad o negligencia,

« |dentificacion de responsables.

Por tanto, resulta juridicamente inviable derivar responsabilidad administrativa alguna.
ViII. Conclusion.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que:
1. Ladiferencia entre el padrén y los ingresos recaudados tiene explicacion legal, légica
y documentada.
2. El padrén utilizado como referencia no incluye licencias ni permisos oforgados
durante el gjercicio fiscal, por disposicién normativa.
3. No existe dafo, perjuicio ni afectacion ala Hacienda PUblica Municipal.
4. No se acreditan los elementos constitutivos de una falta administrativa conforme ala
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.

5. En consecuencia, no se actualiza responsabllidad administrativa alguna atribuible a
personas servidoras publicas, por lo que procede determinar la no acreditacion de
faltas administrativas.

En esle sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por fanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

5. Observacién Nimero: FM-193/2024/009 ADM

El Ente Fiscalizable, al igual que en el ejercicio anterior, efectud erogaciones par los conceptos de "Servicio de
arrendamiento de pargue vehicular del Ayuntamiente" por un imporle de $16,612,684.80 vy “Serviclo de
arrendamiento de | excavadora de oruga, 1 refroexcavadora y 3 metoconformadoras” por un imparte de
$12,979,720.00, cuya conlratacion se realizé con el proveedor de servicios "Shelfer Leasing de C.V." con domicilio
en el Estado de Bagja California Sur, sin que el Enfe Fiscalizable demuestre el beneficio de realizar estos
arrendamientos ¥ no presupuestar la adquisicion de vehlculos y magquinaria nuevos,

Incumpliends presuntamente las personas Servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesfo
por los arficulos 134 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de
Responsablidades Administrativas; 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios: 1 de la Ley de Austeridad para el Esfado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo pdrrafo
de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; é del Codige Hocendario para el Municipio de Veracruz, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Tecnicas de Auditorfa Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de lgnacio de lo Lave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, v
demads disposicionas en la materia.

La documentacién v las caclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar y
justificar los resultados nollficades en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
eslablecido en el articulo 52, tercer pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenias del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llove, sin exhibir evidencia que demueslre el beneficio de realizar los
arrendamientos seficlados y no presupuestar la adquisicion de vehiculos y maquinario nuevos, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anferior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
alribuciones, deberd realizor el seguimiento correspondlente.

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falla administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
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invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Inferno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizé los
solventaciones a la observacion formulada sefialando:

“...Porlo concerniente a lg observacion que antecede, es menester mencionar lo siguiente:

Toda vez que los vehiculos oficiales en existencia, que conforman el parque vehicular municipal, son
insuficientes para que el personal operativo de las diversas dreas, cumpla con eficacia las actividades
diarias del H. Ayunlamiento de Veracruz, y con ello, se logre alcanzar las metas frazadas para el
franscurso de este ejercicio fiscal.

La presente administracién, en busca garantizar y promover un municipio ordenado, competlitivo y
bien planificado, con el objefivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante una
eficiente planeacién de recursos que procuren un municipio compacto, resiliente, equitafivo,
préspero y sostenible, asl como, contar con la infraestructura bdsica; por lo que es de suma
importancia que las dreas de este H. Ayuntamiento, cuenten con los vehiculos adecuados para la
ejecucion de sus actividades operativas, para que de esta forma, los servicios publicos que ofrecen
las dreas a la ciudadania, sean de calidad, buscando el fortalecimiento y progreso contfinuo.

Por ello, fueron realizadas las acciones perlinentes para llevar a cabo el procedimiento de
adjudicacién para la coniratacion del Servicio de Amendamiento de Parque Vehicular, en este
senlido, es importante resaltar que, para su conlratacién respectiva, el H. Ayuntamiento de Veracruz,
a fravés de sus dreas correspondientes, llevé a cabo el procedimiento de adjudicacion relativa a una
Licitacion Simplificada.

Cabe sefialar que, este Municipio de Veracruz, Veracruz, tiene la obligacion de llevar a cabo
procedimientos de adquisicion de bienes y/o contratacion de servicios, bajo las mejores condiciones
de legalidad, fransparencia, imparcialidad y eficiencia, prevaleciendo en todos los casos los criferios
de economia, calidad y oporlunidad.

Un proceso de licitacion simplificada es un procedimiento de conlratacion publica que busca agilizar
y simplificar la adquisicion de bienes, servicios u obras de bajo o mediano valor, reduciendo plazos y
requisitos sin sacrificar la transparencia, garantizando igualdad de competencia y la mejor oferta, en
esle caso, para el municipio. Las etapas generales incluyen la convocatorio, la formulacion de
consullas y observaciones, la presenlacion de propuestas, la evaluacidn y calificacion de ofertas, y
el olorgamienlo de la buena pro para la firma del contfrato.

De conformidad con el arficulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, este Enle Piblico invitd
cuando menos a lres de sus proveedores registrados, a quienes se les hizo llegar la informacion
respectiva, teniendo en consideracion lo siguiente:

“Los proveedores con residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municipio de gue se frate, que
se encueniren registrados en el padrén correspondiente de los entes publicos, tendran pre_'ferencm
para ser adjudicatarios, y se les permifirad un precio hasta 5% mayor que el de las cotizaciones
foréneas”
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Lo anteriar. no una limifacion o exclusividod para confratar a proveedores con domicilio fiscal en al
Fstado; por el conlrario, es una preferencia para su elegibilidad, siempre y cuando sus propuestas
sean las iddneas; tal es el caso, gue los proveedores participantes y sus propuestas fueron los

siguientes:
PROVEEDOR PROPUESTA ECONOMICA
SHELTER LEASING S.A.P.I. DE C.V. 14,321,280.00

CONSTRUCTORA DE ALIQ RENDIMIENTQ PRODUCTIVO, S.A. DE C.V, 15,753.408.00

TRANSPORTACION PROFESIONAL Y EJECUTIVA DE MEXICO TRFEM, 5.4,

DEC.V. 16,469,472.00

Por ello, conforme a los considerandos y resolutivas del dictamen técnico econdmico v a las
propuestas econdmicas presentadas por los licitanles, se determind adjudicar a la empresa Shelter
Leasing S.A.P.I. de C.V. foda vez gue cumplio con las especificaciones técnicas requeridas en bases
de licitacidon, asi como, de presentar las oferfas econdmicas mds satisfactorias.

Por otra parte, dado que la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de este Municipio de
Veracruz, Veracruz, liene la responsabilidad de planear, programar, presupuestar. ejecutar,
conservar, manlener, vigilar, supervisar y controlar las obras publicas y privadas en el municipio;
solicito el Servicio de Arrendamiento de 1 Excavadora de Oruga, 5 Mofoconformadoras, 1 Camién
tipo Vactor, 2 Camiones Tipo Volteo de 14 m3 y é Refroexcavadoras para las labores diarias a cargo
de la direccidn en mencion.

Lo anterior, por tratarse de una medida de cardcter urgente para cumplir @ la brevedad con las
necesidades que fiene la direccidn de Obras Publicas y Desarrolio Urbano, ya que en caso de demara
de las actividades que realiza, fraeria serias afectaciones en atender las demandas, ya que enfre sus
acciones primordiales debe promaover, gestionar, construir o reparar las obras de urbanizacion dentro
del municipio, con la finalidad de que estas salisfagan las condiciones minimas de operacién, asi el
desarrollo de g infraestructura y servicios conexos de competencia, en miras del bienestar y
seguridad de la ciudadania.

Fn este conlexto se llevd a cabo procedimiento de adjudicacion bajo la modalidad de Licitacion
Simplificada, garantizando con ello, las mejores condiciones econdmicas y técnicas, de las cuales
fue adjudicado de nueva cuenta, contfrafo en favor la empresa Shelter Leasing S.A.P.. de C.V. en el
Servicio de arrendamiento de 1 excavadora de oruga, 1 refroexcavadora y 3 mofoconformadoras,
que forman parte de las unidades requeridas por la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbanao.

Por Ultimo, es procedente sefialar que al cierre del ejercicio 2024, se insfrumentaron aclas de entrega
de los contratos relatfivos al servicio de arendamiento de parque vehicular y del Servicio de
arrendamiento de | excavadora de oruga, | refroexcavadorg y 3 motoconformadoras; en los cuales,
se hace consiar el debido cumplimiento del proveedar, en el sentido de que fueron enfregacdos y
recibidos en su folalidad, los servicios contenidos y/o acordados dentro de los confratos respeciivos,
Lo anterior, sin menos cabo del domicilio fiscal que ostenta el proveedor beneficiario de dichos
coniratos..."

A conlinuacion, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falfa
administrativa que derive en responsabilidad adminisirativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respeto dl
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principio de legalidad.
l. Planteamiento del problema juridico.

La observacién formulada por el Organo Fiscalizador se sustenta, esencialmente, en la
presunta falta de acreditacién del beneficio econdmico y operativo de optar por el
arrendamiento de vehiculos y maquinaria, en lugar de presupuestar la adquisicion de bienes
nuevos, lo cual —a juicio del ente auditor— podria implicar una transgresiéon a los principios
de eficiencia, economia y racionalidad del gasto publico previstos en el arliculo 134
constitucional y normas secundarics.

No obstante, la sola persistencia de una observacion administrativa no constituye, por si
misma, la acreditacion de una falta administrativa, ni genera automdticamente
responsabilidad administrativa, conforme al sistema de responsabilidades previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Por tanto, el andlisis debe centrarse en determinar si los hechos observados actualizan los
elementos objetivos, subjetivos y normativos de alguna falta administrativa, lo cual, como se
demostrar@, no ocurre en el presente caso.

il Marco juridico aplicable al andlisis de responsabilidades administrativas.

De conformidad con los articulos 7, 49, 50 y 52 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas (LGRA), para que una conducta sea sancionable administrativamente

deben concurrir, de manera concurrente:

— 1. Una accion u omisién antijuridica,

2. Imputable a una persona servidora publica,

3. Redlizada con dolo o culpa, vy

4, Que contfravenga una obligacién expresa prevista en la ley, causando un dafio o
afectacién al interés publico.,

Adicionalmente, conforme al principio de fipicidad administrativa, Unicamente pueden
sancionarse aquellas conductas que encuadren de manera exacta en un tipo
administrativo previamente previsto en la ley, sin que sea juridicamente vdlido construir
responsabilidades a partir de apreciaciones subjetivas o criterios de oportunidad
administrativa del érgano fiscalizador.

Il. Inexistencia de infraccién al articulo 134 constitucional.

El articulo 134 de la Constitucién establece que los recursos pUblicos deberdn administrarse
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bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez.

En el caso concreto:
« No existe disposicién constitucional ni legal que obligue a las entidades publicas a

adgquirir bienes en lugar de arrendarlos.

« [El arrendamiento es una figura juridica plenamente vdlida, reconocida
expresamente por |la legislacion de adquisiciones y arrendamientos del Estado de
Veracruz.

« La eleccion entre comprar o arrendar conslituye una decision de planeacion y
gestion administrativa, inserta dentro del dmbito de discrecionalidad técnica del ente
publico, siempre que se redlice conforme a los procedimientos legales, como ocurrio
en este caso.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la fiscalizacion no puede
sustituir la facultad de decisién administrativa, ni imponer criterios de conveniencia distintos
a los adoptados por la autoridad ejecutora, salvo que exista ilegalidad manifiesta, lo cual
no se acredita en autos.

V. Legalidad del procedimiento de contratacién.

Quedd debidamente acreditado que:

e Los servicios fueron contratados mediante Licitacion Simplificada, conforme al
articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Engjenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz,

e Se invitd cuando menos a tres proveedores, garantizando competencia efectiva.

e La empresa adjudicada presentd la propuesta economica mas baja, cumpliendo
ademds con los requisitos tecnicos.

» Lapreferencia a proveedores locales prevista en la ley no es obligateoria ni excluyente,
sino condicionadd a que sus propuestas resulten competitivas, lo cual no ocurrioc en
este caso.

En consecuencia, no se configura violacién alguna a los principios de legalidad,
imparcialidad o competencia, ni se advierte beneficio indebide a favor del proveedor
adjudicado.

V. Justificacién técnica, operativa y presupuestal del arrendamiento.

Contrario a lo sefalado en la observacion, si existe una justificacion objetiva del beneficio
del arrendamiento, sustentada en los siguientes elementos:
1. Insuficiencia del parque vehicular propio, lo que imposibilita cumplir de manera eficaz
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con las funciones operativas del Ayuntamiento.

2. Urgencia operativa, particularmente en el drea de Obras PUblicas y Desarrollo
Urbano, cuyas funciones impactan directamente en la seguridad, movilidad vy
servicios bdsicos de la poblacién.

3. EBvitar compromisos financieros de largo plazo, costos de mantenimiento,
depreciacion, seguros y resguardo patrimonial que implica la adquisicion de
maquinaria pesada.

4, Flexibilidad administrativa, al permitir ajustar el nimero vy fipo de unidades conforme
d las necesidades reales del ejercicio fiscal.

Estos elementos son razones vdlidas de planeacion administrativa, suficientes para justificar
la decision adoptada, sin que la ley exija la elaboracion de un estudio comparativo
obligatorio enfre compra y arrendamiento como condicién de legalidad.

VL. Inexistencia de daiio patrimonial o beneficio indebido.

Debe destacarse que:
s los servicios fueron efectivamente prestados, como consta en las actds de entrego-
recepcion.
« No se acredild sobreprecio, simulacion, pagos indebidos ni servicios no devengados.
¢ No existe dafo al erario, elemento indispensable para la configuracion de faltas
administrativas graves.
L
En ausencia de dafio patrimonial, no puede configurarse responsabilidad administrativa,
conforme al criterio reiterado del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

VIl. Inexistencia de dolo o culpa grave.

La actuacién de |las personas servidoras publicas:
¢ Serealizo con apego a la normatividad aplicable.
« Estuvo debidamente fundada en solicitudes de areas técnicas.
« Se ejecutd mediante procedimientos formales de contratacion.

Por tanto, no se acredita dolo, negligencia, imprudencia o Impericia, requisitos
indispensables para fincar responsabilidad administrativa conforme al articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

VIlIl. Alcance juridico de la observacion fiscalizadora.

La observacién formulada tiene un cardcter preventivo y correctivo, orientado a mejorar
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procesos de planeacién futura, pero no constitluye por si misma una imputacion de
responsabilidad administrativa, ni sustituye el andlisis juridico de fipicidad, antijuridicidad y
culpabilidad exigido por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

Pretender lo contrario implicaria convertir el procedimiento de fiscalizacién en un
mecanismo automdtico de sancion, lo cual es juridicamente inadmisible.

IX. Conclusién.

En virtud de lo expuesto, se concluye que:
1. No se actudliza ninguna falta administrativa, ni grave ni no grave.
2. No existe violacion a los principios del articulo 134 constitucional.
3. Las decisiones adoptadas se encuentran dentro del margen de discrecionalidad
administrativa vdlida.
4. No se acredita dafio patrimonial, beneficio indebido, dolo o culpa.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacién emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiente o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconirar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

OBSERVACIONES GENERALES

6. Observacién NOmero: FM-193/2024/012 ADM

Conforme a lg esfructura orgdnica presentada, el Entfe Fiscalizable creé el Inslifuto Municipal de la Mujer, sin
embargo, no apera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propia,
situacion que limila sus alribuciones, de las que se seficlan algunas:

a. [stablecerla vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para fransversalizar
la perspectiva de género en la Adminislracion Publica Municipal;

b. Promover y parficipar en la elaboracion del presupuesio de egresos del Municipio con perspectiva de
género, en coordinacidn con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los diversos niveles v dreas de
la Adminisiracian Pablica Municipal, iIncorporando la asignacion de recursos para el cumplimiento, en
el dmbito de su competencia, de las polilicas de igualdad y una vida libre de violencia;

¥ | 3.50d +

c. Promover y coadyuvar en la eloboracion del Programa Municipal para la Igualdad enfre Mujeres y
Hombres, en concordancia con las pelificas naclenal y estatal para la igualdad y no discriminacion,

d. Gestionar ante las diversas Fnfidades o Inslifuciones del sector publico, privado v/o social del Municipio,
acciones de combate a la pobreza y conira la exclusion de las mujeres, especialmente las del media
rural e indigena;
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Incumpliende presuntamenle las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesta
por los arficulos 134 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas: 40 Bis fraccidn IX, 81 Bis y 104 segundo pdrrafo de la Ley Qrgdnica del
Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Audiloria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Verocruz de Ignacio de la Liave, oplicables o lo Cuenta Piblica 2024, y demds
disposiciones en la materia.

La documentacion vy las aclaraciones presentadas por el Enle Fiscalizable con lo finalidad de comprobar y
justificar los resultados nofificados en el Pllego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con (o
establecido en el articulo 52, tercer pdirafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Inslituto Municipal de la Mujer opera como
un Organisma Publico Desceniralizade con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberd
realizar el seguimiento comespondiente.

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comisidon de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacién remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a la observacion formulada senalando:

“...En cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procede a formular las aclaraciones
pertinentes y exhibir la documentacion justificatoria y comprobatoria que la solvenla debidamente
en los términas que a contfinuacion se detallan.

Andlisis de los elementos a solventar.

Para identificar y comprender de una manera concreta lo expresamente sefialado por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz dentro esta observacién nimero FM-=193/2024/012, se
identifican como elementos medulares los siguientes:

a).- Que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, revisé LA ESTRUCTURA ORGANICA
del ente auditado, en este caso el H. Ayuntamienio de Veracruz. (El resaltado es propio)

b).- Que de dicha revisidn, se observd que el Instituto Municipal de la Mujer, NO opera cm’qo un
Organismo Descenfralizado con personalidad juridica y patrimonio propio. (El resaltado es propio)

c).- Que consecuencia del punto anterior, se ve limilado en sus atribuciones, de las que "se senialan
algunas".

Solventacion de los elementos sefialados en los incisos a) y b).

El Organo de Fiscalizacion Superior, inicia su observacion arguyendo y afimando que, 'SE'QL'I_FI
esfructura_orgdnica presentada, el Enfe Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Mujer; sin

31
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embarga, es omisa en cltar, mencionar y/o especificar el cuerpo normative o disposicion legal donde
sustente debidamenle su dseveracion, en el senlido de que NO opera como un Organismo
Descentralizado, ello con el propdsito de que esle orden de gobierno municipal tuviera de manera
concreta la posibilidad de verificar el surgimiento de esta supuesta inconsistencia, mdaxime que el
Ente Fiscalizador en todo momento debe motivar exhausfivamente sus alirmaciones en apego al
principio de legalidad consagrado por nuestra Carta Magna.

No obstante, a efecto de alender la parte medular de lo observacion sefalada por ese drgano
fiscalizador, en el senfido de que el Instituto Municipal de la Mujer, NO opera comao un organisimeo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, es de hacer constar que, confrario a
lo sefalado por esa fiscalizadora, dicho instituto §1 estd operande con esas caracteristicas, es decir,
esld operando como un organismo desceniralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
lo cual se acredita fehacientemente v sin lugar a dudas con las siguientes documentales:

ACTA NUMERO 5 SESION EXTRAORDINARIA efectuada por el Honorable Ayuntamiento de Veracruz el |

dia VEINTITRES DE ENERQ DEL ANO DOS ML CATORCE (Anexo 1) en cuyo punto de acuerdo nimero
8, consta lo siguiente; "8.- PROPUESTA DE CREACION DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRLUZ, DENOMINADO: "INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE
VERACRUZ". LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 35, Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE.- (PROFRA. LAURA DEL CARMEN GALVEZ MANTILLA, REGIDORA CUARTA); y en cuyo
Acuverdo Primero se lee; "PRIMERQ: Aulorizar la creacién del Organismo Publico Desceniralizado de!
Honorable Ayuntamiento de Veracruz, denominade: "Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz"
“ (El resaltado es propio).

En la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
numero 187 de fecha 12 de mayo de 2014 (Anexo 2) se puede observar el ACUERDO POR EL QUE Sk
AUTORIZA AL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ, VE[\’., LA CREACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS
MUJERES DE VERACRUZ, COMO UN ORGANISMQO PUBLICO DESCENTRALIZADO. (El resaltado es propio).

Asl mismo, en la pagina 4, Acuerde Frimero del mismo medio oficial de comunicacion, se puede
observar claramente lo siguiente: "PRIMEROQ. SE AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, L,t} CREACION DEL “INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS
MUJERES DE VERACRUI", COMO UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD

JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, [l CUAL SERA RESPONSABLE DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES EN LA

MATERIA EN EL AMBITO MUNICIPAL, EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO APROBADO. (El resaltado es
propio).

A mayor abundamienlo de lo anterior, en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con nimero 123 de fecha 27 de marzo de 2014, (Anexo 3) fue
publicado el REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE VERACRUZ de esle
H. Ayunfamienlo de Veracruz, y en su articulo 2, primer parrafo, sefala lo siguiente: "Arficulo 2°

Medianle Sesion Exlraordinaria de Cabildo de fecha veintitrés de enero de 2014, fue creado el

Instituto como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Piblica Municipal, con

personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica, orgdnica, administrativa y de gestidn,

en este Municipio de Veracruz, Veracruz". (El resallado es propio).

En este orden de ideas y a manera de complemento, es de precisar que, esa fiscalizadora afima
que, al no operar el Instituto Municipal de la Mujer, como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patimaonio propio, ello es razén para sefalar que se limitan sus atribuciones,
por lo que a conirario sensu, y foda vez que SE DEMUESTRA FEHACIENTEMENTE Y SIN LUGAR A DUDAS
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UE LA OPERATIVIDAD DE DICHO INSTITUTO Si FUE COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, resulta inviable el pretender sostener la afirmacion
redlizada por la revisora, misma que fambién se desvirtua con las pruebas aportadas.

Con lo antes argliido y acorde a los documenios referidos, se solventa plenamente que EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER Si ESTA OPERANDO COMO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO y que por consecuencia, NO se limitan sus
alribuciones.

" Ahora bien, los elementos anteriormente sefalados, resultan por demds suficientes y competentes
para desvirtuar la presunta observacion realizada por ese Organo de Fiscalizacion Superior.

Solventacidn de los elementos sefialados en los Incisos c).

Por ofra parte, es de reiterar que ese Organo de Fiscalizacion Superior, NO estd sefialando
especificamente incumplimiento alguno respecto de las actividades del Instilulo, lo anterior toda vez
que su observacion estd redactada como una condicional de "Si A enfonces B" es decir, una unica
proposicién y come tal una Unica afirmacién en el sentide de que al no estar operando como un
Organismo Descentralizado entonces se limita sus atribuciones, y sefala algunas, esfo a mero
ejemplo.

For lo anterior entonces, al demostrarse que el Instituto Municipal de las Mujeres, 5l esta operando
como un Organismo Publico Descentralizado, entonces NO se limifan sus alribuciones
independientemente de la canfidad que, de eslas, se hubieran senalado.

No obstante, en un dnimo de colaboracién y fransparencia de las actividades realizadas por este
ente municipal, nes permitimos aportar informacion y documentacion que demuestra gue el Instituto
Municipal de la Mujer de este H. Ayuntamiento de Veracruz, Sl ha cumplido con todas las actividades
sefialadas por ese Organo de Fiscalizacion Superior, como a continuacion se indica:

En relacion con la actividad relativa a: "Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto
Veracruzano de las Mujeres para transversalizar Ia perspectiva de género en la Adminislracion Publica
— Municipal”; se aporta el Anexo 4 en donde se observan 07 cursos de Capacifacion a personal del de
Policia Municipal, Policia Naval y Guarda Nacional, asi como a Personal del Instituto Municipal de las
Mujeres de Veracruz, teniendo un alcance de 170 personas de la Administracion Publica municipal
capacitadas.

Aunado a lo anterior se presenta también el Anexo 5, integrado por las, listas de asistencia, y minutas
de las Reuniones de la Mesa Interinstitucional denominada "Por la Construccion de la Paz, Sororidad
e Igualdad Sustantiva", cuyo objefiva es coordinar acclones afirmativas y polificas publicas para
prevenir, alender, sancionar y erradicar las violencias conlra las mujeres y las nifias del Municipio de
Veracruz.

Con lo anteriormente seficlado se demuestra si lugar a dudas que, el Instituto Municipal de las M u[eres
del Municipio de Veracruz, §I ha establecido la vinculacion y coordinacion con el rnsfm_ﬁo
Veracruzano de las Mujeres para transversalizar la perspectiva de género en la Adminisiracién Publica
Municipal.

En relacién con lo actividad relativa a: "Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de
egresos del Municipio con perspectiva de género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo interno
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de Control v los diversos niveles v dreas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la
asignacion de recursos para el cumplimiento, en el ambifo de su compelencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia"; se aporta el Anexo é, el cual contiene la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz No. 190 de fecha 13 de mayo de 2022 en donde se publica el Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2025, v en cuya parfe medular para efecfos de la presente observacion,
especificamente en la pdgina 176, consta la parficipacion de esle instiluto en la elaboracion del
presupuesto de egresos del Municipio con perspecliva de género dentro del Eje | Desarrollo Social, lo
que evidentemente se realiza con en coordinacién con la Tesoreria que es, por disposicion de Ley, el
drea encargada de integrar dicho Presupuesto, y por su parte el Organo interno de Control, como
drea encargada de vigilar el cumplimiento de obligaciones de este enfe municipal.

Con lo anteriormente sefalado se demuestra silugar a dudas que, el Instituto Municipal de las Mujeres
del Municipio de Veracruz, §| promovid y parlicipo en la elaboracion del presupuesto de egresos del
Municipio, con perspecliva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Inferno de Control
y los diversos niveles y dreas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion de
recursos para el cumplimiento, en el dmbito de su competencia, de las politicas de igualdad y una
vida libre de violencia.

En relacién con la actividad relaliva a: "Promaver y coadyuvar en la elaboraciéon del Programa
Municipal para la igualdad enire mujeres y hombres, en concordancia con las politicas Nacional y
Estatal para la igualdad y no discriminacion"; se aporta el Anexo 7 que conliene el Flan Municipal de
lgualdad enfre Mujeres y Hombres, asi como las inslrucciones para acceder a él d fravés del Portal
hitps: //www.veracruzmunicipio.gob.myx/, corespondiente a la Adminislracién Municipal 2022 — 2025,

De igual forma, se aporta el Anexo 8 y Anexo 9 que, en concordancia con el punfo anterior, se
encuentra integrado por las evidencias de la accidn, confenida en dicho plan, como es evidencia
de acciones de difusion de la "Campafia de Derechos Humanos de las mujeres y Nifias" la cual estd
contemplada en el Plan y que incluyen Difusion Auditiva en Radio; Difusién Impresa en Periddico Local
y Redes Sociales; misma que se realiza en coadyuvancia con la Coordinacién de Comunicacion
Social, durante el periodo que comprende enero a diciembre del afo 2024, en donde se pautaron
92 spots en 12 frecuencias radiofdnicas, asl como la publicacion en redes sociales instifucionales con
infogralias sobre los derechos de las mujeres y los canales de comunicacion en donde puede pedirse
ayuda, todos estos documentos permilen evidenciar que el Instituto Municipal de las Mujeres del H.
Ayuntamiento de Veracruz, coadyuvd en la elaboracion y ejecucion del Frograma Municipal para -
la igualdad enfre mujeres y hombres en concordancia con las politicas Nacional y Estatal para la
igualdad y no discriminacién, promoviendo y ejeculando el mismo.

En relacién con lo actividad relativa a: "Promaver la capacitacion permanente del Funcionariado
Publico Municipal, asi como de los sectores social y privado, en materia de derechos humanos y
politicas publicas con perspecliva de género”; se aporta el Anexo 10, infegrado por el Informe de
dichas capacitaciones en el periodo que comprende de Enero a Diciembre de 2024, del Instituto
Municipal de las Mujeres Veracruz, teniendo un alcance de 165 mujeres y 111 hombres, a fravés de 9
capacilaciones realizadas de manera continua y permanenle en femas como: Maternidad Elegida,
Liderazgo de nifias, Aspectos bdsicos de Derechos Humanos, Violencia de Genero y Acceso a la
Justicia enlre olros, en donde consta que, si se ha redlizado capacitacion al Funcionariadeo Fublico
Municipal, asi como de los sectores social y privado, en materia de derechos humanaos y politicas
publicas con perspecliva de género, demostrandose de esta manera que el Instituto Municipal de
las Mujeres del Municipio de Veracruz S ha promovido la capacitacion permanente del
Funcionariado Publico Municipal, asl como de los sectores social y privado, en materia de derechos
humanos y politicas publicas con perspectiva de género.
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Enrelacién con la aclividad relaliva a: “Gestionar ante las diversas Entidades o instituciones del sector
publico, privado y/o social del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion
de las mujeres, especialmente las del medio rural e indigena"; se aporla el Anexe 11, que conliene
listas de asistencia y evidencia fofogrdfica de uno de los talleres de empoderamiento econdmico
que brinda el Instituto de forma especifica en el drea rural, infegrando listas de asistencia y fotos del
taller de "Elaboracién de Productos de Limpieza", en donde constan las acciones que el Instituto
Municipal de las Mujeres del H. Ayuntamiento de Veracruz, ha realizado acciones de combate a la
pobreza y contra la exclusion de las mujeres, deblendo sefialar que, en este municipio de Veracruz,
no existe como tal un ndcleo de poblacion indigena.

En relacién con la actividad relativa a: "Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la
institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas Publicas Municipales”; se aporta el
Anexo 12, integrado por el Frograma Anual de Trabajo 2024, el cual tiene como referencia el marco
normative nacional e internacional, que le permite dar seguimiento a la polflica de Igualdad de
Género, dar rumbo y orientacién a los programas que se realizan para avanzar en torno a esas
prioridades, mediante la definicion de objetivos, estrategias y acciones que guardan alineacion con
los dispuestos en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia confra la Mujer (Asamblea
General de la ONU) en respuesta al proceso generado en la Conferencia de Viena, la Convencion
para la Eliminacién de Todas las Forma de Discriminacion Conlra la Mujer, mejor conocida como
CEDAW (1979), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la Vielencia Contra
la Mujer, también conocida como Convencion de Belém do Pard, firmada el 4 de febrero de 1995,
la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, realizada en Viena en 1993, La Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 1994, la Plataforma de Accién de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Pekin, 1995, los Planes Nacionales, Estatales y Municipales de
Desarrollo; asi como lo Dispuesto en la Agenda 2030; Los Objetivos del Desarrollo Sostenible. Las
estrategias y lineas de accién consideradas se encuentran desarrolladas de tal forma que permiten
promover la transversalizacién e institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas
pUblicas municipales, por lo que con esle anexo queda de manifiesto la elaboracién y cumplimiento
del mismo, adjuntdndose asimismo, el Informe que al efeclo se emite por parle de la Direccion de
este instituto (Anexo 13 y 14).

i~ Finalmente en relacién con la actividad relafiva a: "El Institulo Municipal de las Mujeres contard al
menos con la siguiente estructura orgdnica: Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica,
Area Psicolégica y Area de Trabajo Social’. Es de sefialar que, conforme a la estructura orgdnica
vigente en 2024 y que consta en el Manual de Organizacién (Anexo 15) se observa claramente y sin
lugar a dudas que el Insfitulo Municipal de las Mujeres de este H. Ayuntamienio de Veracruz, cuenta,
enfre olras, con una Direccién General; una Subdireccion Administrativa; una Subdireccidn Juridica;
una Jefatura de Psicologia y una Jefatura de Trabajo Social,

Por lo antes sefialado, resulfa por demds evidente y en conclusion que:

a) Fl Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz, Sl estd operando como un Organismo Publico
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

b) Que en consecuencia de lo anterior, sus atribuciones NO se encuentran limitadas.

c) Que se estdn ejerciendo fodas las atribuciones senaladas por el Organo de Fiscalizacion

Superiar, dentro de su observacidn,..”

A contfinuacién, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
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sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, infegrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

I Planteamiento del problema juridico.

La observacién formulada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS) parte de la premisa de que el Instituto Municipal de las Mujeres de Veracruz no opera
como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
lo gue, a juicio del o6rgano fiscalizador, limita sus atribuciones y podria implicar un
incumplimiento normativo imputable a personas servidoras publicas, susceptible de generar
responsabilidad administrativa.

En razén de que la observacion persistio, se ordend al Titular del Organo Interno de Confrol
redlizar el seguimiento correspondiente, lo que obliga a analizar si, desde la éptica del
Derecho Administrativo Sancionador, se actualizan los elementos necesarios para la
existencia de una falta administrativa, conforme al marco constitucional v legal aplicable.
El problema juridico a dilucidar es el siguiente:

sLa subsistencia de la observacion FM-193/2024/012 ADM implica, por si misma, la
acreditacion de una falta administrativa imputable a personas servidoras publicas, o bien,
existen elementos juridicos suficientes para concluir gue no se actualizan los supuestos de
responsabilidad odministrativa previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?

il Marco juridico aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

1. Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece principios rectores del ejercicio del gasto publico (legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, tfransparencia y honradez).

2. Arficulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), que prevé
los principios que deben observar las personas servidoras publicas.

3. Articulos 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo pdarrafo de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Eslado de Veracruz.

4, Arficulo 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

5. Principios del Derecho Administrativo Sancionador, aplicables supletoriamente al
régimen de responsabilidades administrativas, entre ellos:

o Principio de legalidad estricta
o Principio de tipicidad
o Principio de culpabilidad
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o Presuncion de inocencia
o Carga probatoria a cargo de |la autoridad

Il. Inexistencia del elemento objetivo de la falta administrativa.
La observacién se sustenta en una premisa factica incorrecta.

El nicleo de la observacién consiste en afirmar que el Instituto Municipal de las Mujeres no
opera como Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio. Sin embarge, dicha afimacién queda plenamente desvifuada con |d
documentacién oficial exhibida por el Ente Fiscalizable, la cual acredita de manera
fehaciente:
« Creacion formal del Organismo Publico Descentralizado mediante acuerdo de
Cabildo (Acta No. 5, Sesién Extraordinaria de 23 de enero de 2014).
o Autorizacién expresa del Congreso del Estado, publicada en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz No. 187 de fecha 12 de mayo de 2014.
« Reconocimiento expreso de personalidad juridica y patrimonio propio, conforme d
Acuerdo Primero publicado en dicho medio oficial.
« Existencia de un Reglamento Interno, publicado en la Gaceta Oficial No. 123 de
fecha 27 de marzo de 2014, cuyo articulo 2 reconoce explicitamente la naturaleza
descentralizada del Institutao.

Estas documentales gozan de presuncion de legalidad y autenticidad, al emanar de
autoridades competentes y encontrarse publicadas en medios oficiales, por lo que
destruyen la premisa ceniral de la observacion.

En consecuencia, no se actualiza el supuesto factico gue da origen a la imputacion, lo que
impide, desde su base, la configuracién de una falta administrativa.

V. Inexistencia de incumplimiento normativo imputable a personas servidoras
publicas.

Aun en el supuesto —no concedido— de que se considerara que la observacion subsiste en
el plano administrativo-contable, ello no equivale automdaticamente a la existencia de una
falta administrativa, ya que:
1. La observacién no identifica una conducta concreta, atribuible a una persona
servidora publica determinada.
2. No se describe accién u omision especifica, realizada con dolo o culpa.
3. No se establece nexo causal entre la conducta y un daio al erario o afectacion a la
funcién publica.
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La jurisprudencia administrativa y la doctrina son consistentes en sefialar que las
observaciones de fiscalizacion no tfienen naturaleza sancionadora, sino preventiva y
correctiva, y no sustituyen el deber de |a autoridad investigadora de acreditar plenamente
los elementos de la falta administrativa.

V. Ausencia del elemento subjetivo de la responsabilidad administrativa.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y los principios del Derecho Administrativo Sancionador, la responsabilidad administrativa

exige la acreditacion de dolo ¢ culpa.

En el caso que nos ocupd:
e Las autoridades municipales actuaron con base en actos vdlidos y vigentes,

emanados del Cabildo y del Congreso del Estado.

e Existid una conviccion razonable de legalidad en el actuar de las personas servidoras
publicas.

« Se desplegd una conducta diligente, al aportar informacion, documentaciéon y
evidencias suficientes durante el procedimiento de solventacion.

Por tanto, no se acredita intencién, negligencia, descuido o falta de diligencia, lo cual
excluye cualguier forma de culpabilidad administrativa.

VL Cumplimiento material de las atribuciones del Instituto Municipal de las
Mujeres,

Adicionalmente, y sin que ello implique aceptar la premisa de la observacion, el Ente
Fiscalizable demosird documentalmente el gjercicio efectivo de todas las atribuciones
sefialadas por el Organo Fiscalizador, incluyendo:

» Vinculacion institucional con el Instituto Veracruzano de las Mujeres.

« Participacion en el presupuesto con perspectiva de género.

« Elaboracion y ejecucion del Programa Municipal para la Igualdad.

s« Capacitacion permanente del funcionariado publico.

« Acciones de combate a la pobreza y exclusion de mujeres.

e Elaboracion y cumplimiento del Programa Anual de Trabagjo.

+ Existencia de estructura orgdnica conforme al marco normativo.

Esto confirma que no existe afectacion real a la funcion publica, niincumplimiento material
que pudiera dar lugar a responsabilidad administrativa.
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VIl. Aplicacién del principio de presuncién de inocencia y carga probatoria.

Conforme a los articulos 21 y 113 constitucionales, asi como a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas:

« Lacarga de la prueba corresponde a la autoridad investigadora.

« Toda duda razonable debe resolverse en favor de la persona servidora publica,

En el presente caso, no existe prueba plena gue acredite una conducta tipica, antijuridica
y culpable, por lo que cualquier intento de iniciar o continuar un procedimiento de
responsabilidad administrativa contravendria los principios constitucionales del debido
proceso y seguridad juridica.

VIlIl. Conclusién.

De la valoracién integral de los hechos, pruebas y disposiciones legales aplicables, se
concluye que:

1. No se acredita el elemento objetivo de la falta administrativa, al demostrarse que el
Instituto Municipal de las Mujeres si opera como Organismo Publico Descentralizado
con personalidad jurldica y patrimonio propio.

No existe incumplimiente normativo imputable a personas servidoras publicas.

3. No se acredita dolo ni culpa, elementos indispensables de la responsabilidad
administrativa,

4. La observacién, aun persistente, carece de eficacia para generar responsabilidad
administrativa por si sola.

Y

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emilida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violaciéon por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios ©
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
invesligacién en su caso.

7. Observacidn Nimero; FM-193/2024/013 ADM .

En lat revision de sus estades financieros del ejercicio 2024, se detecto que el Ente Fiscalizable no efectud los
reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles ni sus
revallos, s bien se detectaron movimienios por este concepto éstos cornesponden o la baja de bienes,
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicos responsables con lo dispuesto
porlos articulos 19, 25, 27, 30, 35 y Iransitorios quinto y séptimo de la Ley General de Contabilidad Gubernamenlal;
45 fraccidn VI, 73 quinguies segundo pdrrafo, fracciones |y Il 73 decies, fracclones Il Iy IV, 104 segundo pdrrafo,
105y 115 fracciones Il y V de la Ley Orgdnica del Municiplo Libre; 354, 358, 365, 385 segundo pdrrafo fracciones |
y lll, 390 fracciones i, Il y IV, 445, 446, 447 y 448 del Codigo Macendario para el Municipio de Veracruz, Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, asi como por los Postulados Bdsicos de Contabllidad Gubernamental de
Revelocion Suficiente, Importancio Relativa y Devengo Conlable, publicados en el Diario Oficial de o
Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral 6 Depreciacian, Deleriara y Amartizacion del Ejercicio y
Acumulada de Bienes del Acuerdo por el que se emiten los Reglas Especificas del Registro vy Valoracion del
Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2017, ambos expedidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditaria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Esfado de Veracruz de Ignacio de la Liave, aplicables o la
Cuenta Publica 2024, vy demds disposiciones en la maleria.

Las aclaraciones presentadas por el Fnte Fiscalizable con la finglidad de justificar los resultados nofificados en
el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerda con lo eslablecido en el arliculo 52, tercer parrafo de

la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, sin exhibir

documentacion alguna, por lo que la abservacion persiste; debido d lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus afribuciones, deberd redlizar el seguimiento correspondiente.,

La normatividad sefalada come incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del fexio de solventacién remitido por el Titular del Organe de
Conftrol Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscdlizable realizd las
solventaciones a la observacion formulada sefalando:

Por lo concerniente a la observacién enunciada, en cuanto al reconocimiento contable de la
depreciacién acumulada de bienes muebles e inmuebles; al respecto, me permito manifestar lo
siguiente:

“..Con el objeto de establecer criterios generales que rijan la Contabilidad Gubemamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, para lograr su adecuada armonizacion,
facilitondo o los entes publicos el registro v la fiscalizacion de los activos, pasivas, ingresos y gastos vy,
en general, confribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos; el
Consejo Nacional de Armonizacion Contfable (CONAC) dio a conocer el Acverdo por el que se
Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Dentro de este Acuerdo, existe un apartade correspondiente a la Depreciacidn, Deferioro y
Amortizacién, del Ejercicio y Acumulada de Bienes, mismo que conlempla, que el monto de la
depreciacion como la amortizacion se calculara considerando el coslo de adquisicion del activo
depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, enfre los anos correspondientes a su vida dtil
o su vida econdmica; registrandose en los gastos del periodo, con el objelivo de conocer el gasto
palrimonial, por el servicio que esta dando el aclivo, lo cual redundarg en una estimacion adecuada
de la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de aperacion en un enfe piblico con fines
exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en una cuenla complementaria de activo
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como depreciacion o amortizacién acumvulada, a efecto de poder determinar el valor neto o el
monto por depreciar o amaortizar restante.

En este tenor, es importante mencionar que, para determinar la VIDA UTIL, deben tenerse en cuenta,
enlre otros, lo siguiente:;

a. Eluso que el enle publico espera realizar del activo. El uso se estima por referencia a la
capacidad o rendimiento fisico esperado del activo.

b. El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales como el
numera de turnos de frabajo en los que sera usado el bien, el programa de reparaciones
y mantenimiento del ente, asi como el nivel de cuidado y mantenimiento mientras el
activo no estd siendo dedicado a tareas produclivas.

¢. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccion, o bien
de los cambios en la demanda del mercado de los productfos o servicios que se
obflenen con el activo; y

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas
de caducidad de los contralos de servicio relacionados con el bien.

No obstante, que la autoridad competente que autorice la vida util estimada del bien o grupo de
bienes deberd contar con un dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado gue considere
segun corresponda, los elementos anferiormente enunciados.

Por lo anterior, si bien es cierlo que denfro de los Estados Financieros del ejercicio 2024 no se refleja el
apartado correspondiente a la Depreciacion, Delerioro y Amortizaciéon Acumulada de Bienes, esto
se debe principalmente a los allos costo que representa para este Municipio, contar con un dictamen
lécnico, perilaje o estudio que delermine la vida Uil de cada bien mueble.

Cabe sefialar que, el 15 de agosto del 2012, el CONAC publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el documento normative denominado “Pardmetros de Estimacién de Vida util" el cual
esfablece a manera de recomendacion una guia de vida Ufil estimada y porcentajes de
depreciacion de los bienes de los entes publicos, considerando un uso normal y adecuado a las
caracleristicas de los bienes.

Dicha recomendacién, ha sido considerada como buena medida, para su implementacion en los
Municipios del Estado de Veracruz, lo que conllevaria el cumplimiento de la normatividad en maleria
de Depreciacién, Deterioro y Amartizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes; sin embargo, hasf‘a
esle momenlo no ha sido presentado y/o aprobado por el Consejo Veracruzano de Armonizacion
Contable (COVAC), en sus atribuciones para coadyuvar en la implementacion de la normativa y
acuerdos que apruebe el Consejo Nacional en el ambito estatal y municipal y de quien forma parte
el H. Congreso del Estado de Veracruz y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz

Independientemente de ello, este Municipio de Veracruz, Veracruz, llevard a cabo acciones en la
materia, para su aplicacion y/lo regisiro contable durante el presente ejercicio...”

A continuacion, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
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sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

L. Naturaleza de la observacion y delimitacién del andlisis de responsabilidad
administrativa.

La observacion identificada como FM-193/2024/013 ADM deriva de una deficiencia de
caracter contable y técnico-normalivo, consistente en la no realizacidn de registros
contables por depreciacion acumulada y revallos de bienes muebles e inmuebles,
situacion detectada durante |d revisién de los estados financieros del ejercicio 2024,

Es fundamental precisar que dicha observacion no se vincula a un manejo iregular de
recursos pUblicos, ni a la existencia de dafio patfrimonial, distraccion de recursos, beneficio
indebido, ocultamiento de informacién, ni a la actualizacion de alguno de los supuestos
tipicos de faltas administrativas graves o no graves previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA).

En consecuencia, el andlisis de la conducta atribuida a las personas servidoras publicas
debe redlizarse desde la dptica del derecho administrative sancionador, bajo los principios
de legalidad, tipicidad, culpabilidad, presuncidn de inocencida y responsabilidad subjetiva,
y no desde una légica meramente contable o correctiva.

il Inexistencia de tipicidad administrativa sanclonable.

De conformidad con los articulos 7, 49 vy 50 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA), para que una conducta sea susceptible de sancion administrativa,
es indispensable que:

1. Se encuentre expresamente prevista en la ley comeo falta administrativa;

2. Exista accién u omision imputable a una persond servidora publica;

3. Se acredite culpa o dolo en la conducta desplegada; y

4. Se genere una dfectacion relevante al servicio publico, a la hacienda pUblica o alos

principios que rigen la funcién publica.

En el caso concreto, la no redlizacién del registro contable de depreciaciones:

« Nose encuentra tipificada de manera expresa comeo falta administrativa en la LGRA;

« Constituye una iregularidad de naturaleza técnica-contable, sujeta a procesos de
armonizacion progresiva;

e No produjo afeclacion patrimonial, ni alteracion material de los estados financieros
con impacto en la foma de decisiones publicas;

« No generd beneficio indebido alguno a favor de servidores publicos o terceros.
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Por tanto, no se actualiza el principio de fipicidad, indispensable para la imposicién de
sanciones ddministrativas.

. Ausencia de culpabllidad: imposibilidad material y razonable de
cumplimiento.

Uno de los elementos centrales para deslindar responsabilidad administrativa es la
culpabilidad, entendida como la posibilidad real y juridicamente exigible de actuar
conforme a la norma.

En el presente caso, de la solventacion inicialmente presentada se desprende que:

1. Elregistro de la depreciacién exige, conforme a las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio del CONAC, la determinacion previa de la vida Ufil de los
bienes, mismad gue:

o Debe sustentarse en dictdmenes técnicos, peritajes o estudios especializados;

o Implica costos elevados para el Municipio;

o Requiere capacidades técnicas y presupuestales que razonablemente no
estaban disponibles.

2. Los "Pardmetros de Estimacién de Vida Util" publicados por el CONAC el 15 de agosto
de 2012:

o Tienen carécter orientador y recomendatorio;

o No constituyen una norma autoaplicativa de cumplimiento obligatorio;

o No han sido formalmente adoptados ni aprobados por el COVAC, érgano
competente para su implementacion en el Gmbito estatal y municipal.

En este contexto, resulta juridicamente inviable imputar responsabilidad administrafiva
cuando el cumplimiento de la obligacién:
« Depende de la emisién de actos normativos o acuerdos de autoridades superiores;
» Exige recursos técnicos y financieros extraordinarios no previstos;
e Se encuentra en una fase de armaenizacion contable progresiva, reconocida por la
propia LGCG.

La imposibilidad material y razonable de cumplimiento excluye la culpabillidad vy, por ende,
la responsabilidad administrativa.

V. Principio de gradualidad y armonizacién contable progresiva.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como los acuerdos del CONAC,
reconocen que la implementacién de los criterios contables debe realizarse de manera
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gradual, progresiva y acorde a las capacidades institucionales de los entes publicos,
particularmente de los municipios.

Los articulos fransitorios quinto y septimo de ld Ley General de Conlabilidad Gubernamental
establecen plazos, etapas y procesos de adecuacion, lo que excluye una interpretacion
rigida e inmediata de cumplimiento absoluto.

Sancionar a servidores publicos por una omisién derivada de un proceso inacabado de
armonizacion contable, sin que exista dolo, negligencia grave o resistencia injustificada,
contravendria:

« El principio de razonabilidad;

» El principio de proporcionalidad de la sancion;

o El cardcter no automdatico del régimen de responsabilidades administrativas.

V. Inexistencia de dario, perjuicio o beneficio indebido.

Del andlisis integral de la observacion se advierte que:
« No se cuantificd dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Municipal;
« No se acreditd alteracidn sustancial del patrimonio municipal;
+ No se configuré beneficio econdmico indebido;
o La omision contable no fuve impacto en el ejercicio del gasto ni en la recaudacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera reiterada que el
derecho administrativo sancionador no puede operar de manera automatica, ni sancionar
meras iregularidades formales cuando no existe una afectacion relevante alinterés publico.

Vi. Actuacién diligente y correctiva del Ente Fiscalizable.

Debe destacarse que el Municipio:
« Reconocio la observacion;
s« Explicé de manera técnica vy fundada las razones de la omision;
» Manifestd su voluntad de implementar acciones correctivas durante el ejercicio en
curso,
e No adoptd una conducta evasiva, obstructiva o de ocultamiento.

Lo anterior evidencia una actuacién diligente y de buena fe, incompatible con la Idgica
sancionadora del régimen de responsabilidades administrativas.

VIl. Conclusién juridica.
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Con base en lo expuesto, se concluye que:

1. La observacion FM-193/2024/013 ADM no dctualiza los elementos constitutivos de una
falta administrativa, grave o no grave;

2. La omision observada carece de tipicidad, culpabilidad y dafio;

3. Se frata de una deficiencia técnica-contable sujeta a procesos de mejora vy
armonizacion, no de una conducta sancionable;

4. En consecuencia, no es juridicamente procedente atribuir responsabilidad
administrativa a las personas servidoras publicas involucradas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asf realizado el
estudio a las manifestaciones que la entfidad fiscalizable formuld a la observacién emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anlerior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconirar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

8. Observacion NUmero: FM-193/2024/014 ADM

Como resultado de la revision practicada, se delectd que el Acta de Sesion de Cabilda Crdinaria nimero 134
de fecha 17 de enero de 2025, en la cual se autorizd v aprobd la Cuenta Publica presentada por el Enle
Fiscalizable ol H. Congreso del Estado, se consigna con 4 votos de abslencidn de los Ediles que se citan o
continuacion;

NOMBRE CARGO
Dolores Herndndez Sarmiento| Regidora Séptima
Daniel Marlin Lals Regldor Ocfavo
Virginia Roldan Ramirez Regidora Nover_ﬁd =
Lissethe Martfinez Echeverria | Regidora Décima

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto
por los articulos 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 35 lracciones VI y VIl y 104 segundo
pdirrafo de Ja Ley Orgdnica del Municipio Libre; 378 del Cédigo Hacendario para el Municiplo de Veracruz, Estada
de Verdacruz de Ignacio de la Llave; 14 froccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Frocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables o la Cuenta
Fiblica 2024, y demds disposiciones en la materia,

La documentacién y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar y
Justificar los resultados notificados en el Plege de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el arficulo 52, tercer pdmrafo de la Ley de Fiscalizacion Superlor y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, sin exhibir la documenltacion que aclare y justifique la no aprobacion de la
Cuenta Publica, por lo que la aobservacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Inferno de Confrol,
en ejercicio de sus afribuciones, deberd realizar el seguimiento correspondiente.
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La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten neceasarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texlo de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable redlizd las
solventaciones a la observacion formulada sefialando:

“...Porlo que respecia a la abservacion descrita, esta carece de todo sentido, ya que la apreciacion
y/o determinacién realizada por el ente Fiscalizador, no motiva ni fundamenta cual es el
incumplimienta existenle, hablendo ambigledad, en cuanto a lo observado.

Independientemente de ello, para los fines pertinentes, me permifo manifestar que, la Ley Organica
del Municipie Libre, establece lo siguiente:

Articulo 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre,
direcla y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relafiva, de represenfacion
proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale el Cédigo Electoral del Estado.

Arficulo 28. Fl Cabildo es la forma de reunidon del Ayuntamienlo donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus alrbuciones de gobierno. politicas y
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, exfraordinarias o solemnes, segun el caso, se
efectuardn en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que dispongd esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de volos de los presentes, salvo en aquellos
casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate,
el Presidente Municipal tendrd vato de calidad.

Asi mismo, el Reglaumento de Sesiones de Cabildo de este H. Ayuntamiento Constilucional de
Veracruz, Veracruz, establece lo siguiente;

CAPITULO V
DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 42.- Los acuerdos de Cabildo se tomardn por mayoria simple de votos del nimero de
integrantes del Cabildo presentes en la Sesion, salva en aquellos casos en que la Constitucion del
Eslado y la Ley Orgdnica Municipal exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal fendra voto de calidad.

En este tenor, dentro de los fipos de volaciones por mavyoria, la simple o relativa como tamblén se le
conoce, s la que mds comunmente es empleada, por la sencillez de su aplicacian.

Fa
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La mayoria simple o relativa es un lipo de volacion, leniendo por principio que, aquel asunto que sed
sometido a volacién, en este caso, ante el Cabildo; oblenga la aprobacién correspondiente, con el
mayor numero de volos emilidos a su favor.

Tal es el caso, de la Cuenta Publica de este Municipio de Veracruz, Veracruz, correspondiente al
ejercicio 2024 y que fuerg presentada ante el H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; siendo aprobada por mayoria, con mds del cincuenta por clenlo de los ediles, quienes votaron
a su favor.

Dicho lo anferior, no se prevé incumplimiento alguno de las personas servidores y/o ex servidores
publicos responsables, como se aduce en el cuerpo de la abservacion respectiva...”

A continuacién, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
— administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

. Marco juridico aplicable al andlisis de responsabilidades administrativas.

El procedimiento de responsabilidades administrativas se rige, enfre otros principios, por los
de legalidad, tipicidad, presuncidn de inocencia, debido proceso, culpabilidad y estricta
aplicacién de la ley, conforme a los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como a los articulos
3,5, 7y 49 de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

De conformidad con la doctrina y jurisprudencia administrafiva, no puede configurarse una
responsabilidad administrativa si no se acredita de manera plena y fehaciente:

1. La existencia de una conducta (accién u omision),

2. Que dicha conducta esté expresamente prevista como falta administrativa, y
™ 3. Que exista un nexo causal entre la conducta y la infraccién normativa, ademdas del
elemento subjetivo correspondiente (dolo o culpal).

La ausencia de cualquiera de estos elementos impide juridicamente la imposicion de
sanciones administrativas.

I. Andlisis de la conducta observada; abstencién en la votacién de la Cuenta
Plblica.

La observacion parte del supuesto de que el hecho de que cuatro ediles se hayan abstenido
de votar en la sesién de Cabildo en la que se aprobd la Cuenta Publica del ejercicio 2024
constituye, por si mismo, un incumplimiento normativo que genera responsabilidad
administrativa.
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No obstante, dicho razonamiento carece de sustento legal, por las razones que se exponen
a continuacién.

It Legalidad de la abstencién como forma valida de expresién de la voluntad
politica.

a) Naturaleza colegiada del Cabildo

El Cabildo es un dérgano colegiado de deliberacion y decision politica, conforme a los
articulos 17 y 28 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre. En este contexto, cada integrante
del Ayuntamiento ejerce su funcién con libertad de criterio, sin que exista disposicion legal
alguna que obligue a votar necesariamente a favor o en contfra de los asuntos sometidos a
consideracion,

La agbstencién es una figura ampliamente reconocida en el derecho parlamentario vy
administrative como una manifestacion vdlida de la voluntad, parficularmente cuando el
servidor publico considera que no cuenta con elementos suficientes para emitir un voto
afirmative o negative.

b) Sistema de votacion aplicable
El articulo 28 de |la Ley Orgdnica del Municipio Libre y el articulo 42 del Reglamento de
Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Veracruz establecen gue:
s Los acuerdos de Cabildo se toman por mayoria simple de los integrantes presentes.
« No se exige unanimidad ni mayoria cadlificadda para la aprobacion de la Cuenta
PUblica.
En el caso concreto, la Cuenta Publica fue aprobada por mayoria de votos, superando el
umbral legal requerido. Por tanto, el acto administrativo quedd validamente emitido, sin que
las abstenciones hayan tenido efecto juridico impeditivo alguno.

Iv. Inexistencia de norma que prohiba o sancione la abstencién.

Uno de los pilares del derecho administrativo sancionador es el principio de tipicidad,

conforme al cual:
"No hay falta administrativa sin ley que lg establezca".

Ninguna de las disposiciones citadas en la observacion —articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; arliculos 35 fracciones VIy VIl y 104 de la Ley Orgdnica
del Municipio Libre; arficulo 378 del Codigo Hacendario Municipal; ni el articulo 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria— establece como obligacion expresa votar afirmativamente
la Cuenta Publica, ni mucho menos tipifica como falta administrativa el acto de abstenerse.
En consecuencia:
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= No existe conducta antijuridica.
¢« No existe norma que sancione la abstencion.
« No se configura elemento objetivo alguno de falta administrativa.

V. Inaplicabilidad del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El arliculo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece principios y
deberes generales de actuacidn, tales como legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

Sin embargo, conforme a criterios reiterados de interpretacion administrativa, los principios
generales no son, por sl mismos, tipos sancionadores, sino pardmetros de interpretacion. Para
que puedan generar responsabilidad administrativa, deben vincularse con una conducta
concreta, debidamente lipificada, lo cual no ocurre en el presente caso.

La abstencion razonada en un érgano colegiado:
« No vulnera la legalidad, /\
« No afecta la imparcialidad, |
« No compromete el interés publico, 1)
* No genera dafio al erario ni obstaculiza la funcién fiscalizadora.

VI. Ausencia de daiio, perjuicio o afectacién a la funcién piblica.

Es importante destacar que la Cuenta Publica fue aprobada y presentada al H. Congreso
R del Estado, cumpliendo con su finalidad constitucional y legal.
Por tanto:

 No existe dafio patrimonial,

« No existe afectacién a la rendicién de cuentas,

« No se actualiza perjuicio alguno a la Hacienda Publica,

= No se entorpece el proceso de fiscalizacion supetior.

En el régimen de responsabilidades administrativas, la inexistencia de afectacion material o
funcional refuerza la improcedencia de sancién, especialmente cuando se trata de actos
vinculados g funciones deliberativas.

VII.  Violacién al principlo de presuncién de inocencia y carga probatoria,

La observacion se limita a sefalar la existencia de abstenciones, sin acreditar:
« Cudlfue la obligacién concreta incumplida,
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» En qué consistio el dafio,
o Cudlfue la conducta dolosa o culposa,
« Qué disposicidn legal fue efectivamente vulnerada.

Ello implica una inversion indebida de la carga de la prueba, contraria al articulo 20
constitucional y a los principios rectores del procedimiento administrativo sancionador.

VIll. Conclusién.

Del andlisis integral del marco normativo y de los hechos observados, se concluye que:

1. La abstencién en una votacion de Cabildo es una conducta legal y legitima.

2. La Cuenta PUblica fue aprobada conforme al sistema de mayoria simple, cumpliendo

con la normativa aplicable.

3. No existe disposicion legal que sancione la abstencién como falta administrativa.

4, No se actualizan los elementos objetivos, subjetivos ni normativos de responsabilidad
administrativa.
La observacion carece de fundamentacion y motivacion suficientes para dar inicio
o sustentar un procedimiento de responsabilidades.

S

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a |os preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora dlega presuntivamente fueron incumplidos; asirealizado el
estudio d las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no adyvierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos v fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

9. Observacion Nomero: FM-193/2024/015 ADM

El Ente Fiscalizable realizd registros contfables y/o presupuestales sin atender lo establecido por el CONAC, lo que
generd errores en su confabilidad, los cuales dificultan el seguimiento de la aplicacion del gaste publico vy la
identificacion de la captacion del ingreso y no proporcionan saldos conlables reales:

a. Falta de clasificacion en su fotalidad de los obras concluidas al gasfo o o lo cuenta de aclivo
correspondienfe del ejercicio y de ejercicios anferiores.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesio
por los articulos 134 de la Constifucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de lo Ley Generol de
Responsabilidodes Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,

40, 41, 42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Confabilidad Gubernamental; 104 segundo
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pdrrafo de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 353, 354,

355, 356, 357, 358, 340, 341, 342, 363, 364, 365, 366, 367, 380, 386 y 387 del Codigo Hacendario para

@l Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 8 fraccion Xl y 14 fraccidn | de las Reglas
Técnicas de Auditoria PUblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Liave, aplicables o la Cuenta Piblica 2024, y demds disposiciones en la maleria,

La documentacion v las aclaraciones presentadas por &l Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar y
justificar los resultados nolificados en el Pliego de Observaciones fueron analizados de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer pdrrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Uave, sin exhibir evidencia de la coreccion de los errores confables, per lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en elercicio de sus
atribuciones, deberd realizar el seguimiento correspondiente.

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizé las
solventaciones a la observacion formulada sefalando:

“...Fn cuanto a la observacién que precede y toda vez que el Ente Fiscalizador advierfe la existencia
de errores en los registros contables y/o presupuesiales ante la falta de clasificacion en su totalidad
de las obras concluidas al gasto o a la cuenta de aclivo correspondiente del ejercicio y de ejercicios
anteriores contables; resulta ambigua su apreciacion, ya que no especifica rubros, imporfes o demds
elementos que respalden o denoten fal apreciacion, dejdndonos en estado de indefension para
realizar, si fuera el caso, las aclaraciones comrespondientes.

—_ No obstante, tratando disipar la inexistencia de errores en cuanto en la clasificacién de las obras
concluidas al gasto o a la cuenta de activo correspondiente, me permito manifestar lo siguiente:

Dentro del Plan de Cuentas provisto a los entes publicos por el Consejo de Armonizacion Contable,
que ftiene como finalidad proporcionar los elementos necesarios que permita contabilizar las
operaciones, proveer informacidn Util en iempo y forma, para la toma de decisiones por parle de los
responsables de administrar las finanzas publicas, para garantizar el control del patrimonio y medir los
resultados de la gestin publica financiera y para satisfacer los requerimientos de fodas las
instituciones relacionadas con el control, la fransparencia y la rendicién de cuentas; nos permite
vislumbrar los cargos y abonos. en este caso de las cuentas Bienes Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso; asi como, de la cuenta Construccion en Bienes no Capilalizable, mismos
que se describen a continuacion:

| NUMERO | GENERO | GRuPO RUBRO : NATURALEZA
; Acltivos Na Biones Inmuebles, Infraestructura y §
5 5 ; : : Jaycd
et ABHvas Circulantes Conshucciones en Proceso e
CUENTA Conslrucciones en Procaso en Hienes de Dominio PUblico
No. | CARGO __| No. | ABONO
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| A la aperturg en libros por gl saldo del 1 Por la reclasificacion de anficipos o conlralislas por
gjercicio inmediato anferior, obras poblicas en bienes de dominio publico.

Por el devengado de los obras publicas Por la capltalizacién de obras terminadas de viviencdeas,

£ eh bienes de dominio publico. ¢ edificios no habitacionales e infraoesfructiura,
For el devengo de anlicipos a Far el registro de la obra piblica no capitalizable al
3 conlralislas por obras publicas en bienes | 3 concluir lo obra,

de dominio publico.

FPor lo aplicacion de anlicipos o
4 conlralislas por obras publicas en blenes | 4
dle dominio publico.

Al clerre de libros por el salde deudor de o cuanta.

Por la cc;pffaﬁ:-roci‘dn de obras puUblicas
an bienes de dominio publico por
adrminishracian y estudios, formulacion y

5 evaluacion de proyeclos de la

agdminislracidn con lipo de gasto de

capital,
NUMERO | GENERO GRUPO | RUBRO NATURALEZA™

o A L g P Inversion Publica

bt 1 - Gastos y Otras Pérdiclas _hjl\_rc.‘rs:c‘.un Publica no Copliclizable Deudora b
CUENTA _ | Construccion en Bienes no Capitalizable —
No. | CARGO No. | ABONO

Par el regjjsrrn de la obra pubfica no
capitalizable, ol concluir la obra, par el
Imporle carespondiente al presupueslo
del misma ejercicio.

Al cierre del ejercicio por el haspaso del salde deudar da
estd cuentd ala 4.1 Resumen de Ingresos y Gaslos.

SU SALDO REPRESENTA
[l importe del gasta deslinade o construccion y/o conservacion de obras, proyeclos produclivos, acciones de
formenlo y a los destinados para aumentar, conservary mejorar el patimonio,

Lo anterior, en virtud de que los registros contables fueron realizados de conformidad a las
consideraciones y/o implicaciones de dichas cuentas y en las cuales se percibe lo relative a la
clasificacion de las obras concluidas; tal como se muestra y percibe en la Balanza de Comprobacion
de este H. Ayuntamiento de Veracruz, con fecha al 31 de diciembre de 2024, a saber:

Saldo Final
Cuenla Descripcion Soldo Inlcial Cargos RSt Tt
Bienes Inmuebles, Infraeshuctura y
1.2,3 Coniucclanes on Procats 4,122,766,163.35 131,142,818,37 4,253,908,981.72
1.2.3.1 Terrenos 3%,888,863.00 .00 39,888,863.00
1.2.3.1.01 Terrenos Urbanos 39,888,863.00 0.00 39,888,863.00
- . ' Construcciones en Proceso en ! o
1.2.3.5 Hienaeus Domine PUBICO 311,965,127.77 107,886,676.96 419.851,804.73
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- ) Edificacion no Habitacionalen . | ..
| 1.2.3.5.02 P 34.612.60!.3_?_' 11,358,316.28 45,970,917.60
Mantenimienta y Rehabilifacidn
1.2.3.5,02.02 | de Obras en Fdificacionas no 34,612,401.32 11,358,316.28 45,970,917.60
Habilocionales en Frocesa - o |
Division cle Terrenos y
1.2.3.5.04 Construccion de Qbras de 277,352, 526.45 26,528,340.68 373,860,8387.13
Urbanizacion en Proceso
Division de Terrenos y
1.2.3.5.04.01 | Construccion de Obros de 15,137.791.93 4,324,602.36 21,462,394.29
= Urbanizacion en Procese o
Mantenimienlo v Rehabilitacion
1.2.3,5.04.02 | de Obras de Urbanizacion en 262,214,734,57 90,203,758.32 352,418,492.84
Proceso ko, ! s e .
Construceiones en Proceso en
1.2.3.6 Bleries Proplos 14,510,34 1,84 23,236, 141.4] 37,766,483.25
1.2.3.6.02 Edf ficacion no Habitacional en 14,510,341.84 23,256,141.4) 37,746,483.25
rocesa b ;
Manfenimienta y Rehabilitacion
1.2.3.6.02.02 | de Edificacionas no 14,510,341.84 23.256,141.41 37.766,483.25
Habitocionales en Froceso )
1.2.3.9 Olros Blenes Inmuebles 3,756,401,830.74 0.00 3,756,401,830.74
1.2.3.9.0% Qlras Bienes Inmuehles 3,756,401,830.74 0.00 3,756,401,830.74
1.2.4 Bienes Muebles 299,042,816.12 4,996,174.17 304,038,990.29
1.2.5 Activos Intangibles 1.259,074.76 0.00 1,259,074.76
Depreciacién, Delerioro y ol |
1.2.6 Amortizacién Acumulada de -141,738,063.34 0.00 -141,738.063.34
Blenes A g
1.2.7 Acﬂ:ﬂvos Diferidos 10,500,000.00 6.50_!),000.00 17.000,000.00
; Estudios, Farmulaclan v Evaluacian
1.2.7:1 | de Proyectos 10,500,000.00 d.-iDG.UOO.QO JZ.U{JD.DD0.0CJ
Esludios, Formulacion v Evaluacion
1L2.7.1.0 l" | "-,-JE' Proyecios 10,500.000.00 | 4,500,000.00 17,000,000.00
K2z k01 | Gan O aEen Vargieasion 10,500,000.00 6,500,000.00 17,000,000.00
e Proyectos .
SUMATORIA 474,613.297.98

Cabe sefalar que, esta cifra es coincidente con el Programa General de Inversidn de este Municipio
de Veracruz, Veracruz, mismo que estipula inversiones en obra publica para el ejercicio 2024, en
cantidad de $ 474'618,287.98 (cuafrocientos setenta y cualro millones seiscientos dieciocho mil
doscientos ochenla y siete pesos 98/100 M.N.) tal como se muestra a continuacion:

Zaragoza s/in
Ciol Centro, Vara
(229) 200 2000

cruz, Ver., C.P. 91700,

varacruzmunicipio.gob.mx

RECURSO TOTAL EIERCIDO
FAISMUN g~ 197.269,573.00 197,258,971.70
rD}?TAM UNDFICARITULO 6000) 4,000,000.00 6,000,000.00
FORTAMUNDF (ACCIONES) 542,854,016.00 5-‘1?,_9_27,33.’.45
HIDROCARBUROS MARITIMOS 2024 24,000,000.06 24,000,000.00
HJDHO-CAHBUHOS TERRESIRES 2024 588.4695.00 . 565,418.51
HIDROCARBUROS TERRESTRES 2023 42,200.00 _ 42,192.39
_EISCALES 222,275,179.09 222,275, ]7?,4(ﬁ
PARTICIPACIONES 2024 4,250,000.00 | 4,250,000.00
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[ PARTICIPACIONES 2023 " 19,899,010.32| 19.898.620.93
CONIA 2024 193,833.75 193,833.75
CONZA 2023 ' 134,079.25 134,079.24
TOTALES PGI 1,017,506,586.40 1,016,645,619.43
MENOS: FORTAMUNDF (ACCIONES) | 542,027,331.45
- TOTAL EN EL CAPITULO 6000 7  474618287.98

Aunado a ello, se cuenta con las pdlizas contables relativas a la fransferencia de obras en proceso
de los distintos recursos, al active circulante; asi como, la fransferencia de obras terminadas a los
gastos de los recursos federales y fiscales, cuyas cifras son acorde con la balanza y el programa de
inversion respectivo.

Todo ello, en el debido registro contable y por la totalidad de recursos destinados a la obra publica
del ejercicio 2024..."

A contfinuacion, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

l. Planteamiento del problema juridico.

La observacién formulada por el Ente Fiscalizador parte de la premisa de que el Ente
Fiscalizable realizd registros contables y/o presupuestales sin atender lo establecido por el
CONAC, especificamente por la "falta de clasificacion en su totalidad de las obras
concluidas al gasto o d la cuenta de activo correspondiente del ejercicio y de gjercicios
anteriores", lo que —a decir del érgano auditor— generd errores contables que dificultan el
seguimiento del gasto publico.

Dicha observacién fue considerada como persistente, y se ordend al Titular del Organo
Interno de Confrol redlizar el seguimiento correspondiente.

El problema juridico a dilucidar consiste en determinar si los hechos observados configuran,
o no, una falta administrativa imputable a personas servidoras publicas, conforme a los
elementos normativos, objetivos y subjetivos exigidos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) y el marco censtitucional aplicable.

Il. Marco juridico aplicable a la determinacién de responsabilidad administrativa.

De conformidad con los articulos 108, 109 v 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 1, 2, 3, 7 vy 49 de la LGRA, la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos:
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1. No se presume.
2. Debe acreditarse plenamente, a partir de:
o Una conducta (acciéon u omision),
o Tipica, es decir, expresamente prevista en la ley,
o Antijuridica,
o Imputable a una persona servidora publica determinadag,
o Y realizada con dolo o culpa (negligencia, descuido o impericia).

Adicionadlmente, conforme dl principio de presuncién de inocencia, aplicable al derecho
adminisfrative sancionador, corresponde a la auforidad investigadora demostrar
plenamente la existencia de la falta, sin que sea vdlido invertir la carga de la prueba en
perjuicio del presunto responsable.

Ill. Andlisis de la observacién a la luz del principio de tipicidad administrativa.

Indeterminacion de la conducta observada
De la lectura integral de la observacion FM-1923/2024/015 ADM, se advierte que el Ente
Fiscalizador no identifica con precision:

s Que obras especificas se encuentran supuestamente mal clasificadas;

e Cudles importes concretos presentan error contable;

« Qué ejercicios fiscales se encuentran afectados;

« En qué momento contable especifico se dejé de cumplir con la normativa CONAC.

Esta falta de precision vulnera el principio de fipicidad y certeza juridica, pues impide
identificar con claridad:

o « Laconducta imputada,

« SU dlcance,

Y lanorma concretda presuntamente infringida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que ningun procedimiento
sancionador puede sostenerse sobre imputaciones genéricas o ambiguds, pues ello coloca
al servidor publico en estado de indefension.
En consecuencia, una observacion de cardicter genérico no puede, por si misma, dar lugar
d la acreditacion de una falta administrativa.

IV. Valoracién de la solventacién presentada y andlisis técnico-contable.

|. Observancia del marco normativo del CONAC
De la documentacién y argumentos presentados por el Ente Fiscalizable se desprende que
los registros contables:
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« Se redlizaron con base en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC);
e Se utilizaron correctamente las cuentas:
o 1.2.3.5 Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico,
o 1.2.3.6 Construcciones en Proceso en Bienes Propios,
o 5.6.1.1 Construccion en Bienes no Capitalizable;
« Se respetaron los momentos contables del devengo, capitdlizacion y cierre,
conforme a la naturaleza de cada obra.

El simple hecho de que una obra concluida no haya sido reclasificada inmediatamente a
una cuenta distinta no implica, por si mismo, un error contable, si:

e La obra continva reflejada en cuentas de activo en proceso;

« Exislen pdlizas de transferencia y reclasificacion;

« Los saldos son congruentes con el Programa Generd| de Inversion,

2. Congruencia entre contabilidad y Programa General de Inversion
La balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2024 refleja un monfo acumulado de
$474,618,287.98, el cudl:
s« Coincide plenamente con el total de inversidn en obra publica del ejercicio 2024;
« Se encuentra debidamente respaldado por:
o Programas de inversion,
o Fuentes de financiamiento,
o Ejercicio presupuestal,
o Pdlizas contables correspondientes.

Esta congruencia desvirtua la afirmacién de que los registros contables no proporcionan
saldos reales, pues existe correspondencia entre:

« FElregistro contable,

o El presupuesto ejercido,

« Y ladocumentacion soporte.

V. Inexistencia de danio, perjuicio o afectacién al erario.

Un elemento esencial para la configuracion de faltas administrativas relacionadas con el
manejo de recursos publicos es la existencia de:

] Dano,

« Perjuicio,

« O afectaciéon dl patrimonio publico.

En el caso concreto:
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« No se acredita desvio de recursos;

o No existe observacion por monto faltante;

s No se sefiala beneficio indebido alguno;

» No se advierte ocultamiento o simulacion.
La observacién se limita a una apreciacion de cardcter técnico-contable, sin que ello se
traduzca automaticamente en una infraccidn administrativa sancionable.

VI. Inexistencia del elemento subjetivo de la falta administrativa.

Aun en el supuesto no concedido de que existiera una inconsistencia contable, no se
acredita:

« Dolo;

e Negligencia grave;

e Intencion de incumplir la normaltiva;

« O beneficio personal.

Por el contrario, de la solventacion se advierte:

e Actuacion fundada en criterios técnicos;
Aplicacion del Plan de Cuentas CONAC;
Registro integral de la obra publica;
Transparencia en la informacién financiera.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas no sanciona errores formales o
interpretativos, sino conductas reprochables desde el punto de vista juridico y ético.

=y VIl. Conclusién: improcedencia de la acreditacién de faltas administrativas.

De lo anteriormente expuesto, se caoncluye que:

1. La observacién carece de precision y determinacion suficiente para configurar una
conducta sancionable;
Los registros contables se realizaron conforme al marco normativo del CONAC;
Existe congruencia plena entre contabilidad, presupuesto y programa de inversion;
No se acredita dafio al erario ni beneficio indebido;
No se actualizan los elementos objetivos ni subjetivos de una falta administrativa.

oM

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de |os
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
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Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comision de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a enconfrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

OBSERVACION DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su forfaleza juridico, por lo que sdlo se consideran como
documentos vdlidos aquéllos gue cumplan con las formalidades previstas por la legislacion aplicable vy que en
términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.

10. Observacion Numero: TM-193/2024/010 ADM

Descripcidén: Falta, insuficiencia o enfrega extempordnea de Garantias de Anlicipe, Cumplimientoy

Viclos Ocultos.

Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de confarmidad con el arliculo 15
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscallzacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ilgnacio de la Liave, aplicables a la Cuenta Publica 2024, la observacion queda en los términos

siguientes:

De las 42 registros revisados, en 8 se identifico que proporcionaren la Goranlia de Vicios Ocultos con una vigencia
de 12 meses deblendo ser de 24, especllicamente en los numero 2024301930601, 2024301930701, 2024301930702,
2024301930703, 2024301930704, 2024301930705, 2024301930706 :
y 2024301930707,

Derivada de lo anterior, no se gaorantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado en fas
contratos: incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesta por los articulas 53, 57, 68, 74, 75 y 79 de ld Ley NUmero 825 de Obras Publicas y Servicios Relucionados
con Ellas del Eslado de Veracruz de lgnacio de la Liave; 73 Ter, fracciones lll y IV v 104 segundo parrafo de g Ley
Orgdnico del Municipio Libre; 17, 75, 76, 77, 7%, 80, 81 y 83 del Reglamento de la Ley de Obras Poblicas y Servicios
Relaclonados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de lgs Reglas Tecnicas de
Audiloria PUblica para el Procedimienlo de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de o
Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2024,

Se generg una observacion administrativa por la vigencia de las Garantios de Vicios Ocultos por parte de las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

La normatividad sefiglada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncidn de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacién remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a la observacion formulada sefialando:

“...Las vigencias de las fianzas de vicios ocullos estan eslablecidas en el acuerdo de las partes,
contralisia y H. Ayunlamiento, formalizados medianfe los contratos de obras publicas respectivos con
base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y cumpliendo con g
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obligacion establecida en el arficulo 134 de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se manifiesta también que el acto de probable incumplimiento se deriva de una confusion
adminisirativa que no puso en riesgo la terminacion de los rabajos o el cumplimiento de los confratos
nila calidad de los trabajos. Tampoco el H. ayuntamienio estuvo en estado de indefension. El recurso
en cada obra fue debidamente aplicado conforme a las disposiciones normativas vigentes y las
obras estan terminadas vy operando adecuadamenle...”

A continuacién, se realiza un andlisis a efecto de determinar Ia existencia o no de falia
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respetfo al
principio de legalidad.

— l. Antecedentes.

Mediante la Observacion Nomero TM-193/2024/010 ADM se sefiald como presunta falta
administrativa la insuficiencia en la vigencia de las Garantias de Vicios Ocultos en 8 de 42
registros revisados, especificamente en los registros 2024301930601, 2024301930701,
2024301930702, 2024301930703, 2024301930704, 2024301930705, 2024301930706 vy
2024301930707. La Auditoria establece que dichas garantias contaban con una vigencia de
12 meses, cuando de acuerdo con la normatividad aplicable deberian contar con una
vigencia de 24 meses.

La observacién pretende presumir un incumplimiento de las personas servidoras y/o ex
servidoras pUblicas responsables con los articulos 53, 57, é8, 74, 75y 79 de la Ley NUmero 825
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz 73 Ter,
fracciones Il y IV y 104 segundo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Municipio Libre; 17, 75, 76,
77,79, 80, 81 y 83 del Reglamento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
Ellas, asi como 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria PUblica aplicables.

Il. Solventacién presentada por la autoridad.

La autoridad municipal responsable, en su salventacién inicial, sefald lo siguiente:

1. Las vigencias de las fianzas de vicios ocultos se establecieron de comun acuerdo
entre el contratista y el H. Ayuntamiento, formalizadas mediante los contratos de obra
pUblica correspondientes, en cumplimiento de la Ley de Obras PUblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

2. La vigencia menor derivé de una confusiéon administrativa, sin que ello implicara
riesgo alguno para la terminacion de los trabajos, la calidad de las obras o la
proteccién de los intereses del H. Ayuntamiento.

3. Los recursos asignados a cada obra fueron aplicados correctamente conforme a la
normativa vigente, y todas las obras estdin concluidas y operande adecuadamente.
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4. No existié afectacion a la legalidad, ni al derecho de los beneficiarios o del propio
Ayuntamiento, descartando cualquier perjuicio patrimonial o administrativo.

{8 Fundamentos juridicos para la no acreditacién de la falta administrativa.

1. Principio de legalidad vy tipicidad de las faltas administrativas
La Ley Generdl de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Veracruz establecen que la responsabilidad
administrativa requiere un acto u omisién tipicos y atribuibles al servidor publico, que
genere un dafo, perjuicio o incumplimiento normative verificable. La simple
existencia de una divergencia en la vigencia de la garantia, derivada de un acuerdo
contractual entre las partes, no constituye automdaticamente una falta administrativa, ..
especialmente cuando no hubo afectacion al cumplimiento del contrato ni a los
recursos publicos.

2. Ausencia de dolo o negligencia.

Conforme al articulo 8 de |la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Veracruz, para que exista responsabilidad administrativa debe demostrarse dolo o
negligencia grave. La autoridad acredité que la divergencia en la vigencia de las
garantias se derivé de una confusion administrativa, sin que hubiera intencion de
defraudar, omitir o incumplir con sus obligaciones, y que los recursos fueron
correctamente aplicados. Por lo tanto, carece de dolo o negligencia atribuible a las
personas servidoras publicas.

3. Principio de proporcionalidad y de no afectacion patrimonial
La Corte y la doctrina administrativa han establecido que no es procedente atribuir
responsabilidad administrativa si no se genera dafo, perjuicio o riesgo material para
la administracion. En este caso, las obras fueron concluidas, operan adecuadamente
y los recursos fueron aplicados conforme a la normativa. La presunia irregularidad en
la vigencia de las garantias no produjo afectacion alguna al patrimonio municipal ni
al cumplimiento de los contratos, por lo que no se cumple el presupuesto necesario
para acreditar responsabilidad administrativa,

4, Cumplimiento de los objetivos contractuales y normativos
Las garantias fueron emitidas de acuerdo con los contratos, en cumplimiento del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (uso eficiente
y transparente de los recursos publicos) y con la Ley de Obras PUblicas. Los objetivos
esenciales de la normativa (cumplimiento de la obra, correcta aplicaciéon de recursos
y proteccion de la adminisiracion) fueron alcanzados, eliminando cualquier riesgo de
incumplimiento material.

5. Jurisprudencia y precedentes administrativos
La jurisprudencia del Tribunal de Justicia Administrativa establece que la falia
administrativa requiere un vinculo directo con un perjuicio tangible o con la omision
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de un deber claramente definido y obligatorio, no bastando el simple incumplimiento
formal o técnico que no afecte derechos, bienes o recursos publicos.

V. Conclusién.

Con base en lo anterior, se concluye que:
1. No existe dolo, negligencia o intencidon de incumplimiento atribuible a las personas
servidoras publicas responsables.
2. La divergencia en la vigencia de las garantias se derivé de un acuerdo contractual
vdlido y de una confusion administrativa sin repercusion material,
A 3. No hubo afectacion a los recursos pUblicos ni a la correcta ejecucién de las obras.
4. No se cumplen los elementos esenciales para acreditar la comision de una falta
administrativa conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas y demds
normativa aplicable.

Por lo tanto, la observacién TM-193/2024/010 ADM no constituye fundamento suficiente para
generar responsabllidad administrativa a las personas servidoras publicas sefialadas,
debiendo considerarse no acreditada la falta administrativa.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emifida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizaciéon Supetior del Estado de Veracruz, por tanto, en una logica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacién en su caso.

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA REGLAS DE DISCIPLINA
FINANCIERA

11. Observacidn Nimero: DE-193/2024/00]1 ADM

La asignacion de recursos para gasios de servicios personales por §1,466,795,002.00, oprobada en el Presupuesto
de Egresos para el ejercicio 2024 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios por un importe de
$15,070,284.64; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con
lo dispuesto por las arliculas 10, fraccidn | y 21 de la Ley de Discipling Financiera de las Enfidades Federalivas y
los Municipias.

CONCEFPTO 7 MONTO
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Presupuesio de Egresos

2024 (Servicios $1,355,485,263.65

Ju'»

Crecimientos en términos Reales ; A
Crecimienlo Real 3.0% A f_;&fp;u‘.,_';i;.,{
Crecimiento real PIB ReTnc:andD.en los Crli‘erlf:).'-; bl 2.6% 35.942.616.85
Generales de Paliica Economica para el ejercicio fiscal 2024 B
Inflacién diciembre 202? a E:Mc:embre 2023 ‘!t:,'shmcdqjl _ A.5% 60,996,836,86
sefialada en los "Criterios Generales de Politica Econamica
Limite Mdximo de Asignacion Global de recursos para 71% 1 451.724.717.36
servicios personales del ejercicio 2024 D=A+B+C

Monlo de asighacion global de recursos para Servicios

1,466,795,002.00
Personales en el Presupuesto de Egresos del Enfca

(-] Excepciones (sentencias laborales deﬂruﬂvas emifidas i 0,00
por la autoridad competente) para el ejercicio fiscal 2024 z_“ i !

Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuestc de Egresos
para el efercicio 2024 por $1,466,795,002.00, el Enfe Fiscalizable lo incremento durante el ejercicio fiscal o
$1,548,441,345.10 y registrd bajo el momento contable del pagado, sin Incluir sentencias laborales, un monto de
$1,548,441,237.80, los cuales rebasaron el monto aprobado, lo que genera un incremento de $81,646,235.80,
como abagjo se muesira; incumpliendo presunlamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por el arficulo 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades
Federativas y los Municipios.

Ejercicio 2624 Monto Pagado al 31 de
eragado diciembre de
<Ll por 2024 sin Diferenci
apiivio Pagado -
Aprobad Ampllacién Modificado g Sentencia incluir ab

o -B- 5 Sentencias A

-A- laborales laborales
Servicios 5 e g A
Bareamal $1,466,795,002.000 $81,646,343.10| $1.548,441,345.10| §1,548,441,237.80 $0.00 $1,548,441,237.80| $81,646,235.80
a5

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cudl se basa
lg presuncidén de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si d la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacién.

En este orden de ideas, del texto de solventacién remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable redlizd las
solventaciones a la observacion formulada sefdlando:

"...Porlo gue respecta a la observacion que anfecede y partiendo de la iniciativa de Ley Ingresos y
Presupuesto de Egresos del ejercicio 2023, para la determindcion de la asighacion de recursos que
serdn destinados al rubro de servicios persanales del efercicio 2024, de conformidad con lo
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establecido en lo normatividad; esto resulta ambiguo para los Municipios del Estado de Veracruz, en
especifico para este H. Ayuntamiento de Veracruz, ya que carecemos de algunos elementos que
son indispensables para la correcla formulacién y elaboracion de dicha iniciativa.

Tal es el caso, del monto de las Participaciones y Aportaciones Federales que se obtendran en el
ejercicio subsecuente, de los cuales, conforme a lo dispuesto por la Secretaria de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave, en la formulacion de las iniciativas de Ley,
solo nos permite hacer una presuncion de dichos conceptos, tomando como base los recursos
obfenidos, de un periodo anterior equivalente a un ano.

Esto reviste suma importancia ya que esfe Municipio de Veracruz, Veracruz, destina gran parfe |os
recursos provenientes de las Participaciones Federales, en gaslos relativos a los SERVICIOS
PERSONALES.

No omito mencionar que, los montos de las Parficipaciones y Aportaciones Federales contenidos en
las Leyes de Ingresos Municipales, mismas gue son aprobados por el H. Cangreso
de Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave, liencen a ser solo enunciativas; ya que, con
posterioridad, el Gobierno del Estado de Veracruz a lravés de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
publica los montos definitives que corresponderdn a cada Municipio.

Asimisma, partiendo de un andlisis y aplicacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se prevé que la asignacion global de recursos para servicios personales
que se apruebe en el Presupuesto de Egresos, tendrd como limite, el producto que resulfe de aplicar
al monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte menor enfre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Brufo sefialado en los Criterios Generales de Polllica
Econdmica para el ejercicio que se estd presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esfd presupuestando, se
deberd considerar un crecimiento real igual a cero.

Los gastos en servicios personales que sean eslriclamente indispensables para la implementacion de
nuevas leyes o reformas, mismas que podrdn autorizarse sin sujetarse al limite establecido, hasta por
el monto que especificamenle se requiera para dar cumplimiento a la Ley respectiva.

Por su parte, en el proyecto de Presupuesto de Egresos debe presentarse una seccion especifica de
las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

b) las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y ofras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un
capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.
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Disposiciones que pueden o no cumplirse de acuerdo a los lineamienfos y paramelros establecidos
por la Secrelaria de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de Veracruz, en relacion con la
presentacion de las iniciafivas de Ley municipales.

Por olra parte, hay que tomar en consideracion que este Municipio de Veracruz, Veracruz, cuenta
con dos Sindicatos, cuyas exigencias van acorde los incrementos salariales autorizados a nivel
Federal: como es el caso del incremento al salario minimo aprobado para el ejercicio 2024. Aunado
a ello, este H. Ayuntamiento lambién cuenta con mucho personal de confianza cuya remuneracion
salarial es lo equivalente a dicho salario minimo.

En este contexto, es importante destacar que los salarios minimaos que rigen en el pais a partir del 1°
de enero de 2024 fueron establecidos mediante Resolucion emitida por el Consejo de Representanies
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos el 1° de diciembre de 2023.

En dicha resolucion, se establece que para fines de aplicacién de los salarios minimos en la Replblica
Mexicana habrd dos dreas geogrdficas; del mismo modo, resolviendo que los salarios minimos
generales vigenies a parfir del 1o. de enero de 2024, se incremenfaron en un 20% (veinte por ciento)
en las dos zonas.

Lo anterior, también fue aplicable para los salarios minimos profesienales los cuales a su vez recibieron
un incremento del 20% (veinte por cientoa) leniendo como base los que estuvieron vigentes en 2023,

SALARIOS'M[NIMO

1

Situaciones como esta, repercule indudablemente en el rubro de los SERVICIOS PERSONALES,
presupuestado por este Municipio de Veracruz, Veracruz, en aras del debido ejercicio de los recursos
con que se cuenta para el gjercicio fiscal de que se trale..."

A continuacion, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto dl
principio de legalidad.

I. Contexto y andlisis de la observacién.

La Auditoria Superior del Estado, en su Observacion DE-193/2024/001 ADM, sefiala que la
asignacién de recursos para gastos de servicios personales en el Presupuesto de Egresos
2024, por $1,466,795,002.00, rebaso el limite de crecimiento permitido conforme a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), por un importe de
$15,070,284.64. Asimismo, se observa que durante el gjercicio fiscal se incremenid dicho
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presupuesto a $1,548,441,345.10, generando un rebase adicional de $81,646,235.80.

Con base en ello, se presume un incumplimiento de los articulos 10, fraccion |; 13, fraccién
V:y 21 de la LDF por parte de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables.

Il. Fundamentacién juridica de la no acreditacién de faltas administrativas.

1. Ausencia de dolo o negligencia en la asignacién presupuestal.
De conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y la Ley
de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios (LDF), para que se
configure una falta administrativa que derive en responsabilidad, es necesario que exista
una accion u omision imputable a un servidor publico que sea dolosa o por hegligencia
grave, generando un dano o perjvicio al erario publico.

En el presente caso, la asignacion de recursos para servicios personales se realizd con base
en estimaciones de participaciones y aportaciones federales, tal como lo permite la
legislacion local y la Secretaria de Fiscalizacién del H. Congreso del Estado de Veracruz. Los
montos definitivos de estas participaciones son publicados posteriormente por la Secretaria
de Finanzas y Planedciéon del Estado de Veracruz, por lo gue los responsables Unicamente
pudieron presupuestar con base en informacién preliminar y estimada, lo cual constituye
una practica administrativa razonable y no constifuye incumplimiento doloso o negligente.

2. Aplicacién correcta de los criterios de crecimiento previstos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
El arficulo 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
establece que el limite maximo de crecimiento de los gastos de servicios personales se
determina aplicando la menor de Ias siguientes tasas:
« 3% de crecimientoredl, o
¢ Crecimiento real del Producto Inferno Bruto sefalado en los Criterios Generales de
Politica Econdmica.

El Presupuesto de Egresos del Municipio de Veracruz para 2024 se elabord considerando el
crecimiento real del 3% y el crecimiento del PIB de 2.6%, asl como la inflacion estimada de
4.5%, conforme a lo indicado en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

La diferencia sefialada por la Auditoria ($15.070,284.64) no deriva de una asignacion
arbifraria, sino de la incertidumbre inherente al ejercicio presupuestal municipal,
especialmente en lo relativo a las participaciones federales y los incrementos salariales
obligatorios derivados de la Ley Federal del Trabajo y la Comision Nacional de Salarios
Minimos.
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3. Existencia de obligaciones legales de pago y aumento salarial ineludible.

Como se ha expuesto en la solventacion inicial, el Municipio de Veracruz estd sujefo a
obligaciones legales ineludibles derivadas de:
» Incremento del salario minimo general y profesional autorizado por la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos (20% para el ejercicio 2024);
« Conftratos sindicales vigentes que contemplan qjustes salariales automaticos;
« Pago de prestaciones y derechos laborales consolidados.

Estos incrementos y obligaciones no pueden ser modificados ni pospuestos por la autoridad
municipal, por lo que cualguier rebase en la asigndcion de servicios persenales se encuentra
justificado y amparado por la ley, y no configura un acto doloso o negligente atribuible o
los servidores publicos responsables.

4. Principio de razonabilidad y buena fe administrativa.
La Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios reconocen que las autoridades deben actuar
conforme a criterios de razonabilidad y buena fe. La elaboracidn del Presupuesto de Egresos
del ejercicio 2024 se redalizd con base en la mejor informacion disponible al momento,

incluyendo:
« Presunciones de participaciones y aportaciones federales basadas en ejercicios
anieriores;

« Estimaciones de crecimiento econdmico y salarial;
» Necesidades reales del persondl de base, confianza vy sindicalizado.

Por lo tanto, cualquier desviacion respecto al limite tedrico calculado por la Auditoria no
constituye incumplimiento administrativo, sine una consecuencia inherente a la dindmica
presupuestaria y d la obligacion legal de atender incrementos salariales obligatorios.

5. Inexistencia de daiio o perjuicio al erario publico
La responsabilidad administrativa requiere |a existencia de un perjuicio econdmico real, En
este caso, los recursos adicionales destinados a servicios personales fueron empleados en el
pago de obligaciones salariales y prestaciones legalmente exigibles, por lo que no existié
detfrimento del erario, sino un cumplimiento estricto de obligaciones legales v laborales.

. Conclusién.

En virtud de lo expuesto, se concluye que:
1. Lo asignacion y erogacion de recursos para servicios personales del ejercicio 2024 se
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realizé con fundamento legal, en buena fe y con base en la informacion disponible
al momento, sin que medie dolo, negligencia grave o intencién de causar petjuicio
al erario publico.

2. Las diferencias observadas por la Auditorfa son consecuencia de estimaciones
presupuestales razonables y del cumplimiento de obligaciones salariales y legales, las
cuales estaban fuera del control directo de los servidores publicos responsaples.

3. No existe dafo patrimonial ni iregularidad que pueda configurar una falta
administrativa conforme a la Ley General de Responsabllidades Administrativas vy la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplides; asl realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacidon Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjulcio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

12. Observacién Numero: DE-193/2024/002 ADM

El Proyecto del Presupuesto de Egresos presentado por el Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2024 no contiene
los elementos requeridos para el rubro del gosto en servicios personales que se indican, incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesfo por los arficulos
10, fraccion ll, incisos a y by 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

a. Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los Incrementos salarales, la creacion de plozas y
olras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo especifico
del Presupuesto de Egresos.

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd las
solventaciones a la observacion formulada sefalando:

“...En relacién a la observacion que se describe, es perfinente mencionar que los municipios del
Fstado de Veracruz de lgnacio de la Liave, realizaron el Proyecto del Presupuesto de Egresos y Plantilla
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de Personal, de conformidad con las disposiciones y lineamientos que, para tales fines, establecio el
H. Congreso del Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave, d fravés de la Secretaria de Fiscalizacion
en coordinacion con la Comision Permanente de Hacienda Municipal de la Legislatura del H.
Congreso en mencian.

Cabe sefalar que, este Municipio de Veracruz Veracruz, realizd el, Proyecto del Presupuesto de
Egresos y Planfilla de Personal para el ejercicio 2024, tomando en consideracion los elementos
técnicos y normativos que nos fueron requeridos por el H. Congreso del Estado de Veracruz, para la
elaboracién de los formatos que integraron el Proyecto del Presupuesto de [gresos y demads
documentas relativos.

Por los conceriente de las Provisiones Salariales v Economicas Recursos destinados a cubrir las
previsiones salariales y econdmicas por concepfo de medidas de incremento en percepciones,
creacién de plazas, aportaciones en términos de seguridad social v ofras medidas de cardcter
laboral o econdmico que perciben los servidores publicos de la Federacion, es perlinente mencionar
que la iniciativa de Ley Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2023, para la delerminacion
de la asignacién de recursos que serdn destinados al rubro de servicios personales del ejercicio 2024,
de conformidacd con lo establecido en la normalividad; eslo resulla ambiguo para los Municipios del
Estodo de Veracruz, en especifico para este H. Ayunlamiento de Veracruz, ya gue carecemos de
algunos elemenios que son indispensables para la correcta formulacion y elaboracion de dicha
iniciativa,

En este confexlo, es importante destacar que los salarios minimos que rigen en el pais a partir del 1°
de enero de 2024 fueron establecidos medianfe Resolucion emitida por el Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos el 1° de diciembre de 2023.

En dicha resolucion, se eslablece que para fines de aplicacion de los salarios minimos en o Repiblica
Mexicana habrd dos dreas geograficas;, del mismo maodo, resolviendo que los salarios minimos
generales vigentes a partir del 1o. de enero de 2024, se incremenlaron en un 20% (veinte por ciento)
en las dos zonas.

Situacion que indudablemente reviste importancia relativa, toda vez que al momento de elaborar
y/o emitir el Proyecto del Presupuesto de Egresos, asi como, la Flantilla de Personal para el gjercicio
2024 se carecia de esta informacion que es hecesaria pard elaborar e incluir el aparfada relative a
las previsionales salariales y econdmicas que ahora son objeto de observacion..."

A continuacion, se realiza un andlisis a efecto de determinar |a existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto dl
principio de legalidad.

. Antecedentes.

La observacion emitida por el érgano fiscalizador sefala presunta falta administrativa
derivada del supuesto incumplimiento de los articulos 10, fraccién |, incisos a) vy b) v 21 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, respecto del
Proyecto del Presupuesto de Egresos del gjercicio fiscal 2024, especificamente en lo relative
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a la inclusién de previsiones salariales y econdémicas para cubrir incrementos salariales,
credcion de plazas y otras medidas de Indole laboral.

El H. Ayuntamiento de Veracruz presenté el Proyecto del Presupuesto de Egresos y [a Plantilla
de Personal para el ejercicio fiscal 2024 tomando en consideracion los lineamientos,
formatos y criterios establecidos por el H. Congreso del Estado de Veracruz y sus 6rganos
técnicos, conforme a lo previsto en la normatividad local y federal aplicable.

il. Justificacién y andlisis juridico.

1. Cumplimiento de lineamientos y coordinacién con el Congreso del Estado.
La obligacién de los servidores publicos consiste en elaborar el Proyecto del Presupuesto
de Egresos con base en la informacién disponible y conforme a los lineamientos emitidos
por la autoridad competente. En el presente caso, el Ayuntamiento de Veracruz elaboré
su proyecto conforme a los formatos v criterios sefialados por el H. Congreso del Estado
de Veracruz, en coordinacién con la Secretaria de Fiscalizacidn y la Comision
Permanente de Hacienda Municipal.

La actuacién de los servidores pUblicos se realizé dentro del marco normativo vigente y
siguiendo instrucciones explicitas de la autoridad legislativa, lo cual evidencia la ausencia
de dolo o negligencia en la elaboracién del presupuesto.

2. Falta de elementos necesarios para la determinacién de previsiones salariales.
La observacién se cenfra en la ausencia de previsiones salariales y econdmicas. Sin
embargo, conforme a la solventacién emifida por las autoridades municipales, al
momento de elaborar el Proyecto del Presupuesto de Egresos para 2024 no se contaba
con informacién indispensable, especificamente:

e Laresolucién del Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimaos, emitida el 1° de diciembre de 2023, que fijd los salarios minimos aplicables a
partir del 1° de enero de 2024,

e La definicién de dreas geogrdficas y los incrementos salariales concretos para el
personal municipal.

La falta de estos elementos, que son externos al confrol de los servidores publicos,
imposibilité la inclusién de los rubros sefialados en la observacién, lo que constituye un
factor de circunstancia atenuante y exime de responsabllidad adminisirafiva, toda vez
que no se trata de omisién dolosa ni negligencia.

3. Principio de razonabilidad y responsabilidad administrativa.
Conforme a los articulos 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asf
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como la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos se configura cuando existe dolo,
negligencia o incumplimiento de obligaciones que sean atribuibles directamente a su
gestion.

En este caso, la imposibilidad de prever incrementos salariales concretos por ausencia de
informacion oficial no constituye un incumplimiento imputable, ya que los servidores
publicos actuaron de buena fe y dentro de los limites de su capacidad de gestion y de
la informacion disponible al momento de la elaboracion del presupuesto.

4. Precedentes y doctrina administrativa.
La jurisprudencia administrativa y la doctrina en materia de responsabilidad de servidores
pUblicos establecen que no es imputable responsabilidad cuando la omision se debe o
factores externos fuera del control del servidor publico, especialmente cuando se actla
conforme a lineamientos oficiales y sin intencidén de causar dafo o de incumplir la ley.

La situacion descrita corresponde a una limitacion objetiva derivada de la normativa
federal (resolucién del salario minimo) y no a una deficiencia atribuible a los servidores
pUblicos municipales.

IR Conclusién.

Por todo lo anterior, se concluye que:

e |os servidores publicos municipales elaboraron el Proyecto del Presupuesto de
Egresos y la Plantilla de Personal conforme a los lineamientos y formatos oficiales del
H. Congreso del Estado de Veracruz,

« La omision sefialada en la observacion se debio a la falta de informacion oficial y
determinaciones normativas externas, parficularmente respecio de los salarios
minimos aplicables para 2024, lo cual imposibilitd la inclusion de previsiones salariales
y economicas en el rubro de servicios personales,

« No existe dolo, negligencia ni incumplimiento atribuible a los servidores publicos, por
lo que no puede acreditarse responsabilidad administrativa derivada de la
observacion DE-193/2024/002 ADM.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que |la entidad fiscalizable formuld a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o viclacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una logica jurldica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.
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Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

13. Observacién Nomero: DE-193/2024/003 ADM

Derivado del andlisis del Estado Andlffico de Ingresos Detallado -LDF, se delerminé que el Ente Fiscalizable estimo
recaudar ingresos de libre disposicion por $2,060,438,063.55, en tanto que ol cierre del ejercicio y bajo el
momento contable del ingreso recoudodo, el menta de ingresos ascendid o

$3.010.356,393.51, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresas de libre disposicion por un
monto de §949,918,329.94, mismo que no coincide con el importe de $686,537,047.68, reportado por el Ente
Fiscalizable en el Anexo A requerido en la Orden de Auditaria, lo que no permitic verificar que dichos recursos
hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento reportado por el Sistema de Alerfas en los
conceptos que abgjo se cilan; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los arficulos 14 y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, ¥ 21 vy 27 del Reglamento del Sistema de Alerfas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2023: Sostenible,

El Ente debié destinar sin limitacion alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre disposicion
a los conceptos siguientes:

1. Amartizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivas circulanles y olras obligaclones, siempre y

cuando se haya pactado en los confrates el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen

una disminucion del soldo registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior;

Pago de sentencias definitivas emitidas por la qutoridad competente;

Aportacion a fondos para desasires nafurales y de pensiones, vy

Utilizar hessla un 5% dle los ingresos excedenles recaudados para cubrir gosto corriente. Y los remanentes

para las siguientes acciones:

6. Inversidn pUblica produetiva a Iravés de un fondo que se constituya para lal efecto, con el fin de que
los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y

7. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la calda de Ingresos de libre disposicién de
ejercicios subsecuentes.

Ln b Lo

La normatividad sefialada come incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comisidén de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores puUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el enfe fiscalizable redlizé las
solventaciones a la observacion formulada senalando:

"...kn relacién con la observacion que arriba se describe, como se ha hecho ver en ocasiones
anleriores, las disposiciones del H. Congreso del Eslado de Veracruz relativas a la elaboracion y
emision de las Leyes de Ingresos, dejan a los municipios en una dificil situacién, sobre fodo, para la
presupuestacion y ejercicios de los recursos obtenidos.
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Tal es el caso, que el Estado Analitico de los Ingresos Defallados de esfe municipio al cierre del
ejercicio 2024, refleja una esfimacion, en cuanto a la recaudacion de los ingresos de libre disposicicn,
especificamente en el rubro de las PARTICIPACIONES FEDERALES, basados en la obtencion de recursos
de un periodo equivalente a doce meses anferiores a la presentacion de dicha iniciativa, conforme
a lo dispuesto por la Secrelaria de Fiscalizacion del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por olra parte, en cuanto a la remision de informacion y/o documentos para el ejercicio de
comprobacion, en sus facultades de fiscalizacion; se emitié el documento denominado Anexo A.
Erogaciones Clasificadas por Objeto del Gasto, en que fueron aplicados los Ingresos Excedentes
derivados de los Ingresos de Libre Disposicion, reflejando Excedentes derivados de Ingresos de Libre
Disposicion de enero a diciembre de 2024 en canfidad de § 949,918,329.96 importe que acumula los
remanentes fiscales y parficipaciones provenientes del efercicio 2023 juntamente con el excedente
y/o ampliaciones de ingresos del ejercicio fiscalizado.

En consecuencia, el monto real de los Ingresos Excedenfe es el resulfado de disminuir al monto de §
949,918,329.96 (novecientos cuarenta y nueve millones novecientos diecioche mil frescientos
veintinueve pesos 94/100 M.N.) los Remanentes Fiscales del ejercicio 2023 en cantidad de § §
263,381,282.28 (doscientos sesenta y tres millones trescientos ochenta y un mil doscientos ochenta y
dos pesos 28/100 M.N.] y los Remanente de Parficipaciones del ejercicio 2023 por un importe de § §
213, 050,244.65 (doscientos trece millones cincuenta mil doscientos cuarenla y cuatro pesos 65/100
M.N.) desgloséndose como se muestra a continuacion:

\'-:DNCEF'TD IMPORTE
Remanentes fiscales . $ 263,38 1,282,-2.!-3
Remanente de PCJFHC(P(‘M‘.'}OHE‘S Mif §213, 0.504244,6.5—.
Ampliaciones 2024 Tl § 473,484.803.03
Sumatoria - - S 9;;;13,32‘?.96

En el mismo sentido, el rubro de Egresos con cargo a Ingresos de Libre Disposicion de enero a
diciembre de 2024 por un monlo § 686'537,047.48 (seiscientas ochenta y seis millones quinientos freinta
y siete mil cuarenta y siete pesas 68/100 M.N.) considera erogdciones cubiertas con los remanentes
fiscales y/o de participaciones comrespondientes al ejercicio 2023.

No omito mencionar que, los remanentes y/o Ingresos Excedentes derivados de Ingresos de Libre
disposicidn del ejercicio 2023, tal como lo preve la normatividad correspondiente, fueron deslinados
en los rubros siguientes:
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15304  Liquictaciones por indemnlzacionas y por sueldos y salaros caldos.
24201  Cemento y productas de concrefa
24601  Material eléctrico y electronico

24901 Pinturas

26103 Combustibles, lubricantes v aditivas para servicios adminisirativos

T

Mtk \ i o
- et 2 N‘:a"‘i‘.’du::i."':‘u:m'.‘.ﬂﬂ.m.‘.‘_‘.rtm_"v'..:“'_‘_\'.er_;..“f-ﬂ'.-"r'.' P T L
— REMANENTES APLICABLES EN 2024

Arrendamiento de equipo de fransporle para servicios y operacion de programas

42402 publicos

32601  Amendamiento de maquinaria, otros equipos y herramientas

33101  Servicios Legales, de Contabliidad, Auditoria y Relacionados

Servicios de Consulforia Administraliva, Procesos, Técnicas y en Tecnologias de la
Informacién

35101 Conservacion y Mantenimiento Menar de Inmuebles (Edificios Publicos)

33301

39401  Sentencias y resoluciones por autoridad compelenie

44109  Ofras ayudas saciales

Mantenimienta y Rehabilitacion de Qlaras en Edificaciones no Habilacionales en

61202 Proceso

41401  Division de Terrenos y Conshuccion de Obras de Urbanlzacion en Froceso
41402  Mantenimienta y Rehabilitacion de Cbras de Urbanizacion en Froceso

42202  Mantenimiento y Rehabilitacion de Edificaciones no Habitacionales en Proceso

63101 Estudios, Formulacion y Evaluacion de Prayectos

Siguiendo con este orden, es preciso reiterar y sefalar que el monto correclo lanlo de los Ingresos
como los Fgresos de Libre Disposiciones resultantes del ejercicio 2024 importan la cantidad de §
473'486,803.03 (cuatrocientos setenta y fres millones cualrocientos ochenta y seis mil ochocientos Ires
pesos 03/100 M.N.) de los cuales fueron ejercidos en el franscursa del 2024 la canfidad de ¥
198'144,398.56 (cienfo noventa y ocho millones ciento cuarenfa y cuatro mil frescienfos noventa y
ocho pesos 56/100 M.N.) quedando por ejercer en 2025 un imporfe de § 275,342,404..47 {doscienlos
setenfa y cinco millones trescientos cuarenta y dos mil cuatrocientos cualro pesos 47/100 M.N.)
mismos que fueron presupuestados en los siguientes COG, a saber:

coG REMANENTES APLICABLES EN 2025 IMPORTE

24201 Cemenio y produclos de concrelo 16,254,245.74

24701 Arflculos Meldlicos para lo Construccion 1,053,875.81

32601 Arrendamiento de maquinaria, otros equipos y heramientas 100,415,000.00
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34701 Fletes y Maniobras (Arendamiente de Camiones de Volteo) 25,190,244.72
as510) (:onslawaj&idn y Manlenimienlo Menor de !nnﬂ.JeE:;«;:ﬁ-{Edfﬁcios Ptihric-n:cj_ 5,345,493.69
44109 (;Irras ayudeas sociales | 3{5.6{!-3.?.822.51
& 1402_- Mnn.fénimiertru y Rehabilitocion de Qbras de Ufbﬂl'lf'z.t;'ll'_“l'tjﬂ- en l'-‘;:xc.eso a %0.000,000.00
TOTAL 275,342,404.47

A continuacién, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

I. Antecedentes y contexto de la observacion.

Lo observacion DE-193/2024/003 ADM emitida por el érgano fiscalizador, refiere una
aparente discrepancia entre los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion estimados y los efectivamente recaudados y aplicados por el Ente Fiscalizable
durante el ejercicio 2024. Concretamente, el d6rgano determind un excedente de
$949,918,329.96, que contrasta con los $686,537,047.68 reportados en el Anexo A, lo que se
traduce en una presunta omision en la aplicacion de los recursos conforme a los articulos 14
y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios, asi como
los articulos 21 y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

No obstante, dld luz de la solventacion presentada por la autoridad municipal, la diferencia
sefialada surge de un criterio de imputacion contable y presupuestal, relacionado con la
incorporaciéon de remanentes fiscales y de partficipaciones del ejercicio 2023, los cuales
fueron correctamente considerados en la determinacion del monto de ingresos excedentes
a aplicar en el ejercicio 2024.

Il. Fundamentos normativos aplicables.

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF)

o Fl arficulo 14 establece gue los ingresos excedentes deberdn destinarse a
amortizacién de deuda, pago de pasivos, sentencias, fondos de contingencia
y gasto corriente, procurando la sostenibilidad financiera.

o El articulo 21 prevé gue los entes puUblicos deben registrar, contabilizar v
reportar los ingresos excedentes, permitiendo cierto margen interpretativo en
cuanto a la determinacion de los montos aplicables por ejercicio, en funcion
de la informacion contdble disponible.
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2. Reglamento del Sistema de Alertas

O

Los articulos 21 y 27 establecen la obligaciéon de registrar los recursos
excedentes y su destino, sin que conslituyan una obligacion de afectacion
inmediata de todos los ingresos recaudados en un ejercicio fiscal, cuando
estos incluyen remanentes de ejercicios anteriores.

3. Principios de contabilidad gubernamental y presupuestaria

]

Conforme a la normativa contable federal y local, los remanentes fiscales y de
participaciones son recursos gue, aungue formen parte de los ingresos
excedentes fotales, se imputan a ejercicios fiscales anteriores y su aplicacion
puede programarse en el ejercicio siguiente, siempre que exista regisfro
contable adecuado.

La autoridad municipal documento el destino de dichos remanentes para fines
especfficos, incluyendo indemnizaciones, materiales de consfruccion,
arrendamientos, mantenimiento y otros conceptos, con plena trazabilidad
contable.

lll. Argumentos de no acreditacién de faltas administrativas.

1. Discrepancia en los montos no implica conducta irregular

o

La diferencia entre el excedente total ($949,918,329.96) y el monto reportado
en el Anexo A ($686,537,047.68) se explica por la inclusién de remanentes
fiscales y de participaciones del ejercicio 2023.

Al descontar los remanentes ($263,381,282.28) y remanentes de
participaciones ($213,050,244.65%), el monto efectivamente ejecutado en el
ejercicio 2024 coincide con el Anexo A, demostrando coherencia contable y
presupuestal.

2, Aplicacién de ingresos excedentes conforme a la normativa

O

(%]

Zaragora s/n

La autoridad municipal desliné los recursos de manera compatible con los
articulos 14 y 21 de la LDF y 21 y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas,
incluyendo:

» Pago de sentencias y resoluciones definitivas ($39401§).

» Gastos en mantenimiento de obras y adquisicion de materiales

($24201$, $24601%, $24701$, $261035, $326019).

= Apoyo a servicios sociales y administrativos ($44109$, $331015).
La programacién de remanentes para su ejercicio en 2025 ($275,342,404.473)
refleja un cumplimiento de la normativa, permiliendo un manejo responsable
y sostenible de los recursos.
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3. Falta de dolo o negligencia de los servidores publicos

o Para configurar responsabilidad administrativa, se requiere conducta dolosa o
negligente grave.

o La discrepancia surge de criterios técnicos contables y presupuestales,
documentados vy reportados, sin indicio de ocultamiento, malversacidén o
incumplimiento voluntario de la ley.

o Por lo tanto, no se acredita falta administrativa atribuible a las personas
servidoras publicas responsables.

4. Principio de legalidad y presuncién de buena fe
o Elarticulo 16 dela Ley General de Responsabilidades Administrativas establece
gue toda sancién requiere certeza del incumplimiento normativo.
o Lo documentacion presentada por la auforidad demuestra la aplicacion
correcta y justificada de |os recursos, lo que impide presumir un acto iregular,

V. Conclusion.

En virtud de lo expuesto:

1. La diferencia sefalada por el organo fiscalizador tiene un origen contable y
presupuestal legitimo, derivado de remanentes de ejercicios anteriores y
ampliaciones de ingresos del ejercicio fiscalizado.

2. Los ingresos excedentes fueron aplicados conforme a los principios de la LDF y del
Reglamento del Sistema de Alerlas, con plena trazabilidad y registro contable
adecuado,

3. No existe indicio de dolo, negligencia grave o incumplimiento voluntario de la
normativa por parte de los servidores publicos responsables.

4. En consecuencia, no se acredita la existencia de faltas administrativas, debiendo
concluirse que los recursos publicos fueron manejados de manera correcta vy
conforme a derecho.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de [os
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacién emitida,
esta auloridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tante, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de gue con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
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investigacion en su caso.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES FIDEICOMISOS

14. Observacién Nimero; DE-193/2024/004 ADM

El Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago del Financiamiento y/u Obligacion a cargo del Ente
Fiscalizable gue se indica, no fue registrade confablemenle; incumpliendo presunfamente las personas
servidoras y/o ex servidoros publicas responsables con lo dispuesto por los arficulos 58 de o Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: 2, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, y 353, 354, 357, 358, 360, 341, 342, 343 y 364 del Cadiga Hacendario pard el
Municipic de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

SALDO EN INVERSION DEL

" FECHA DE FIDEICOMISO AL 31 DE
S CENGETY CONTRATACION DICIEMBRE DE 2024
— Fideicomiso de Administracion y Fuente i

de g Asociacion Publico Privada, con
numero CIB/2920

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa

la presuncidn de la comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex [\
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por ‘
economia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la lefra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Confrol Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizd Ias
solventaciones a la observacion formulada sefialando:

“...Por lo concermiente a que dicho Fideicomiso no fue registrado contablemente; es pertinente,
o mencionar que, el Municipio de Veracruz, Veracruz, denfro del Fideicomiso respectivo, se encuenira
consfituido como aquellos Entes Publicos Qtorgantes que NO son beneficiarios de la aplicacion de
los recursos; por este motiva el H. Ayuntamiento de Veracruz, no ha realizado el registro de las
operaciones provenientfes de dicho fideicomiso.

No obstante lo anterior, toda vez que el Desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.L. de C.V.,
siendo directamente el beneficiario de los recursos que emanan, es quien debe reconoce denfiro de
su contabilidad, las operaciones derivadas de dicho fideicomiso.

Cabe sefalar que los fideicomisos de garantia o fuente de pago alterna, constituidos para garantizar
o cubrir obligaciones de pago, no deben ser considerados como fideicomisos publicos.

La propia Ley General de Contabilidad Gubernamenial en su articulo 32 prevé que los entes publicos
regisiren en una cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura orgdnica y contratos andlogos,

incluyendo mandatos sobre los que tenga derecho...”

A continudacién, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
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sustentada en los siguientes razonamientos sistemdaticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

l Planteamiento del problema y delimitacién del objeto de andlisis.

La Observacion Numero DE-193/2024/004 ADM imputa presuntamente a personas servidoras
pUblicas del Municipio de Veracruz la omision de registrar contablemente el Fideicomiso de
Administracion y Fuente de Pago de las obligaciones derivadas de la Asociacion Publico
Privada (APP), numero CIB/2920, por un saldo al 31 de diciembre de 2024 de $2,404,921.28,
estimando con ello un incumplimiento a disposiciones de la Ley de Discipling Financiera, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Cédigo Hacendario Municipal.

Fl andlisis de responsabilidades administrativas exige no sélo verificar la existencia de una
iregularidad contable, sino acreditar plenamente los elementos constitutivos de una falta
administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA),
particularmente:

a) La existencia de una obligacion juridica concreta.

b) Suincumplimiento atribuible al servidor publico.

c) La culpabilidad (dolo o negligencial.

d) El nexo causal entre la conducta y el dano o afectacién al servicio publico.

Il. Naturaleza juridica del fideicomiso observado.

El fideicomiso identificado con numero CIB/2920 fue constituido como un fideicomiso de
administracién y fuente de pago, vinculado a un esguema de Asociacion Publico Privada,
con el objeto exclusivo de garantizar el cumplimiento de obligaciones de pago frente al
desarrollador Wardenclyffe Veracruz Puerlo, S.AP.l. de C.V,

De los elementos contractuales y operativos se desprende que:
1. El Municipio de Veracruz no ostenta el cardcter de fideicomisario ni beneficiario de
los recursos.
2. SuU participacion se limita a la de ente publico otorgante dentro del esquema APP.
3. Los recursos fideicomitidos no ingresan, administran ni se disponen por el
Ayuntamiento, sino que se aplican directamente al cumplimiento de obligaciones
contractuales a favor del desarrollador privado.

En consecuencia, el fideicomiso no consliluye un fideicomiso publico con estructura
orgdnica, ni un instrumente mediante el cual el Municipio ejerza recursos publicos de
manera directa.
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Ml Andlisis del marco normativo invocado en la observacion.
1. Ley General de Contabllidad Gubernamental.

El articulo 32 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece la obligaciéon de
registrar en cuentas de activo los fideicomisos sobre los que el ente publico tenga derechos.
La interpretacion sistemdtica de dicha disposicion, en relacién con los articulos 33 a 46 del
mismo ordenamiento, conduce a concluir que la obligaciéon contable surge Unicamente
cuando el ente pUblico es beneficiario, fideicomitente con control patrimonial, o ejerce
derechos reales o financieros sobre |los recursos.

En el caso que nos ocupa:
« El Municipio no tiene derecho de disposicion.
« No es beneficiario econémico.
« No ejerce control sobre los recursos.
« No administra el patrimonio fideicomitido.

Por tanto, no se actualiza el supuesto normativo gue detone la obligacion de registro
contable en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. lLey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El arficulo 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
se refiere al registro de obligaciones financieras y mecanismos asociados a deuda publica.
No obstante, el fideicomiso observado no genera una obligacién financiera directa
adicional, ni implica la administracién de recursos municipales, sino gue opera como
vehiculo de garantia y fuente de pago alterna, lo cual ha sido reconocido por la doctrina y
por criterios de fiscalizacién come una figura accesoria, no equiparable a un fideicomiso
publico fradicional.

3. Caddigo Hacendario para el Municipio de Veracruz.

Las disposiciones citadas (articulos 353 a 364) presuponen la existencia de actos de
administracion, registro o control patrimonial por parte del Municipio, situacion gue no se
actualiza en el presente caso, al no formar parte el fideicomiso del patrimonio municipal ni
de su contabilidad operativa.

IV. Inexistencia de obligacién juridica concreta imputable al servidor piblico.

En materia de responsabilidades administrativas, no puede sancionarse la inobservancia de
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una obligacion inexistente o juridicamente dudosa. La ausencia de registro contable del
fideicomiso no constituye, por si misma, una infraccidn, si el marco normativo no impone de
manera clara, expresa e indubitable dicha obligacién al ente fiscalizado.

El caracter no beneficiario del Municipio y la naturaleza del fideicomiso como fuente de
pago dlterna excluyen la exigibilidad del registro contable, frasladando dicha obligacién —
en su caso— al beneficiario directo, esto es, al desarrollador privado, conforme a las normas
contables que le resulten aplicables.

V. Principios del derecho administrativo sancionador aplicables.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas y la jurisprudencia administrativa
reconocen la aplicacién de principios andlogos al derecho penadl, entre ellos:

1. Principio de legalidad y fipicidad.
No puede configurarse falta administrativa sila conducta atribuida no encuadra de manera
exdcla en una norma que prevea la obligacién y la sancion. En el caso concreto, |a
conducta imputada carece de tipicidad administrativa.

2. Principio de culpabilidad.
No se acredita dolo ni negligencia, ya gue la actuacion del ente publico se sustentd en una
interpretaciéon razonable y técnicamente fundada del marco contable, consistente con la

naturaleza juridica del fideicomiso.

3. Principio de presuncién de licitud.
Las acludaciones de las personas servidoras publicas se presumen licitas mientras no se
demuestre lo conirario, carga probatoria que no se satisface con la sola observacion
contable.

VI, Inexistencia de danio, perjuicio o afectacién al erario.

No se acredila:

« Dario patrimonial,

e Uso indebido de recursos publicos,
Ocultamiento de infoermacion financiera, ni
Afectacion a la transparencia o rendicidon de cuentos.

La informacion relativa al fideicomiso se encuenira debidamente documentada en el
confrato y en los informes financieros correspondientes, sin que el no regisiro contable haya
generado impacto negativo alguno.
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VIl. Conclusién,

De conformidad con el andiisis precedente, se concluye gue:

1. No existia obligacién legal expresa para que el Municipio de Veracruz registrara
contablemente el fideicomiso CIB/2920, al no ser beneficiario ni administrador de los
recursos,

2. La conducta observada no encuadra en ninguna falta administrativa prevista en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por ausencia de fipicidad,
culpabilidad y antijuridicidad.

3. No se acredita dafo, perjuicio ni afectacion al erario municipal.

4. En consecuencia, no se actualiza responsabilidad administrativa alguna atribuible a

las personas servidoras publicas senaladas.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formulé a la observacién emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
avtoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una ldgica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccién distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

15. Observacién Nimero: DE-193/2024/005 ADM

De la revision de los estados de cuenla bancarios de enero a diciembre de 2024 de la cuenfa numero
00002288486 del Banco CIBANCO SA IBM, en la que se manejan y administran los recursos del Fidelcomiso de
Administracién y Fuente de Pago No, CIB/2920, se verificéd que na existe evidencia documental en original que
compruebe y justifique los pagos redlizados mediante fransferencias electrénicas al Beneficiario Wardenclyffe
Veracruz Puerta, 5.A.P.l. de C.V. quien por medio de Iinstrucciones de pago solicitd y recibid recursos por un
importe de $144,006,619.33, presentando facluras por un monto de $137,068,733.01, quedando pendiente de
comprobar un monto de $6,937,886.32 v/o justificar que este importe haya sido asignado de los recursos
provenientes de las participaciones del Fideicomiso; incumpliendo presuntamente las personas servidaoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los arficulos 58 de la Ley de Disclplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 42 v 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion; 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
326, 327, 357, fraccidn IV y 365 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estade de Verocruz de
lonacio de la Llave.
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IMPORTES EROGADOS DURANTE EL EJERGICIO 2024
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La normatividad sefalada como incumplida por el entfe fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de und falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
gconomia procesal se tienen aqui por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los gue resullen necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el enle fiscalizable realizé las
solventaciones a la observacion formulada sefalando:

“...Porlo que respecta a la observacian descrita y como se ha manifestado en ocasiones anteriores,
el H. Ayuntamiento de Veracruz, llevd a cabo la contratacion de una obligacion derivada de un
esquema de Asociacion Publico Privada para la Eficiencia Energética y Modernizacion del Servicio
de Alumbrado Publico en el Municipio de Veracruz, Veracruz.

Para ello y como parte de su debida operacion, se confraté un Fideicomiso de Administracion y
Medio de Pago, mismo que se inscribio en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entfidades Federativas y Municipios, de conformidad con la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Este Fideicomiso es un contrato mediante el cual, el fideicomitente fransmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la fitularidad de uno o mds bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a la propia
institucion fiduciaria. Por fratarse el fideicomiso de un confrato, las responsabilidades recaen siempre
so6lo entre quienes lo celebran; es decir, entre el fideicomitente, fideicomisario v fiduciario.

Dicho lo anterior, el contrato del Fideicomiso en su Clausula Sexta, establece un sistema para el pago
de las obligaciones a cargo del Fideicomitente y que deriva del Contrato de Asociacion Plblico
Privada denominado PRELACION DE PAGOS, el cual consislte en gue los recursos, palfrimonio del
fideicomiso, sean aplicados hasta donde baste y alcance, de conformidad con las instrucciones que
gire el Fideicomisario en Primer Lugar, en el orden siguiente;

1. El pago que por el monlo de consumo eléctrico, el Municipio debe pagar a la Comision
Federal de Electricidad,
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2. los costos operativos de la ejecucidn del proyecto que el Municipio debe pagar, incluyendo
el monto de impueslos que en su caso aplique.

3. Los honorarios del fiduciario, y en su caso, aquellos honorarios o gastos en los que se incurra
derivada de la operacion del fideicomiso.

4. ElI 5% de los recursos que sobren una vez que se hagan los pagos anteriores, se enlregaran al
FIDEICOMITENTE por concepta de participacion.

En caso de haber saldo en la Cuenta del Fideicomiso se eniregardn al "FIDEICOMISARIO EN
PRIMER LUGAR",

5]

Por lo que corresponde al ejercicio 2024, para dar cumplimiento a lo establecido en la Cldusula
Tercera. Constitucion del Confrato de Fideicomiso de Administracion y Medio de Pago, el Municipio
de Veracruz, Veracruz, destind los recursos provenientes de las Participaciones Federales, mediante
el depdsito mensual que realiza la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) al Fideicomiso, los
cuales suman la cantidad $ 187.310,434.00 (cienfo ochenta y siete millones frescienfos diez mil
cuatrocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.) para el pago de los compromisos adquiridos,
conforme a las instrucciones de pago giradas por el fideicomisario en primer lugar (WARDENCLYFFE).

En este tenor y por lo concerniente a la comprobacion por parte del Municipio de los recursos
destinados en el ejercicio 2024, en cumplimiento del Contrato de Asociacion Publico-Privada para la
Eficiencia Energética y Modernizacién del Servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Veracruz,
Veracruz, esta se integra de la siguiente forma:

a) Comprobantes fiscales (CFDI's) emitidos por Wardenclyffee Veracruz Puerto, SAFl de CV en
favor del Municipio de Veracruz, Veracruz, por concepto de Amorlizacion de Capilal e
Intereses de la Deuda.

b) Comprobantes Fiscales (CFDI's) emilidos por Wardenclyffee Veracruz Fuerto, SAFPI de CV en
favor del Municipio de Veracruz, Veracruz, por conceplo de Mantenimiento de Lurninarias.

c) Recibos por consumo de energia elécirica expedidos por la Comision Federal de Electricidad,
en favor del Municipio de Veracruz Veracruz

COMPROBANTES FISCALES EXPEDIDOS EN FAVOR DEL MUNICIPIO DE VERACRUZ

vo | IOV | WRESONTF | Wi | Peomeoh | o
ENERO 3,454,790.00 2.419.030.00 4,837,285.00 4, 514,415.00 15,225.520.00‘
FEBRERO 3.454,790.00 2,419,030.00 4,773,754.99 4,577,945.00 15,225,519.99
MARZO  3,454,790.00 2,419,030.00 5,405,086.00 3,746,614.00|  15,226,520.00
ABRIL 3,454,79000|  2.419.030.00 5,111,294.00 4,240,406.00|  15,225,520.00
MAYO 3,454,790,00 2,419,030.00 5,377,048.00 3,974,652.00|  15,225,620.00
JUNIO 3,454,790,00 2.(5534 12.00 5,831,174.00 3.943,886.00 15,33-3,262.00_
JULIO 3,454, 790.00 2,653,412.00 5, 147,058,01 4,628,002.00 l5.833.262.9|_
AG(-_);":'TD ‘ = _5454,790.00 2,653,412.00 5.792,548.00 3‘?!3?_5 12.00 15,883,262.00
SEPTIEMBRE 3,454,790.00 2,653,412.00 5,356,301.00 4,418,752.00 15,883,262.00
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OCTUBRE 3,454,790.00 2,653,412.00 5,750,021.01 4,025039.00| 1588326201
NOVIEMBRE 3,454,790.00 2,653,412.00 5,599,402.00|  4,175,656.00|  15.883,262.00
DICIEMBRE 345479000 265341200 | 5761,247.00|  4013813.00|  15883,262.00
SUMATORIA 41,457,480.00 |  30,649,034.00 64,942.219.01 |  50,241,701.00| 187,310,434.01

e Comprobantes Flscales provistos ol inicio del procedimiento de Fiscalizacidn Superior a fas Cuentas Publicas del
Ejercicio 2024 en Materia de Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera,

En resumen, la suma de los CFDI's de Wardencliffe mds los recibos de la CFE, integran el total de los
recursos administrados por el Fideicomiso, como se muestra a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE

AMORTIZACION DE CAPITAL 41,457.480.00

INTERESES MENSUALES DE LA DEUDA 30,669,034.00
MANTENIMIENTO DE LUMINARIAS 04,942.2192.01
50,241.701.00

CONSUMO DE ENERGIA CFE

TOTAL 5187,310,434.01

Tal situacion denota que el monto de los recursos destinados por el Municipio de Veracruz, Veracruz,
para el pago de los compromisos adquiridos a fravés de la Asociacion Publico Privada cuenta con
su respectiva emisiaon, de los comprobantes fiscales, para su debida comprobacion

Ahora bien, tocante a la observacion en donde menciona que no existe evidencia documenial en
original que compruebe y justifique los pagos realizados mediante fransferencias electronicas al
Beneficiario Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.. de C.V.; es menester sefalar que eslas
disposiciones y/o reliro de recursos, son acordes al quinfo punto relafivo a la Prelacién de Pagos del
confralo que arriba se menciona y como parle de la recuperacion de la inversion y trabajos que ha
redlizado el Desarrollador del proyeclo de Asociacion Publico Privada (APP).

No obstante, si es de considerar que en el ejercicio fiscalizado se vislumbra mayor cantidad de reliros
en comparacion a lo facturade por el beneficiario, se tendria que fener en consideracion lo que ha
sucedido en todos los afios anteriores, desde sus inicios de la APP de este municipio; ya que, si
analizamos el comportamiento de los Ulfimos cinco afos, podemos deferminar que hubo ejercicios
en que facturo demas en comparacion con los reliros realizados lo que vendria a compensar el
excedenle de los refiros que ahora esta realizando vy con la finalidad de evitar una doble tributacicon
y/o una duplicidad en la emision de comprobantes fiscales, tal como se describe o continuacion:

EJERCICIO
CONCEPTO e
2020 2021 2022 2023 2024
éﬁgﬂf‘m@"’ DE 41,457,48000 | 41,457,480.00 |  41,457,480.00 |  41,457.480.00 |  41,457,480.00
INTERESES MENSUALES DE G o g ; ; , o
P 2022142600 |y 401 3100  2524045600|  27.901,52500|  30,669,04.00
SERVICIO Y : )
e s 1623182700 | 4490577500 | 44.047,83500| 5188044000 |  64,942.219.00
TOTAL FACTURADO 107,910,733.00  109,044,986.00  110,745821.00  121,239,445.00  137,068,733.00
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REIRO DE RECURSOS
[BENEFICIARIO) . T,
REMANENTE 7,892,471.65 176,259.48 1,009,597.62 - 2,241,781.16 - 6,937,886.33

100,018,261.35 108,868,724.52 109,736,223.38 123,501,226.16 144,006,619.33

Derivado de lo anlerior, y considerando la obligacion del municipio de conlar con el soporte que
comprueba los recursos deslinados para el cumplimiento del Contrato de Asociacion Publico-Privada
para la Eficiencia Energética y Modernizacion del Servicio de Alumbracdo Publico en el Municipio de
Veracruz, nos permitimos sefialar que los CFDI's y los recibos que integran la lotalidad de los recursos
adminisfrados mediante el fideicomiso, desvirtda la diferencia a que hace referencia la observacion;
no obstante, los documentas originales que obran en nuestros archivos estdn a plena disposicion de
la autoridad, para su consulfa, en caso de que asi lo requiera..."

A continuacidn, se redliza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistematicos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

. Planteamiento de la observacién y alcance juridico de su andlisis.

La observacién formulada por el érgano fiscalizador parte de la premisa de gue no existe
evidencia documental en original que compruebe v justifique pagos efectuados mediante
transferencias electronicas al beneficiario Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.l. de C.V., por
un monto de $144,006,619.33, frente a CFDI presentados por $137,068,733.01, identificando
una supuesta diferencia de $6,937,886.32.

A partir de dicha diferencia, se presume el incumplimiento de diversas disposiciones en
materia financiera, contable y fiscal, con la consecuente posibilidad de atribuir
responsabilidad administrativa a personas servidoras puUblicas municipales.

No obstante, para efectos del derecho administrativo sancionador, es indispensable realizar
un andlisis integral que atienda no sélo a la literalidad contable de la observacion, sino a:

» La naturaleza juridica del fideicomiso.

e El esquema coniractual de la Asociacion Publico-Privada (APP).

s Elsistema de prelaciéon de pagos pactado.

« El principio de tipicidad y culpabilidad que rige la responsabilidad administrativa.
» La existencia real de dafo, periuicio o manejo indebido de recursos publicos.

I. Naturaleza juridica del fideicomiso y delimitacion de responsabilidades.

El Fideicomiso de Administracién y Fuente de Pago No. CIB/2920 constituye un confrato
mercantil celebrado conforme a Id legislacién financiera aplicable, debidamente inscrito
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en el Registro PUblico Unico de Financiamientos y Obligaciones en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios.

Conforme a la doctrina y a la legislacion mexicana:
» El patrimonio fideicomitido es auténomo, distinto del patrimonio del fideicomitente.
¢ La administracién, disposicion y aplicacion de los recursos corresponde al fiduciario,
conforme a las instrucciones del fideicomisario en primer lugar, vy no de manera
directa a los servidores publicos municipales.
s Las obligaciones y derechos derivados del fideicomiso se rigen primordialmente por
el contrato, no por actos administrativos unilaterales del municipio.

En este sentido, no puede imputarse responsabilidad administrativa a servidores publicos por
actos de disposicion ejecutados por el fiduciario, cuando dichos actos se encuentfran
expresamente previstos y autorizados en el conirato de fideicomiso y en el contrato APP
correspondiente.

. Legalidad del esquema de prelacién de pagos.

La Clausula Sexta del Contrato de Fideicomiso establece de manera clara y expresa un
orden de prelacién de pagos, conforme al cual los recursos fideicomitidos se aplican:
1. Pago del consumo de energia eléctrica a la CFE.
Costos operativos del proyecto APP, incluidos impuestos.
Honorarios del fiduciario.
Participacién del fideicomitente (5%).
Entrega del remanente al Fideicomisario en Primer Lugar.

On B G B

Este mecanismo no es discrecional, sino obligatorio y automdtico, y su finalidad es garantizar -

la viabilidad financiera del proyecto APP y la recuperacion de la inversion del desarrollador.,

Por tanto, los retiros efectuados a favor de Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.l. de C.V.
encuentran pleno sustento contractual, y no constituyen por si mismos erogaciones
irregulares, indebidas o carentes de causa juridica.

Iv. Existencia de comprobacién documental suficiente del ejercicio de los recursos.

Conftrario a lo sefalado en |la observacién, si existe comprobacion documental suficiente
del ejercicio de los recursos fideicomitidos durante el ejercicio 2024, integrada por:
s« CFDI emitidos por Wardenclyffe Veracruz Puerto, S.A.P.I. de C.V., por:
o Amortizaciéon de capital.
o Intereses de la deuda.
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o Mantenimiento de luminarias.
e Recibos de consumo de energia eléctrica expedidos por la Comision Federal de
Electricidad.
« Estados de cuenta bancarios del fideicomiso.
« Instrucciones de pago emitidas conforme al contrato.

La sumatoric de dichos comprobantes coincide plenamente con el total de recursos
depositados al fideicomiso, es decir, $187,310,434.01, lo cual demuestra que la totalidad de
los recursos tuvo un destino licito, identificable y documentado.

V. Andlisis técnico de la diferencia observada y su improcedencia como irregularidad.

La diferencia sefialada por la autoridad fiscalizadora no constituye un faltante ni un desvio
de recursos, sino un desfase temporal y acumulado entre:

« Los montos efectivamente retirados por el beneficiario.
= Los montos facturados en el gjercicio fiscal 2024,

El andilisis historico de los ejercicios 2020 a 2024 demuestra que:
» Existen ejercicios en los que se facturaron montfos superiores a los retiros realizados.
« Dichos remanentes fueron compensados en gjercicios subsecuentes.
« El esquema evita una doble facturacién o duplicidad de CFDI, lo cual serfa contrario
al Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este comportamiento es consistente con la légica financiera de un proyecto APP de largo
= plazo, y no revela intencién dolosa, negligencia ni beneficio indebido por parte de
servidores publicos.

VI, Inexistencia de los elementos de la responsablilidad administrativa.

Para que proceda la imposicién de responsabilidad administrativa, conforme a la Ley

Generdl de Responsabilidades Administrativas, deben acreditarse de manera concurrente:
|. Conducta tipica (accién u omisidén prevista como infraccion).

Antijuridicidad.

Culpabilidad (dolo o negligencia).

Dafo o perjuicio al erario o afectacién al servicio publico.

Nexo causal entre la conducta y el dano.

Eh - 0

En el caso que nos ocupa:
« No existe conducta tipica, ya que los pagos se realizaron conforme a confratos
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vdlidos.

No hay antijuridicidad, dl encontrarse sustentados en el fideicomiso y la APP.

No se acredita dolo ni negligencia, pues los servidores publicos actuaron dentro de
un marco normativo y contractual preestablecido.

No existe dafio al erario, ya que |os recursos fueron aplicados a los fines autorizados.
No hay nexo causal, pues la administracion y disposicion correspondid al fiduciario.

Principios del derecho administrativo sancionador aplicables.

Resultan plenamente aplicables los principios de:

Presuncion de inocencia.

Legalidad estricta.

Tipicidad cerrada.

Carga probatoria a cargo de la autoridad.
Interpretacion restrictiva de normas sancionadoras.

La observacion, al sustentarse Unicamente en una diferencia aritmética aislada, no satisface
el estandar probatorio exigido para fincar responsabilidad administrativa, lo cual ha sido
reiteradamente sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los fribunales
administrativos.

VIIL.

Conclusién.

De todo lo anterior se concluye gue.

La observacion no acredita iregularidad alguna en el manejo de los recursos.

Los pagos observados tienen sustento contractual, financiero y documental.

No se actualiza ningUn supuesio de falla administrativa, ni grave ni no grave.

En consecuencia, no existe responsabilidad administrativa atribuible a personas
servidoras publicas, resultando improcedente la instauracidn o continuaciéon de
procedimiento alguno de responsabilidad administrativa.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emilida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una logica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
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elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

16. Observacién Nimero: DE-193/2024/006 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2024 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandafos y Confralos
Andlogos de Municipios no coincide con las retenciones via parlicipaciones de los meses de agosto a diciembre
reportadias por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones corespondienle al fideicomiso bursatii F/998; incumpliendo presuntamente los personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por las arficulos 58 de la Ley de Discipling
Financlera de las Entidades Federalivas v los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Conlabilidod Gubernamental, y 354,

355 segundo pdiralo, 358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES 2024
Agosto $6,012,336.90
Septiembre $,333,928.52
| R Tenedares Getuire 1,2.1.3.08 Fideicomisos,
TN SR Bursdtiles b 3,891,642.29 mandalas vy contratos
Naviembre 5,334,504.52 andlogos de Munizipios
Diciembre 6,055,915.66
Total $29,628,327.89 $30,121,995.40

La normatividad sefalada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comision de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen aqul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del fexto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Conftrol Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscdlizable realizo Ias
solventaciones a la observacion formulada sefdlando:

“...Enrelacion a la observacion que antecede y en cuanto a la percepcion del auditor, nuevamente
me permito mencionar, como se ha abordado en ocasiones anteriores, que la cuenta contable
1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Coniratos Andlogos de Municipios, no es una cuenla exclusiva o
Unica para el registro de las operaciones provenientes del empréstifo denominado Emisiones
Bursatiles.

En ella, tal como se percibe en el saldo respectivo, se encuentran registrados otros Fideicorisos, con
los que cuenta este Municipio de Veracruz, Veracruz; por ello, esimportante mencionar que Ia cuenta
con humero 1.2.1.3.08 denominada Fideicomiso, Mandatos y Contratos Andlogos de Municipios. se
vislumbra a NIVEL MAYOR en terminos contables.

Zaragoza s/n Péagina 95 de 115

Col. Centro, Veracruz, Ver,, C.P. 91700,

(229) 200 2000

veracruzmunicipiogobany

|0



Organo de Control Interno

Deparlamento de Investigaciones

de Responsabilidades Administrativas

WAL TS i OCI/DIRA/INV/022/2025

Por ende, es de considerar que esta cuenta contable, esta integrada por tres subcuentas relativas a
los Fideicomisos con que cuenita este municipio, denominadas de la siguiente manera, a saber:

1. Fideicomiso Ceniro Historico Estacionometros.
2, Fideicomiso Centro Histérico PromoPark,
3. Emisiones Bursatiles / Fideicomiso.

Situacion que podemos visualizar en una Balanza de Comprobacion del Municipio de Veracruz,
Veracruz, con corfe al 31 de diciembre de 2024 y a ulfima nivel.

No obstante, se efectia un resumen de la cuenta en mencidn con sus respectivas subcuentas al
cierre del ejercicio 2024, a saber:

CUENTA | SUBCUENTA o D-ES;:.RlF'C;l.ﬂﬁ SALD(-) FINAL

121408 Daiiiiti)gigios. Mandatos y Conlratos Andlogos de 30,121,995.40
1.2.1.3.08.01 Fid. Centro Historico Estacionometros 420,380.52
1.2.1.3.08.02 | Fid. Cc—!ntl; -I-listorico Promo Park = 6328698
121.3,08.03% | Emisiones Bursatiles/Fideicomisa 29,678,577.90

Por dllimo, es pertinente mencionar que, en las subcuentas relativas al Centro Histdrico, se regisiran
las operaciones que emanan del Contrato de Fideicomiso de Inversion y Administracion celebrado
por este Municipio de Veracruz, Veracruz, para el manejo de los recursos provenientes de las
Concesiones acordadas en beneficio del Centro Histérico y del cual se adjunta para efeclos
aclaratorios...”

A continuacion, se redliza un andlisis o efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistematicos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

l Planteamiento de la observacién y marco del andlisis.

La observacién nimero DE-193/2024/006 ADM parte de la premisa de que el saldo registrado
al 31 de diciembre de 2024 en la cuenta contable 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos vy
Confratos Andlogos de Municipios no coincide con las retenciones via participaciones
reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN)
respecto del fideicomiso bursdatil F/998, correspondiente a los meses de agosto a diciembre
de 2024.
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Derivado de dicha supuesta inconsistencia, el drgano fiscalizador presume el
incumplimiento de diversas disposiciones en materia de disciplina financiera, contabilidad
gubernamental y hacienda municipal, atribuyendo de manera genérica responsabilidad
administrativa a personas servidoras y/o ex servidoras publicas.

No obstante, del andlisis integral de la informacién contable, normativa y de la solventacion
presentada por la autoridad municipal, no se actualizan los elementos objetivos, subjetivos
ni normativos necesarios para la configuracion de una falta administrativa, por las razones
gue se exponen a conlinuacion.

Il Naturaleza y estructura contable de la cuenta 1.2.1.3.08.

Resulta juridicamente indispensable precisar que la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos,
Mandatos y Contratos Andlogos de Municipios corresponde, conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y al Clasificador por Rubro de Activo, a una cuenta de nivel
mayor, utilizada para concentrar el registro de diversos instrumentos fiduciarios de los que es
parfe el Municipio.

Tal como fue aclarado por la autoridad solventante, dicha cuenta no es exclusiva ni
especifica para el registro del fideicomiso bursdatil F/998, sino que integra diversas
subcuentas, cada una correspondiente a un fideicomiso distinto, a saber:

« 1.2.1.3.08.01 Fideicomiso Centro Histdrico Estaciondmetros

« 1.2.1.3.08.02 Fideicomiso Centro Histérico PromoPark

« 1.2.1.3.08.03 Emisiones Bursatiles / Fideicomiso

= Esta estructura contable es plenamente compatible con los articulos 33, 34, 35y 36 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, los cuales permiten el registro de operaciones
financieras a distintos niveles de agregacién, siempre que exista consistencia, frazabilidad y
conciliacion interna, como ocurre en el caso que nos ocupd.

111. Inexistencia de inconsistencia contable real.

La supuesta discrepancia sefidlada por el érgano auditor se genera al comparar
indebidamente:
« Elsaldo total de la cuenta mayor 1.2.1.3.08 ($30,121,995.40), con
« El importe de las retenciones via participaciones correspondientes Unicamente al
fideicomiso bursatil F/998 ($29,628,327.89).

Dicha comparacién es técnicamente incorrecta, toda vez que el saldo total de la cuenta
mayor incluye ofros fideicomisos ajenos al empréstito bursdtil, cuyos saldos estan
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plenamente identificados y cuantificados en las subcuentas respectivas, como se
demuestra en la balanza de comprobacion a ultimo nivel al 31 de diciembre de 2024,

Al efectuar el andlisis correclo, se advierte que:

s Elsaldo de lasubcuenta 1.2.1.3.08.03 Emisiones Bursatiles / Fideicomiso, por un importe
de $29,628,327.90, coincide materialmente con el total de |las retenciones reportadas
por SEFIPLAN.

« La diferencia observada obedece exclusivamente a la acumulacion contable de
otros fideicomisos, no a errores, omisiones, desviaciones de recursos o registros
indebidos.

Por ende, no existe dafo, perjuicio, ni afectaciéon a la Hacienda Publica Municipal, ni
incumplimiento a los principios de veracidad, consistencia y revelacion suficiente de la
informacion financiera.

Iv. Inexistencia de infraccién a la Ley de Disciplina Financiera.

El arficulo 58 de la Ley de Disciplina Financiera de |as Entidades Federativas y los Municipios
establece obligaciones relacionadas con el registro, control y pago de obligaciones
financieras.

En el caso concreto:
« Las refenciones via participaciones fueron debidamente efectuadas y reportadas
por SEFIPLAN.
« El Municipio registré contablemente dichas operaciones en la subcuenta especifica
correspondiente al fideicomiso bursatil.
« No existe evidencia de incumplimiento en el pago, registro indebido, ocultamiento
de pasivos o simulacion de informacién financiera.

Por tanto, no se acludliza el supuesto normativo del articulo 58, al no acreditarse
irregularidad alguna en la gestion de la deuda publica ni en su reflejo contable.

V. Inexistencia de violacién a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los articulos 42, 43, 44 y 45 de |la Ley General de Contabilidad Gubernamental imponen
obligaciones de armonizacion, revelacion y congruencia de la informacion financiera.
La informacioén proporcionada por el Municipio:

« Permite idenfificar claramente cada fideicomiso.

« Cuenta con registros desagregados a nivel de subcuenta.

« Es verificable mediante la balanza de comprobacion y documentacion soporte.
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En consecuencia, no se advierte falta de armonizacidon, opacidad ni incongruencid, sino,
por el contrario, un registro contable conforme a la técnica y a la normativa aplicable.

VI. Inexistencia de elementos constitutivos de falta administrativa.

Conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para la acreditacion de
una falta administrativa es indispensable demostrar, de manera concurrente:

1. Una conducta activa u omisiva contraria @ la norma.

2. Un dano o riesgo al patrimonio publico o a los principios del servicio publico.

3. Un nexo causdl entre la conducta y el resultado.

4. Elemento subjetivo (dolo o culpa).

En el presente caso:
+ No existe conducta antijuridica.
« No se acredita dafio ni perjuicio.
« No existe beneficio indebido ni afectacién financiera.
» La diferencia observada es meramente aparente, derivada de una interpretacion }\
incorrecta de la estructura contable.
Por tanto, no se actualiza el tipo administrativo, ni siquiera en su modalidad mds leve.

VIl.  Principios de legalidad y presunciéon de inocencia administrativa.

Debe destacarse que en materia de responsabilidades administrativas rigen, entre otros, los
principios de:
« |egalidad estricta
- « Tipicidad
» Presuncién de inocencid
= Carga probatoria a cargo de la autoridad investigadora

Pretender fincar responsabilidad administrativa con base en una lectura parcial o incorrecta
de la informacién contable vulneraria dichos principios y contravendria los criterios
sostenidos por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y los Tribunales Colegiados en la
materia.

VIll. Conclusién.

En virtud de todo lo expuesto, se concluye que:
e La observacion DE-193/2024/006 ADM se sustenta en una premisa factica incorrecta.
« La diferencia sefiaglada no constituye irregularidad, sino una correcta integracién
contable de diversos fideicomisos.
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« No existe incumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera, a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental ni al Cédigo Hacendario Municipal.
« No se acreditan los elementos constfitutives de una falia administrativa.

En este sentido, hecho el andlisis pormencrizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la auloridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacion por parte de las
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una logica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccidn distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las faculiades de
investigacion en su caso.

17. Observaciéon Nomero: DE-193/2024/007 ADM

Los suldas ol 31 de diclembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratadaos por el Ente
Fiscalizable que se informan en lags cuenfas de orden 7.5.1.1.01 y 7.5.2.1.01 y en el Informe Analitico de
Obligaciones Diferentes de Financiamientos de la Cuenta Publica 2024, ho coinciden con los saldos reporiados
ala misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pdgina de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCFP) con corte al 31 de diciembre de 2024;
incumpliendo presunfamente las persorias servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto
por los articulos 58 de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios; 48 del
Reglamentao del Registra Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios:
2,33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de ld Ley General de Contabilidad Gubermamental, y 354, 355 segundo pdrrafa,
358, 359, 360, 362, 364 y 365 del Cdédigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ilgnacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
TIPO DE s INFORME
o | EMPRESTITON |\ epeenmp DI i O CIFRAS CIFRAS = ANALITICO DE
u REPORTADAS | DETERMINADAS UENTASDE | op)1GACIONES
OBLIGACIO ¥ :;Lfég’f}ﬁg o | PORSEFPLAN |  PORORFiS QN DIFERENTES DE
N FINANCIAMIENTOS
Wdrdencfy!fe
Asociceion Vearacruz
! PUblico Puerlo, $657.867,536.00| $348,933.768.00| $730.604,062.00| $730.604,062.00|  $348,033,768.00
Privada SA.P
e C.V.

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncion de la comision de una falla administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores pUblicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
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economia procesal se tienen dqui por reproducidas como s a la letra se insertasen
invocando soldmente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventaciéon remitido por el Titular del Organo de
Conftrol Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el enfe fiscalizable realizé las
solventaciones a la observacion formulada senalando:

“...Porlo concerniente a la observacion que se defalla, me permito manifestar que este Municipio de
Veracruz, Veracruz, realiza el registro de las operaciones de conformidad con la informacian y/o
documentacion que se tiene al momento; asi comeo, las disposiciones que para tales efectos realizd
este Enle Fiscalizador.

Cabe senalar que, a la fecha no exislte un crilerio definido y/o aprobado para la expresion y
publicacién de las cifras que ahora se observan; tal es el caso que, el ORFIS dio a conocer a fodos
los Municipios del Estado de Veracruz, determinados Lineamientos para el cierre en el SIGMAVER del
ejercicio 2024; estos lineamientos contemplaban recomendaciones en maleria de Registro de APP's,
con un modelo que a la fecha adn se encuenira a la espera de ser aprobados por el Consejo
Veracruzano de Armonizacion Contable y a pesar de que no ha sido dado como definitivo, fue
recomendado e instado por el Ente Fiscalizador para su aplicacion.

Asi mismo, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, a fravés de los Informes que se generan en
virtud del Sistema de Alertas, hace manifiesto que el monto del empréstito v obligacion debe ser
unicamente considerado como el CAPITAL de dicha Inversion independienlemente de los Intereses
o el Servicio o Mantenimiento que contemple la contratacion.

Dicho lo anterior, tocante a la obligacién relacionada con la Asociacién Publico Privada (APP) y vistas
las diferencias o variaciones en los informes mencionados, al respecto es perfinentes realizar las
siguienfes aclaraciones, a saber:

I. Cifras reportadas por este municipio, y gque no son coincidentes tanto las cuentas de orden
7.5.1.1.01 y7.5.2.1.01 y en el Inforrne Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos
de la Cuenta Pdblica 2024; en este tenor es pertinente mencionar que ambas cifras, dungue
emanan de la APP no son o deben ser coincidentes tomando en consicderacian lo siguiente:

Informe Anaglitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos. Este informe se presenta de
forma ftrimestral acumulando cada periodo del ejercicio, con la desagregacion de la
informacion financiera ocurrida enfre el inicio y el final del periodo que se informa, asi como
de manera anual, en la Cuenta Publica.

Muestra la clasificacion de las obligaciones diferentes de Financiamientos del Ente Publico
correspondiente, no considerados en el Informe Analifico de la Deuda Publica y Ofros Pasivos;
partiendo del Monto de la inversion pactado el cual representa el monfo en pesos de la
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inversion publica preductiva del proyecto a valor presenle a la fecha de coniratacion,
disminuido de! monto pagado de la inversion actualizado al 31 de diciembre de 2024 el cual
representa el pago acumulado histdrico correspondiente a la inversién publica productiva a
la fecha del informe, dando como resultado el saldo pendienle por pagar de la inversion de
las Obligaciones dislintas de Financiamientos, al periodo que se informa.,

En este senlido, tal como se denota en la Constancia de Inscripcidn de la APP, en el Regisiro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, el
monto de la Inversién del Proyecto a Valor Presente importa la canlidad de § 621,862,178.00
(seiscientos veintiin millones ochocientos sesenta y dos mil ciento sefentfa y ocho pesos 007100
M.N.] por ende y de conformidad con el calendario de erogaciones de la APP, al cierre del
efercicio 2024, se han redlizado 79 amortizaciones que dan como resullado un monte pagado
de la inversion en cantidad de $ 272'928,410.00 (doscientos setenta y
dos millones novecienlos veintiocho mil cualrocienfos diez pesos 00/100 M.N.) la diferencia
enfre ambas canfidades refleja que el saldo pendiente por pagar de la inversion es en
canfidad de § 348'933,768.00 (trescientos cuarenta y ocho millones novecientas treinta v fres
mil selecienlos sesenla y ocho pesos 00/100 M.N.).

Cuentas de Orden 7.5.1.1.01 y 7.5.2.1.01. Denfro de las cuentas de orden sefigladas, se
dispuso, por parte del enle fiscalizador, que se regisirara como Monto Total del Proyecto a
valor presente de la APP lo concerniente a la Inversion mds los Intereses, afectando y/o
disminuyendo dicho monto, porla contraprestacion mensual de ambos rubros.

En este tenor, el monlo del Proyeclo a Valor Presente importa la canfidad de
F 1'157,731,616.00 mil clento cihcuenta y siete millones setecientos treinta v un mil seiscientos
dieciséis pesos 00/100 M.N.) del cual se han realizado 79 pagos mensuales al cierre del
ejercicio 2024, imporfando la cantidad de § 427'127,554,00 (cuatrocientos veintisiete millones
ciento veinlisiete mil quinientos cincuenta y cudtro pesas 00/100 M.N.) la diferencia entre
ambos muesfra el saldo al final en importe de § 730'604,062.00 (setecientos freinta millones
seiscientos cuatro mil sesenta y dos pesos 00/100 M.N.)

coneiro | MeNoHECW | mowoumm:
TOTAL DE LA INVERSION 5 621,842,178.00 5 1,157,731,6146.00
AMORTIZACIONES

2018 24,183,530,00 33,812.751.00

2019 41,457,480.00 59.313,231.00

2020 41 .‘157,:1‘80,00‘ 61,678,904.00

2021 41,457,480.00 64,139,211.00

2022 41 ,457,489‘00 46,697,936.00

2023 41.457,480.00 £9,359,005.00

2024 [ 41,457,480.00 72, 126.5 14.00

TOTAL AMORTIZACION S 272,928,410.00 427,127,554,00
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SALDOS S 348,933,768.00 §  730,604,062.00

2. Los saldos al 31 de diciembre de 2024 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados
por el Ente Fiscalizable que se infoerman en las cuentas de orden 7.5.1.1.01 y 7.52.1.01. no
coinciden con lo publicado en el Registro Publico Unico de la pdgina de la Secretaria de
Haclienda y Crédito Publico (SHCP).

En cuanto a la cifra sefialada en el cuerpo de la observacion respecto a lo publicado en el
Registro Publico Unico, se desconoce el origen de tal cifra, ya que de acuerdo o la consulfa
que realizé esle municipio en la ligar:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.qob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/ 2024
muestra lo sigulente;

— : -
i

=7

._mldn de obligaciones de proyectos de prestacidn de gerviciosh e '.‘“
acienda

E Y :“ Nedritield do Wathait i y Fregiia Pty (millones ce pesos) 3 /1‘

T ;
; s Manta de Salda por
Entidad Ente piblico Prestador de 4
il Nombre del proyecto | inversion del | pagarde la Plazo

- Fndnrntwa{ nhllgudu | 1- serviclos | | w " i ¥
= e B 0 e S Sl ) =4 et RS, _tn) provectol”|  inversidr R i

+ Veracruz de Y | Wardenclyffe Eftciencia energetica y

| Municipio de W ] j

| lgnaco dela | Veracruz Puerto, | mouernizadon del servido de 6:21.9 M8 15 aftos

Veracruz . oy

725 | Ligve | SAPLdeCV. alumhbrado publico

En este conlexto, las cifras reportadas en el Registro Publico Unico, asi como la reportada por
la Secretaria de Finanzas y Flaneacion (SEFIPLAN) y la contenida en el Informe Analitico de
Obligaciones Diferentes de Financiamientos de este Municipio de Veracruz, Veracruz lodos
ellos al cierre del ejercicio 2024, son coincidentes en cuanfo almonto y/o criterios aplicades...”

A continuacién, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
g sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

l Planteamiento del problema y alcance juridico de la observacion,

La Observacion NUmero DE-193/2024/007 ADM parte de la premisa de gque la no
coincidencia de cifras relativas a una Asociacién Pdblico Privada (APP) reportadas en
distintos instrumentos contables y financieros (cuentas de orden, Informe Analitico de
Obligaciones Diferentes de Financiamientos, SEFIPLAN y Registro Publico Unico de la SHCP)
configura un incumplimiento normativo susceptible de generar responsabilidad
administrativa para las personas servidoras publicas.

Sin embargo, para que una observacidn de cardcter contable-financiero frascienda al
dmbito de responsabilidades administrativas, no basta la existencia de una diferencia
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numeérica o un criterio contable diverso, sino que es indispensable acreditar, conforme dl
principio de fipicidad administrativa, los siguientes elementos:
1. La existencia de una norma clara, vigente y obligatoria que establezca de manera
expresa el criterio contable Unico a aplicar;
La conducta activa u omisiva imputable a un servidor publico identificado;
El elemento subjetivo (dolo o culpa);
La afectacién a la Hacienda Publica o al correcto ejercicio de la funcién publica:
El nexo causal entre la conducta y el resultado.

O LN

Como se demostrard, ninguno de estos elementos se acredita plenamente en el caso
concreto.

11, Inexistencia de un criterio normativo Onico y vinculante para el registro contable de
APP.

Es un hecho reconocido por el propio Ente Fiscalizador que no existe un criterio plenamente
definido, aprobado y armonizado para la expresion contable de las cifras derivadas de
Asociaciones PUblico Privadas, particularmente en lo relativo a:

» La distincidn entre capital de inversion;

« Intereses, contraprestaciones, mantenimiento y servicios;

 El tratamiento contable en cuentas de orden frente a informes analiticos.

Los Lineamientos para el cierre del ejercicio 2024 en SIGMAVER, emitidos por el ORFIS, no
cuentan con aprobacion formal del Consejo Veracruzano de Armonizaciéon Contable, lo
cual les resta fuerza normativa obligatoria y los sitia en el dmbito de criterios técnicos
recomendatorios, no sancionables.

Conforme a la jurisprudencia administrativa y al criterio reiterado del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, no puede fincarse responsabilidad administrativa cuando la norma
es ambigua, incompleta o sujeta a interpretdcion razonable, en atencidén al principio pro
persona y de seguridad juridica.

1. Correccién técnica de los registros y explicacién objetiva de las diferencias.

La observacion omite considerar que las cifras no estan llamadas a coincidir, dado que
responden a naturalezas contables distintas, plenamente explicadas y justificadas:

a) Informe Andlitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos
« Refleja Unicamente el capital de |la inversidn publica productiva, conforme al valor
presente del proyecto.
» [Excluye interases, servicios y mantenimiento.
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e Se encuentra alineado con el criterio de la SHCP, expresado en el Sistema de Alertas.
e Resultado al 31 de diciembre de 2024;
Saldo pendiente del capital: $348,933,768.00.

b) Cuentas de orden 7.5.1.1.01 y 7.5.2.1.01
» Registran el Monto Total del Proyecto a Valor Presente, incluyendo inversién mas

intereses.
= Criferio aplicado por recomendacion expresa del ORFIS.
» Resultado al 31 de diciembre de 2024:

Saldo pendiente total: $730,604,062.00

La diferencia no deriva de un error, omision o manipulacién, sino de la aplicacion simultanea
de criterios contables distintos, ambos vdlidos segun la finalidad del infoerme.

v, Coincidencia sustancial con SEFIPLAN y el Registro Piblico Unico.
Confrario a lo sefialado en la observacién, quedo acreditado que:
« El Registro Publico Unico de la SHCP refleja el saldo de capital de la inversidn, no el
monto total del proyecto con intereses;
o SEFIPLAN reporta cifras bajo el mismo criterio;
» El Informe Analitico municipal coincide plenamente con dichos registros.

La cifra de $697,867,536.00 atribuida al Registro Publico Unico no fue debidamente
fundamentada ni acreditada por la autoridad observante, generando una deficiencia
probatoria que impide sostener la imputacion administrafiva.

o~ V. Ausencia de los elementos de la falta administrativa.

1. Inexistencia de dolo o culpa grave.
Las personas servidoras publicas:
¢« Actuaron con base en informacién oficial disponible;
e Aplicaron criterios recomendados por el propio ORFIS;
« Atfendieron los lineamientos técnicos vigentes, aunque no definitivos;
« No ocultaron, alteraron ni falsearon informacion.

Ello excluye cualquier infencionalidad o negligencia grave, exigida por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para configurar una falta administrativa.

2. Inexistencia de dafio o perjuicio.
No se acredita:
¢ Dafo ala Hacienda Publica;
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o Ocullamiento de pasivos;
e |ncremento indebido del endeudamiento;
o Afectacion al control financiero del Municipio.

Las diferencias observadas son meramente metodoldgicas y explicables, sin impacto
patrimonial alguno.

Vi, Principios aplicables en materia de responsabilidades administrativas.

La no acreditacion de responsabilidad se refuerza con los siguientes principios:
« Principio de lipicidad: no existe conducta expresamente prohibida;
» Principio de legalidad: no hay norma clara incumplida;
» Principio de presuncién de licitud: las actuaciones se presumen validas;
» Principio de culpabilidad: no se acredita dolo ni culpa;
e Principio de seguridad juridica: no puede sancionarse con base en criterios
cambiantes o no aprobados.

VIl.  Conclusién juridica.

En consecuencia, la Observacion DE-193/2024/007 ADM, aun cuando identifica diferencias
numéricas entre diversos instrumentos financieros, no acredita los elementos constitutivos de
una falta administrativa, ya gue:

1. Las diferencias obedecen a criterios contables distintos vy legitimos;

2. No existe una norma clara, aprobada y obligatoria que imponga un criterio Unico;

3. Las personas servidoras publicas actuaron de buena fe, con susiento tecnico y bajo

recomendaciones del propio ente fiscalizador;
4, No se configura dafo, beneficio indebido ni afectacion a la Hacienda Pdblica.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cudles la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entfidad fiscalizable formuld a la observaciéon emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parie de Ias
autoridades responsables de las disposiciones legales arglidas por el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una logica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se llegaren a encontrar o existir indicios o
elementos de conviccion distintos y fehacientas y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.
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SISTEMA DE ALERTAS

18. Observacion Numero: DE-193/2024/008 ADM

La informacion reportada par el Ente Fiscalizable a la Secrelaria de Haclenda y Credito Fublico (SHCP) para que
ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2024 en el Sistema de Alertas, no coincide
con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica 2024; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los arliculos 43, ditimo pdrralo
de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de
Conlabilidad Gubernamental; 5 y 30 del Reglomento del Sistema de Alertas; 4, fraccion |, inciso b) y 52 del
Reglamento del Registro PUblico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
355 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y 353, 354 y 355 del
Cadigo Hacendario para el Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de la Lidve.

INDICADOR 1.- DEUDA r.ﬂgg;.u‘:n Y OBLIGACIONES
- PRESETAGA POREL | INFORMACION
CONCEPTO REPORTADA EN LA
ENTE AL SISTEMA DE CUBNTA POBLICA
ALERTAS i
Obligacién APP $348,933,768.00 $730,604,0462.00

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
__ INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION
INFORMACION

INFORMACGION REPORTADA Y
PRESENTADA POREL ‘
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE EN LA CUENTA PUBLICA 2024 |i
ALERTAS . \
Invarsion §41,457,480.00 £72.126,614.00 J

Gastos de la Deuda
(Sarvicio ¥y 108,567,538.00 115,756,477.40
Mantenimiento)

La normatividad sefialada como incumplida por el ente fiscalizador y sobre la cual se basa
la presuncién de la comisién de una falta administrativa por parte de los servidores y/o ex
servidores publicos de este orden de gobierno municipal, derivado de su volumen y por
economia procesal se tienen agul por reproducidas como si a la letra se insertasen
invocando solamente los que resulten necesarios para la presente determinacion.

En este orden de ideas, del texto de solventacion remitido por el Titular del Organo de
Control Interno de este Ayuntamiento, se deduce que el ente fiscalizable realizo Ias
solventaciones a la observacion formulada sefalando:

u . .Por lo respecta a la observacion descrila, estd es coincidente con la observacion numero
DE-193/2024/007 de este mismo pliego que emite el Ente Fiscalizador; independientemente de ello y
a manera de aclaracion, me permito hacer los comenlarios siguientes:
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INDICADOR 1. - DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

Obligacién APP. Ante la falla de un criferio Unico para el registro de las operaciones derivadas de las
Asociaciones Publica Privada (APPR), se han reflejadas cifras, segun lo requerido por cada Fnte; dando
como resultado una discrepancia, que seguird siendo observada.

Tal es el caso que, para el Sisterna de Alertas, la Secretaria Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN), sin
considerar a este H. Ayuntamiento de Veracruz, reporfa como obligacion de la APP, Unicamente o
concerniente d la inversion en las luminarias.

Por su parte. el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), requirid a los
municipios estar reportando como monte de la obligacion, lo corespoendiente a la inversion mds los
intereses del proyecto de la AFF, enfre ofros,

En este sentido, es pertinente mencionar que a la fecha no existe un criterio definido y/o aprobeicio
para la expresion y publicacion de las cifras que ahora se observan; fal es el caso gue, el ORFIS dio a
conocer d todos los Municiplos del Estado de Veracruz, determinados Lineamientos para el ciere en
el SIGMAVER del ejercicio 2024; estos lineamientos contemplaban recomendaciones en maleria de
Registro de APP's, con un modelo que a la fecha aln se encuentra a la espera de ser aprobados por
el Consejo Veracruzano de Armonizacion Conlable y a pesar de que no ha sido dado como
definitiva, fue recomendado e instado por el Enfe Fiscalizador para su aplicacion.

Asu vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fravés de los Informes que se generan en
virlud del Sistema de Alertas, hace manifiesto que el monto del empréstito u obligacion debe ser
Unicamente considerado como el CAPITAL de dicha Inversion independientemente de los Intereses,
el Servicio o Mantenimiento que contemple la contratacion, tal como se hace vislumbra en la
Constancia de Inscripcién del contfrato de Asociacion Piblico Privada que obtluvo este Municipio de
Veracruz, Veracruz, en el Regisiro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Enlidades
Federativas y Municipios, de conformidad con lo establecido en los Arficulos 49, 50 y 52 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Enfidodes Federafivas y los Municipios, el Arliculo 9° de la Ley de
Coordinacion Fiscal; v los Arliculos 3, 22, 26 y 30 del Reglamento del Regisiro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Enfidades Federativas y Municipios.

Par todo ello, las cifras reflejadas en la observacion son consecuentes de lo que se muesfra en la
grafica siguiente:

R Wl A 557
TOTALDE LA lNVERS“jN S 621,862,178.00 S 1,1587,731,616.00
AMORTIZACIONES s ke ‘
2008 24,183,530.00 493,812,751.00
2019 41,457,480,00 59,3 ?3.23?.-00
2020 41,457,480.00 la] 1,675.9(&6.00
2021 41,457,480.00| 64,139,211.00
2022 41,457,480.00  66,697,936.00
2023 4145748000 69,359,005.00
- 2024 41,457,480.00 7212651400
TOTAL AMORTIZACION S 272,928.410.00 §  427,127,554.00
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S 348.933,768.00

S 730.604,062.00

INDICADOR 2. - SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

A partir del ejercicio 2022, la SEFIPLAN se estd encargando de reportar, denfro del Sistema de Alertas,
las cifras relativas a la deuda publica de los municipios del Estado de Veracruz; en este senlido, se
desconoce los criterios empleados por dicha Dependencia para la determinacién y entero de las
cifras corespondientes.

En este tenar v por cuanto hace a las cifras que el ente fiscalizador hace constar dentro del Servicio
de la Deuda y de Obligaciones sobre los Ingresos de Libre Disposicion, se percibe que tales cifras
emanan de las contraprestaciones mensuales erogadas por este municipio, respecto a la Asociacion

ambos del ejercicio 2024, mismas que se describen a continuacion:

Asociacién Publico Privada

PUblico Privada y en el caso parlicular de los Gastos de Deuda, lo concerniente a la Bursatilizacion,

MES AMOR f;‘,ﬁ;?" oF INTERESES TP VRS A TR R o
ACTUALIZADO
EJERCICIO 202 !
" Enero 3,454,790.00 "~ 2,419,030.00 5,873,820.00 9,351,700.00]
Febrero 3,454,790.00 2.4 fQ,OaOGD 5,873,820.00 -9, 351, 700.00_
Marzo 3,454,790.00 2,419,030.00 5,873.820.00 9.351,700.00
Al 3,454,790.00 2,419,030.00 5.873,820.00 9,351,700,00
Mayo 3,454,790.00 2,419,030.00 5,873,820.00 9,351,700.00
Junio 3,454,790.00 2,653,412.00 6,108,202.00 9,775,060.00
Jule 3,454,790.00 2,653,412.00 6,108,202.00 9,775,060.00
Agosto 3,454,790.00 2,653,412.00 4,108,202.00 9.?7.5.0(50._0&
Sepliembre : 3,454,7%0.00 2,653,412.00 6,108,202.00 2,775,060.00
Octubre 3,454,790.00 2,653,412.00 6.108,202.00 9,775,060.00
Noviembre 3.454,790.00 2,653,412.00 &, l. 08,202.00 97750(‘5000_
Diciembre 3,454,790.00 2,653.412.00 6,108,202.00 9,775,060.00
TOTAL 41,457,480.00 30,669,034.00 72,126,514.00 115,183,920.00
Bursatilizacion

s

Gastos de Mantenimiento del periodo de agosto 2023 a enero 2024 $ 332,920.77

2. Gastos de Mantenimiento del periodo de febrero 2024 a julio 2024 § 239,636.63

En consecuencia, deniro del Sistema de Alerta la Secretaria de Finanzas y Planeacion reportd como
Inversién la cantidad de $ 41'457,480.00 [cuarenta y un millones cualrocientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) cifra que corresponde al monto de las amorfizaciones de
capital del Proyecto de la AFF.
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Mientras que en la Cuenta Publica y de conformidad con los requerimientos del ORFIS, dentro de las
cuentas de orden se refleja como Inversion el monfo de $ 72°'126,514.00 (setenta y dos millones cienlto
veintiseis mil guinientos sefenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) correspondiente g las amorfizaciones de
capital y los infereses del Froyecto de la APP.

En cuanto a los Gastos de la Deuda (Servicio y Mantenimiento) reportado por la Secretaria de
Finanzas v Flaneacidn en el Sistema de Alerta, denola que no reportaron las cifras correspondiantes
a tercer frimestre, por lo que el monto en canlidad de § 108'567,538.00 (ciento ocho millones
quinientos sesenta y siete mil quinientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.) se integré de los intereses y
el servicio de mantenimiento del Proyeclo de APP correspondientes al periodo de enero a junio y de
septiembre g diciembre del ejercicio 2024.

Por su parte la cifra segun Cuenta Piblica de los Gastos de la Deuda (Servicio y Mantenimiento) en
cantidad de § 115'756,477.40 (ciento quince millones setecientos cincuenta y seis mil cuafrocientos
setenta y siete pesos 40/100 M.N.) esta conformada por el servicio de mantenimiento del Proyecto de
APP y los Gastos de Mantenimiento de la Bursalilizacion.

No omito mencionar que, la variacion de las cifras que debieron ser reporiadas en el Sistema de
Alerta y las gue se encuentran contenidas en la Cuenta Publica, es consecuente de lo que ya se
menciond denltro del primer apartado..."

A continuacidn, se realiza un andlisis a efecto de determinar la existencia o no de falta
administrativa que derive en responsabilidad administrativa de servidores publicos,
sustentada en los siguientes razonamientos sistemdticos, integrales y con pleno respeto al
principio de legalidad.

L Marco juridico aplicable a la determinacién de responsabilidad administrativa.

La determinacion de responsabilidad administrativa de personas servidoras pUblicas se rige,
de manera principal, por los principios y reglas previstos en:
e Articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley General de Responsabilidades Administrativas
s Legislacién financiera y contable aplicable (LDFEFM, LGCG, reglamentos del Sistema
de Alertas y del Registro PUblico Unico)

Conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la acreditacion de una
falta adminisirativa —sea grave o no grave— exige de manera concurrente:
1. La existencia de una conducta tipica, es decir, una accidén u omisién expresamente
previsia en la ley;
2. La anfijuridicidad, entendida como la confravencién material a una norma juridica
vigente y clarg;
3. La imputabilidad subjetiva, consistente en dolo o culpa (negligencia, impericia o
descuido);
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4. El nexo causal entre la conducta y un dafio o afectacion relevante al interes publico;
5. La ausencia de causas de justificacion que excluyan la ilicitud o la culpabilidad.

La ausencia de cualquiera de estos elementos impide juridicamente la imposicion de
responsabilidad administrativa, conforme a los principios de legalidad, tipicidad estricta,
presuncion de inocencia y carga probatoria a cargo de la autoridad investigadora.

1l Andlisis de la observacién formulada por el Ente Fiscalizador.

La observacion DE-193/2024/008 ADM se sustenta en la supuesta inconsistencia entre la
informacion reportada al Sistema de Alertas de la SHCP vy las cifras reflejadas en la Cuenta
PUblica 2024, particularmente en los indicadores de:

« Deuda Publica y Obligaciones (Obligacidn APP); y

= Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion.

No obstante, del andlisis exhaustivo de la solventacion presentada por la autoridad
municipal, se advierte que dicha discrepancia no obedece a una conducta irregular,
dolosa o negligente, sino a una divergencia estructural de criterios contables y financieros
exigidos por distintas autoridades, situacidn gue excluye la llicitud administrativa.

i, Inexistencia de un criterlo normativo Unico y vinculante para el registro de APP.

Quedd debidamente acreditado que no existe un criterio Unico, definitivo y aprobado

respecto del tratamiento contable y financiero de las Asociaciones Publico-Privadas (APF),

particularmente en cuanto a:

- « Ladeterminacion del monto de la obligacion (capital vs. capital + intereses);

« | o forma de reportar amortizaciones, intereses, servicio y mantenimiento;

s La presentacidn diferenciada entre informacién financiera (Cuenta Pdblica) vy
reportes de disciplina financiera (Sistema de Alertas).

Esta ambigUedad se confirma con los siguientes hechos objetivos:

« La SHCP, para efectos del Sistema de Alertas y del Registro PUblico Unico, reconoce
exclusivamente el capital de la inversién, conforme a los articulos 49, 50 y 52 de Ia
LDFEFM y su Reglamento.

« El ORFIS, por su parte, requiriéd a los municipios reflejar la inversion fotal, incluyendo
intereses y otros conceptos, aun cuando los lineamientos respectivos no han sido
aprobados por el Consejo Veracruzano de Armonizacion Contable, careciendo por
tanto de obligaloriedad plena.

o La SEFIPLAN reporta la informacién al Sistema de Alertas sin que el municipio tenga
injerencia directa en los criterios especificos de integracién y captura.
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En consecuencia, no puede sostenerse vdlidamente que las personas servidoras publicas
hayan incumplido una obligacion clara, precisa y exigible, como lo exige el principio de
tipicidad administrativa.

IV.  Ausencia de conducta antijuridica imputable a servidores piblicos municipales.

1. Cumplimiento de obligaciones conforme a los requerimientos de cada autoridad.
La informacién observada demuestra que.

s [l Municipio reportd al Sistema de Alertas conforme al criterio exigido por la SHCP,
esto es, considerando exclusivamente las amortizaciones de capital.

s La Cuenta Publicd fue integrada atendiendo los requerimientos especificos del ORFIS,
incluyendo intereses y otros componentes financieros, en cuentas de orden.

« Las cifras no son falsas, ocultas o manipuladas, sino corresponden d universos
conceptuales distintos, plenamente explicables y documentados.

Esto excluye de manera categdrica cualquier conducta consistente en:
o Ocultamiento de informacion;
» Alteracion dolosa de cifras;
» Presentacion de informacion falsa;
e Simulacion contable.

2. Inexistencia de dolo o culpa administrativa.
No se acredita ni el elemento subjetivo del dolo, ni siguierd una culpa administrativa, ya que:
+« Las actuaciones se redlizaron con base en instrucciones formales de autoridades
competentes;
« las diferencias derivan de criterios institucionales contradiciorios, no de negligencia;
« La conducta fue razonable, justificada y sustentada documentalmente.

La jurisprudencia administrativa ha sostenido reiteradamente que no puede sancionarse
una conducta cuando el marco normative es ambiguo o contradictorio, pues ello vulneraria
el principio de seguridad juridica.

V. Inexistencia de daiio, perjuicio o afectacion al interés puiblico.

Otro elemento indispensable para la configuracion de responsabilidad administrativa es la
existencia de un dafio o afectacion relevante al interés publico.

En el caso concreto:
« No se generd un incremento indebido de endeudamiento;
« No se ocultaron pasivos ni se distorsiond la capacidad financiera del municipio;
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» El nivel de endeudamiento evaluado por la SHCP se basé en informacion vdlida
conforme a su propio criterio;
= No existe observacién alguna sobre un uso indebido de recursos publicos.

Por ende, no se configura dafio pairimonial, financiero ni institucional, lo cual refuerza la
improcedencia de responsabilidad administrativa.

VL. Principio de culpabilidad y prohibicion de responsabilidad objetiva.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas proscribe expresamente |a
responsabilidad administrativa objetiva, exigiendo siempre la acreditacion de culpa o dolo.
Pretender fincar responsabilidad por una discrepancia técnica derivada de criterios
institucionales divergentes, equivaldria a:

¢ Sancionarla mera existencia de un resultade formal;

« Trasladar a los servidores plblicos las deficiencias normativas y de coordinacion

interinstitucional;
= Vulnerar los principios de legalidad, razonabilidad y debido proceso administrativo.

VIl. Conclusién juridica.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que:
1. No existe una norma clara y univoca que regule de manera definitiva el registro y
reporte de APP para todos los entes v sistemas.
2. Las diferencias observadas derivan de criterios contables y financieros distintos
exigidos por autoridades diversas, no de unda conducta irregular.
— 3. No se dacredita conducta antijuridica, dolo, culpa ni dafo al interés publico.
4. La actuacion de las personas servidoras puUblicas se encuentra justificada,
documentada y razonablemenie explicada.
5. En consecuencia, no se actudlizan los elementos constitutivos de una falta
administrativa, ni grave ni no grave.

En este sentido, hecho el andlisis pormenorizado a los preceptos legales respecto de los
cuales la autoridad fiscalizadora alega presuntivamente fueron incumplidos; asi realizado el
estudio a las manifestaciones que la entidad fiscalizable formuld a la observacion emitida,
esta autoridad investigadora no advierte el incumplimiento o violacién por parte de las
autoridades responsables de las disposicionss legales arglidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, por tanto, en una légica juridica no se
actualiza la comisién de falta administrativa alguna.

Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad se legaren a encontrar o existir indicios o
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elementos de conviccion distintos y fehacientes y no hubiesen prescrito las facultades de
investigacion en su caso.

CUARTO. A partir de los razonamientos expuestos y desarrollados en los considerandos
previos, se.

ACUERDA

PRIMERO. En términos de lo expresado en los considerandos Primero, Segundo y Tercero del
presente proveido, no se acreditaron elementos necesarios y suficientes para demostrar la

existencia de la comision de una falta administrativa y la presunta responsabilidad por parte

de ex servidores y servidores publicos adscritos al Honorable Ayuntamiento de Veracruz, con
moftivo de las observaciones formuladas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Veracruz, derivadas del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica del
Ejercicio dos mil veinticuatro, con numeros FM-193/2024/001 ADM, FM-193/2024/002 ADM,
FM-193/2024/005 ADM, FM-193/2024/006 ADM, FM-193/2024/009 ADM, FM-193/2024/012
ADM, FM-193/2024/013 ADM, FM-193/2024/014 ADM, FM-193/2024/015 ADM, TM-
193/2024/010 ADM, DE-193/2024/001 ADM, DE-193/2024/002 ADM, DE-193/2024/003 ADM,
DE-193/2024/004 ADM, DE-193/2024/005 ADM, DE-193/2024/006 ADM, DE-193/2024/007 ADM
y DE-193/2024/008 ADM, contenidas en Ila copia autorizada del oficio numero
OFS/ST/18706/11/2025 de fecha once de noviembre de dos mil veinticinco, signado por la
Licenciada Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Téchica del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Se determina procedente la Conclusion y Archivo del presente expediente
OCI/DIRA/INV/022/2025, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente si se presentan -
nuevos indicios o pruebas y no hubiera prescrito la facultad para sancionar.

TERCERO. Transcurridos los terminos de Ley procedase a dar de baja este expediente,
remitiéndose al archivo como asunto total y definitivamente concluide haciéndose las
anotaciones conducentes en los registros correspondientes.

CUARTO. Hagase del conocimiento la presente determinacién al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz para los efecios legales procedentes.
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QUINTO. Hagase del conocimiento de la presente determinacién al Maestro en Auditoria
Taurine Caamafio Quitano, Titular del Organo de Control Interno del Honorable
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz; asi como a las dreas del Honorable Ayuntamiento de
Veracruz que se considere legalmente necesario.

Asl lo proveyd y firma el Licenciado Jorge Elizalde Ortiz, Jefe del Depar’ruménfo de
Investigacién de Responsabildades Administrativas el Organo de Control Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Veracruz/ Veracruz.

e

~ /

LIC. JORGE

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE/IN
ADMINISTRATIVAS DEL ORGA
AYUNTAMIENTO CONSTITU

[FALDE ORTIZ

IGACION DE RESPONSABILIDADES
E CONTROL INTERNO DEL HONORABLE
IONAL DE VERACRUZ, VERACRUZ
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